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Resumen

El objetivo de este documento es andlizar la situacion de los
derechos humanos de las mujeres migrantes de América Latina y €l
Caribe, identificando sus principales probleméticas, los instrumentos
juridicos internacionales para su promocién y proteccion, y los desafios
pendientes para lograr que la poblacion migrante pueda efectivamente
vivir con dignidad sus libertades fundamentales. El primer capitulo analiza
el estado de avance de los instrumentos juridicos internacionales en favor
de los derechos humanos de las mujeres migrantes, destacando, en
perspectiva historica, los debates y principales acuerdos consolidados en
el Sistema de las Naciones Unidas. El segundo examina la tendencia
actual de la migracion de mujeres de América Latinay el Caribe, tanto en
los flujos intrarregionales y hacia los Estados Unidos como en los
extrarregionales, en particular, hacia Espafia y Japon. Los siguientes
capitulos presentan algunas de las principales probleméticas que afrontan
las mujeres migrantes en su aventura transfronteriza: € servicio doméstico
como principal acceso a mercado laboral de los paises de acogida, la
precaria situacién de su salud sexual y reproductiva y la trata de personas
como una de las violaciones més graves de sus derechos humanos.
Finalmente, se recogen las principales conclusiones del estudio y se
presentan algunas recomendaciones de politica para consolidar la
gobernabilidad democrética del proceso migratorio en laregion.
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Introduccion

Diversos estudios hablan de la migracién internacional como un
fendmeno creciente y que ha tendido a feminizarse como respuesta, entre
otros factores, a la incorporacion de las mujeres a la actividad productiva
remunerada. Para la regién, un estudio ddd CELADE sefida que las
dificultades de absorcion labora y €l deterioro de los niveles de vida, los
avances en las tecnologias de la comunicacion, la informacion sobre
oportunidades distantes, las mayores facilidades de transporte y la
existencia de comunidades de migrantes que tejen redes entre los lugares
de origen y los de destino, estén incentivando a un creciente nimero de
latinoamericanos y caribefios a aventurarse en busca de nuevos horizontes
mas ala de sus fronteras. Los paises receptores, especiamente los
desarrollados, no s6lo cuentan con enormes brechas salariales a su favor,
sino que demandan trabgjadores para apoyar sus procesos productivos y
llenar los espacios que las poblaciones locales suelen despreciar, 0 para
incorporarlos en los sectores de tecnologias de punta donde aprovechan
eficientemente sus habilidades (Martinez y Stang, 2005; CEPAL, 2002).

Las cifras actuales revelan que de los casi 180 millones de
migrantes internacionales, cerca de la mitad son mujeres, muchas de las
cuales ya no vigjan exclusivamente como acompafiantes, como solia
suceder otrora, Siho que cada vez mas lo hacen por su propia cuenta, en
general, en busca de mejores mercados laborales.* La gran mayoria toma
su decisién, aparentemente, de manera auténoma, no obstante, existe un
significativo nimero de mujeres que cruzan las fronteras presionadas por
las situaciones de conflictos armados o persecucion, por las condiciones
de pobreza, deterioro ambiental, desastres naturalesy otras que afectan su

1 No obstante, todavia un buen nimero de mujeres declara viajar como acompafiante de sus parejas migrantes, lo que las coloca en
una situacion de dependencia econdmica, con los riesgos de subordinacion que esto implica.
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bienestar y € de sus familias. Entre los factores culturales que explican la migracion femenina, muchas
mujeres se ven forzadas a salir, por presién familiar o de su entorno, victimas de violencia intrafamiliar,
abuso sexua 0 usos y costumbres propios de una cultura que coarta sus posibilidades de crecimiento y
desarrollo personal. Varios estudios destacan ademas que muchas son inducidas u obligadas a vigjar por
delincuentes internacionales que se dedican a la trata de personas para fines de prostitucion, servicios
sexuales o trabajos de tipo servil (Norza, 2003; Chiarotti, 2003; DAW, 2005; Martin, 2004).

Muchas mujeres migrantes son madres solteras o0 madres que actlian como la principal proveedora
econémica de su familia,> manifestacion de un tejido social caracterizado por el aumento del nimero de
hogares con liderazgo femenino. De acuerdo con Rodriguez (2000), los hogares donde la madre migra
buscando un mejor nivel de vida para su familia, asi como aguellos donde €ella permanece mientras que
el padre migra, representan una realidad creciente que definira el perfil de las sociedades de muchos
paises en el siglo XXI.

Es de destacar que no todas las mujeres migrantes son victimas, y de hecho una buena parte de
ellas logra cumplir con creces sus propésitos con la decisién de migrar. Sobresalen, en este caso, las
mujeres solteras, jovenes y con formacion profesional, cuya decision auténoma, y muchas veces
emancipadora, se basa en su preocupacion genuina por buscar un mejor porvenir, aventurarse, conocer €
mundo (Martinez, 2003a y Chiarotti, 2003).> Martin (2004) expone como un gemplo positivo e de
muchas migrantes trabajadoras que vigjan legalmente y que logran insertarse en el mercado labora del
pais de acogida, independientemente de su nivel de calificacién o entrenamiento. Las mujeres con
menores niveles de cdlificacion se emplean como trabajadoras agricolas en las cosechas de frutas y
verduras, en las manufacturas, en la industria de la alimentacién o como auxiliares paramédicas en
clinicas, ademas en la prestacion de servicios de aseo y servicio doméstico, entre las ocupaciones mas
recurrentes. Las que tienen niveles superiores de calificacion, |o hacen en corporaciones multinacionales
y universidades, actuando como gerentas, investigadoras y docentes, por g emplo. Un gran nimero se
ubica en profesiones del &rea de la salud, particularmente como enfermeras y terapistas fisicas. En la
mayoria de los paises receptores, las trabagjadoras migrantes son admitidas temporalmente para trabajar
por periodos especificos, algunas veces con facilidades para renovar sus permisos de trabagjo. Los paises
industrializados tradicionalmente receptores, como Australia y Canada, tienen conocidas leyes que
permiten el asentamiento permanente de trabajadores migrantes calificados en el marco de sus politicas
de admisién e integracion social.

De cara a estaredidad tan diversay compleja, la comunidad internacional viene trabgjando por la
generacion de instrumentos juridicos al servicio de la proteccion de la dignidad de las personas
migrantes. A pesar de los importantes avances, la realidad da cuenta de la persistencia de una tremenda
brecha entre la adhesion de parte de los Estados a dichos instrumentos, y la generacién de politicas
publicas eficaces que promuevan un ambiente de respeto y protecciéon de sus derechos humanos. Por
tanto, es fundamental redoblar €l esfuerzo que realizan los paises en este sentido, pero ademés reforzar la
cooperacion internacional entre ellos y con diferentes actores de la sociedad civil para, de manera
colaborativa y complementaria, fortalecer la agenda internacional de proteccién de sus derechos,
atendiendo especialmente alas mujeresy los nifios y, muy particularmente, a aquellos que se encuentran
en situacion irregular.

Esta apreciacion es compartida por diferentes estudios: Martin, 2004; Martinez y Stang Alva, 2005; Martinez, 2003a; DAW, 2005.
Martinez (2003a), hablando sobre la vulnerabilidad de las mujeres migrantes, sefiala que no todas son victimas, por tanto, llamala
atencién sobre el hecho de que un énfasis excesivo en las mujeres migrantes victimas de la prostitucion, puede servir de excusa para
justificar restricciones alamigracion y asi facilitar e tréfico ilicito de migrantes. En el mismo sentido, Chiarotti (2003) destaca que
la creacion de un perfil de mujer victima es motivo de discriminacién sexual en amplias y variadas formas, lo que conduce a asociar
excesivamente a las mujeres que migran solas con seres vulnerables en los procesos migratorios y en riesgo de prostitucion.

10
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. Instrumentos internacionales en
favor de los derechos humanos
de las mujeres migrantes

1. Mujeres migrantes y vulnerabilidad

Ante la preocupacion internaciona (o, a menos, en los paises de
origen de los migrantes) por el fendmeno migratorio, y en particular por el
creciente nimero de denuncias sobre violaciones a los derechos humanos
de las personas migrantes, especialmente las mujeres y los nifios, la
Comisién de Derechos Humanos de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en su 55°
periodo de sesiones de 1999, adoptd la decision de nombrar a Gabriela
Rodriguez Pizarro como Relatora Especial paralos Derechos Humanos de
los Migrantes. Su mandato principal consistié en examinar los medios
necesarios para superar los obstaculos a la proteccién plenay efectiva de
los derechos humanos de este grupo vulnerable, incluso aquellos en
situaci ?n irregular de documentacién (Resolucion 44 del 16 de agosto de
1999).

En la medida en que esta Relatoria Especial es elegida por los
mismos Estados de las Naciones Unidas, y se hace parte de un mecanismo
especia del propio sistema de vigilanciay supervision, esta facultada para
dirigirse a taes Estados, pedir explicaciones, hacer investigaciones y
Ilamadas urgentes para salvar las vidas de personas que se encuentran en
serio riesgo. Para su mandato, se apoya en las normas y tratados

4 Desde agosto del afio en curso, la Comisién encomendd esta Relatoria al mexicano Jorge Bustamante Fernandez (Res. 2005/47).

11



Mujeres migrantes de América Latinay el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades

internacionales, la jurisprudencia generada por los 6rganos de derechos humanos internacionales
establecidos en virtud de los tratados, las recomendaciones y acuerdos de conferencias internacionales,
las medidas y decisiones de las Naciones Unidas y de organizaciones internacionales, jurisprudencias y
otras medidas de organizaciones regionales, y las paliticas y leyes nacionales de los Estados partes del
Sistema de las Naciones Unidas.

En e primer informe de gestion de su relatoria, Rodriguez (2000) explica que no existe en €l
derecho internacional ninglin concepto juridico genérico de migrante comiUnmente admitido, no
obstante, aclara que no es o mismo ser refugiado que migrante. Para zanjar esta diferencia, propone que
los migrantes sean considerados como las personas que estan fuera del territorio del Estado de su
nacionalidad o ciudadania, que no estan sujetos a su proteccion juridica y se encuentran en €l territorio
de otro Estado; que no disfrutan del reconocimiento juridico general de derechos inherentes a
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra forma anéloga por
parte del Estado de acogida, y que tampoco disfrutan de una proteccion juridica general de sus derechos
fundamentales en virtud de acuerdos diplométicos, visados u otros acuerdos. Una categoria especial la
congtituyen los migrantes no documentados o que se encuentran fuera de su Estado de origen en
situacion irregular, por su tremenda exposicion a discriminaciones 0 denegacion de sus derechos y
libertades fundamental es.

Esta distincion es importante ya que, de acuerdo con la Relatora, los refugiados gozan de un
régimen casi universal de amparo, y existen medidas y acciones concretas para proteger y remediar las
violaciones a sus derechos civiles y politicos, especialmente ante amenazas de muerte, por las que se ven
obligados a abandonar sus paises de origen. Para € resto de los migrantes, cuyas categorias de
clasificacion se fundan en las razones por las cuaes deciden o son inducidos a migrar, no existe igua
reconocimiento de las violaciones a los derechos sociales, econdmicos y culturales de las cuales son
victimas. Esto sugiere que la proteccion de |as personas migrantes exige una visiéon méas amplia e integral
gue lade los refugiados.

La situacion de residente fuera de su propio Estado es compleja, pues ademas de las dificultades
gue deben sobrellevar a causa de las diferencias de idioma, costumbres y culturas, hacen frente a
presiones econdmicas y sociales y a obstéculos para € regreso a sus Estados de origen. Por €llo, en la
actualidad este grupo poblacional constituye un punto nodal de la agenda internaciona en favor de los
derechos humanos y de su empoderamiento como sujetos sociales de derecho.

Ante este panorama, es importante entender que € concepto de vulnerabilidad no es sinénimo de
debilidad, sino que mas hien representa una situacién de impotencia o desvalimiento, como subraya
Rodriguez (2000),” quien explica ademés que e enfoque de las Naciones Unidas supone que los
derechos tienen por esencia una capacidad habilitadora, entendiendo por tanto la vulnerabilidad como
una condicién impuesta a una persona por la estructura de poder de un pais. Existe una vulnerabilidad
estructural que deriva de la existencia de una estructura de poder ala que acceden sdlo algunos sujetos, y
otra cultural, explicada por un conjunto de elementos —usos y costumbres, estereotipos, prejuicios,
racismo, xenofobia, ignorancia, discriminacion instituciona—, con significados despectivos que tienden
ajustificar |as diferencias entre los nacionales y los no nacionales o migrantes.®

Con frecuencia, las mujeres migrantes enfrentan ambos tipos de vulnerabilidades, justamente en
razén de su condicion de género y de migrantes, situacion que no necesariamente acarrea costos
economicos, sociales o politicos para quienes incurren en la violacion de sus derechos humanos. Atacar
la impunidad se presenta como un desafio de primer orden, tanto para los Estados de origen, transito y
recepci énY, como para la comunidad internacional que trabaja en favor de los derechos de la poblacién
migrante.

Citando ala Alta Comisionada paralos Derechos Humanos en su discurso en la Universidad de Oxford en 1997.
Véanse Boyd y Grieco, 2003; Agustin, 2002; Bravo, Araujoy Larrain, 2001; Lagarde, 1996.
7 Véanse, por gemplo, Chiarotti, 2003; Mora, 2003; Martinez, 2003a.

12
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Rodriguez (2000) complementa esta definicion enfatizando la vulnerabilidad como una
caracteristica que rodea a la migracion, especialmente la irregular. La vulnerabilidad aparece por €
hecho de que los migrantes, por las circunstancias especiales que rodean a la migracion actual, estan
expuestos a caer en manos de bandas organizadas que se aprovechan de su necesidad de encontrar
trabajo para subsistir, y de la falta de documentos que regularicen su situacion. Esta caracteristica, que
afecta especialmente a mujeres y nifios, les hace extremadamente vulnerables a caer en las redes de la
trata y de actividades clandestinas, como los trabajos domésticos esclavizantes o |os trabajos sexuales o
degradantes, con las consecuencias que éstos suponen para la salud sexua y reproductiva de las
victimas, entre otros, la exposicion y contagio de enfermedades de transmision sexual (ETS), incluido el
VIH/SIDA, y para las mujeres y adolescentes, € riesgo de embarazos no deseados, abortos forzados, la
maternidad precoz, lafalta de atencidon médica perinatal, entre las mas crueles.

La clandestinidad, explica Rodriguez (2001), es una situacion ala que llegan los migrantes como
consecuencia, entre otras razones, de una deficiente informacion, de la indocumentacién, del chantaje o
del engafio. Al entrar en este estado, las personas se ven obligadas, ademas, a ocultar su identidad
cultural y otras expresiones de identidad bésicas, por temor a ser denunciadas o descubiertas. Por este
motivo, la clandestinidad se traduce generalmente en no comunicar a sus familiares la situacion que
enfrentan, 1o que es de suma gravedad psiquica y fisica para la victima, que se siente intimidada o
derechamente obligada a negar su propiaidentidad.®

Por estas circunstancias, la vulnerabilidad que afecta a las personas migrantes, especialmente alas
mujeres y los nifios, es crecientemente reconocida por la comunidad internacional, razén por la cual,
desde mediados del siglo pasado, se esta trabajando ampliamente en la generacién de mecanismos de
validez universal parala proteccion, promocion y defensa de sus derechos humanos. A continuacion se
presenta brevemente, en una mirada retrospectiva, el avance de este proceso.

2. Instrumentos juridicos internacionales en favor de los
derechos humanos de las mujeres migrantes

Hoy en dia existen numerosos instrumentos internacionales sobre los derechos humanos, que
reconocen la condicién particular de las personas migrantes en su calidad de sujetos de derecho.
Algunos de estos instrumentos estén orientados especificamente a este grupo poblaciona y otros lo
consideran como parte de las poblaciones vulnerables, sobre las cuales deben recaer protecciones
especiales. Todos estan fundamentados en el derecho internacional humanitario, de los refugiados y en
normativas laborales generales.

Estos instrumentos, que actlan como marco de proteccion juridica, social y politica de las
personas migrantes, enfatizan su preocupacion por la situacion de las mujeres y los nifios en esta
condicion. Para € caso especifico de las mujeres, se alinean en un amplio espectro que considera desde
las especificidades de género hasta las necesidades propias de toda mujer; se destacan también los
mecanismos de proteccién directa de las victimas y potenciales victimas del crimen internacional
organizado (Martinez, 2003a).

2.1 Derechosy libertades fundamentales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1948, es la pieza fundamental sobre la cual se estructura todo el
andamiaje de proteccion de los derechos humanos en € siglo XX, que se fundamenta en la dignidad
inherente a todo ser humano como principio béasico para avanzar hacia |a libertad, la paz y la justicia®

8 Tesis compartida por Chiarotti, 2003; Population Information Program, 1996; Mora, 2003; Martinez, 2003a.

®  Respecto alaigualdad de las mujeres como sujetos de derecho, Guzméan Stein y Pacheco (1996) destacan que en 1945 el predmbulo
de la Carta de las Naciones Unidas reafirmé la fe en los derechos humanos fundamentales y en laigualdad de derechos de hombres y
mujeres. A la vez, comentan que durante la Asamblea General de Derechos Humanos realizada en San Francisco, las mujeres
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Esta Declaracion surge como un ideal comun por € que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante |a ensefianza y la educacion, €l respeto a estos derechos y libertades, a la vez que aseguren, a
través de medidas progresivas de carécter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados partes como entre |os territorios bajo su
jurisdiccion.

Algunos derechos de la Declaracion Universal tienen directa significaciéon o incidencia sobre la
vida de las personas migrantes, entre los més significativos, € derecho que tiene toda persona, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica (articulo 6); el derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra los actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o laley (articulo 8); € derecho acircular librementey a
elegir su residencia en € territorio de un Estado (articulo 13); € de pedir asilo y disfrutar de é en
cualquier pais (articulo 14); y € de una nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiarla (articulo 15). Ademés, la Carta estipula que toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion publica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién (articulo 2), a la vez que establece que todos los seres humanos
son iguales ante la ley y tienen derecho aigual proteccion ante toda discriminacion (articulo 7).° Este
conjunto de mandatos de la Carta Magna, en su perspectiva fundacional, asegura a los migrantes, en
tanto individuos en condiciones particul ares respecto ala proteccion del Estado del que son originariosy
en & que habitan, medidas legales y administrativas que garanticen su residencia estable y legal y les
provean proteccion contrala marginacién o ladiscriminacién.

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticosy € Pacto Internacional Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales son, sin duda, parte congtitutiva de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la que en su fundamentacién més filosofica plantea la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de tales derechos como base fundamental de la dignidad humana. Ademés, de una u
otra manera, recogen la problemética especifica de | as poblaciones migrantes.

En efecto, en e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ se destaca el derecho de
todas las personas, sin discriminacién alguna por su origen nacional, etnia, sexo, edad o cuaquier otra
condicion, alavida (articulo 6), a proteccion contra la tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes
(articulo 7), contra la esclavitud (articulo 8), €l derecho alalibertad y la seguridad personal (articulo 9).
Con impacto directo sobre la poblacion migrante, €l Pacto también establece € derecho de toda persona
a elegir su lugar de residencia, a circular libremente por el territorio de un Estado parte y a salir de
cualquier pais, incluido € propio (articulo 12); €l derecho de un extranjero que se halle legalmente en €
territorio de un Estado parte de ser expulsado solo mediante una decision conforme alaley (articulo 13).
Por €l articulo 16, todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica. Las Unicas restricciones que se reconocen son aquellas que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, €l orden publico, lasalud o lamoral publicas o los derechos y libertades de terceros.

delegadas exigieron especial atencién a sus demandas. Como resultado, el Consgjo Econdémicoy Social cred una subcomision sobre
la condicion de la mujer. Durante la primera y Unica reunién de esa subcomision, se voté unanimemente la instalacion de una
comision que se dedicara exclusivamente a andlisis de la condicién de la mujer, estableciendo una Oficina del Avance de la Mujer
en e Departamento de Economia Internacional y Asuntos Sociales. Se destaca también la labor de Eleanor Roosenvet y las
delegadas |atinoamericanas para que estos derechos, Ilamados hasta entonces "derechos del hombre”, aparecieran en la Declaracion
Universal de 1948 como "Derechos Humanos'.

La Carta Magna también reconoce e derecho de toda persona, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
partir de la edad nabil, a casarse y fundar unafamiliay a disfrutar de iguales derechos en cuanto a matrimonio, alavez que sostiene
que la familia es e elemento natural fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Este
ltimo articulo es especialmente relevante para las mujeres migrantes, toda vez que buena parte de ellas son madres que dejan en sus
paises de origen a sus hijos, nifios y adolescentes, y que en virtud de este articulo pueden demandar su derecho a la reunificacion
familiar.

Pacto aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, que entr6 en vigor en 1976 y cuenta con la adhesion de
154 Estados, entre los que se encuentran todos los de América Latinay € Caribe, excepto Cuba, Antiguay Barbuda, Bahamas, San
Kittsy Nievesy Santa Lucia (Ferrer, 2005).
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Adicionalmente, a las personas que por algiin motivo tengan que enfrentar a los tribunales y
cortes de justicia, el articulo 14 les provee un trato iguaitario, sin distincién alguna que obedezca a su
origen nacional o extranjero, y agrega que durante un proceso juridico, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a laley.” Por el articulo 15, nadie ser condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueran delictivos seguin el derecho nacional o internacional.

Para garantizar este conjunto de derechos reconocidos por € mismo Pacto, el articulo 2 obliga a
los Estados a tomar medidas que favorezcan su proteccién y cumplimiento para todos los individuos que
Se encuentren en su territorio o estén sujetos a su jurisdiccion, y ademas incluye amplias disposiciones
contraladiscriminacion por €l origen nacional o social, nacimiento y otras condiciones sociales.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales® incluye todos
los derechos indispensables para la dignidad y e bienestar individual y para consolidar la igualdad
social, entre otros, la seguridad social, € derecho de los pueblos a la libre determinacion, € derecho al
trabgjo, a fundar sindicatos y a sindicarse, a vivienda, salud publica, asistencia médica, seguridad social
y servicios sociaes, a educacién, a participar en condiciones de igualdad en las actividades culturales y
acceso a los lugares y servicios destinados a uso publico. Estos derechos deben ser reconocidos sin
discriminacion alguna, no obstante se aclara, en € articulo 2, que los Estados partes, teniendo
debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econémicos reconocidos a las personas que no sean sus nacionales. De este
modo, € Estado tiene la discrecién, segin su propia capacidad técnica y econdmica, para definir la
gradualidad con la cua podra atender y garantizar € efectivo cumplimiento de los derechos sociales,
econoémicosy culturales de los no ciudadanos residentes en su territorio.

Sin duda, estos dos Pactos Internacionales son inherentes a todos los seres humanos sin
discriminacion alguna, y la negacién o superioridad de unos va en detrimento de los otros, creando un
circulo vicioso que afecta la dignidad, la integridad y las libertades fundamentales de las personas. Por
este motivo, es un imperativo para las politicas publicas de un pais, desarrollar medidas integrales que
atiendan los derechos humanos de manera coherente con sus propios principios y fundamentos. Este
carécter integral, indivisible e interdependiente es la condicion basica para garantizar que los migrantes
puedan disfrutar los mismos derechos que € resto de la poblacion.

3. Las Naciones Unidas y la migracién internacional

3.1 Tres preocupaciones tempranas: igualdad racial, ante el
trabajo y de género

Avanzada la segunda mitad del siglo XX, una preocupacién central para e Sistema de las
Naciones Unidas fue garantizar €l respeto de la igualdad racial, como base fundamental de la dignidad
humana. Esta preocupacion beneficiaba a los nacionales de los sectores menos privilegiados y a las
poblaciones migrantes originarias de comunidades pobres, que eran estigmatizadas o perseguidas por su
condicidn étnica o racial.

Un hito fundamental para avanzar hacia la igualdad de derechos de los migrantes es la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965 y que entr6 en vigor en 1969. Establece en su
preambulo que toda doctrina de superioridad basada en la diferenciacion racial es cientificamente falsa,

12 E| Pacto garantiza el derecho de los migrantes a ser asistidos gratuitamente por un intérprete en caso de no comprender o hablar €

idioma empleado en € tribunal.

Fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y entr6 en vigor en 1976. En el afio 2004, 151 Estados lo
habian ratificado, incluyendo todos los paises de América Latinay e Caribe, excepto Cuba, Haiti, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, San Kittsy Nievesy Santa Lucia (Ferrer, 2005).
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moralmente condenable y socialmente injusta y peligrosa, y que nada en teoria o en la préactica permite
justificar, en ninguna parte, la discriminacion racial. Estipula ademas que los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda personaalaigualdad ante laley, sin distincidn de raza, color y origen nacional o étnico.

También obliga a los Estados a condenar la discriminacion racial y a establecer politicas que la
eliminen. Condena la segregacion racial, la propaganda y las organizaciones que se inspiren en ideas
basadas en la superioridad de la raza, la promocién del odio racia o la incitacion a la discriminacion
racial. Segun Rodriguez (2001), la Convencién establece la posibilidad de trato diferenciado entre
ciudadanos y no ciudadanos; sin embargo, entre los no ciudadanos, los Estados no podran someter a
discriminacion a ninguna nacionalidad determinada. Ademas, el Comité parala Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial afirma que tal distincion no debe interpretarse en ningin sentido que
desvirtie en modo alguno los derechos y libertades reconocidos en otros instrumentos.™

Un segundo tema de preocupacion internacional por agquellos afios estuvo relacionado con el
derecho al trabajo, como una estrategia fundamental para garantizar la igualdad de oportunidades que
permitan que toda persona, sin discriminacién alguna de raza, edad, sexo, religion, origen étnico o
nacional, esté en condicion efectiva de gercer sus derechos sociales, civiles y paliticos. Desde la
comunidad internacional se promovio la intervencién directa de los Estados para garantizar € pleno
empleo de sus recursos humanos y para asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos y aquellas en vulnerabilidad social, accedieran efectivamente a los bienes y servicios bésicos.
Los trabajadores migratorios, y en particular las mujeres migrantes, constituyeron un grupo de particular
atencion debido a su vulnerabilidad ante la violencia fisica, psicoldgica o sexual, € abuso laboral o
précticas que violan sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Al respecto, el Folleto Informativo sobre los Derechos Humanos N° 24 (ACNUDH, 1995), que
trata sobre la situacion de | os trabajadores migrantes, muestra como tempranamente un tema central para
la comunidad internacional fue, en laterminologia de la época, € tréfico ilegal de personas. Frente a esta
preocupacion, la OIT promovid € Convenio N° 97 Relativo a los Trabajadores Migrantes (revisado en
1949), en e cua figura una serie de disposiciones destinadas a ayudar a los trabajadores migratorios:
entre otras, se pide alos Estados partes que faciliten informacion necesaria ala Organizacién, ademas de
tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda que pueda inducir a error y que facilite la
salida, €l vigje y €l recibimiento de los trabajadores migratorios indocumentados. Este Convenio exige a
los Estados la aplicacion a los inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin
discriminacion de nacionalidad, raza, religion o sexo, de un trato no menos favorable que el que presten
a sus propios nacionales, en lo que se refiere alas leyes y reglamentos sobre la vida laboral.

Complementariamente, la OIT ha mantenido como preocupacion dentro de su agenda €l
establecimiento de orientaciones sustantivas frente a la problematica de | os trabajadores migrantes. Asi,
en 1975 promovié e Convenio N° 143 sobre las Migraciones, € cual prevé que los Estados deben
respetar los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migratorios, y los motiva a
suprimir las migraciones clandestinas con fines laborales y el empleo ilegal de inmigrantes. Ademas, en
virtud de este instrumento, los Estados deben adoptar politicas que garanticen la igualdad de trato en
cuestiones de empleo y ocupacion, laseguridad social y los derechos sindicalesy culturales.

El referido folleto destaca los esfuerzos de las Naciones Unidas, realizados en |os afios setenta,
para consolidar un sistema internacional de proteccion y promocién de los derechos humanos de los
trabadores migratorios. En 1972, d Consglo Econémico y Socia de las Naciones Unidas expresd su
alarma por €l transporte ilegal de mano de obra a algunos Estados europeos, y por la explotacion de
algunos trabajadores africanos en condiciones parecidas a la esclavitud y a trabajo forzoso; en 1974, la
Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest aprob6 € Plan de Accién sobre Poblacién, en e que
figuraban recomendaciones sobre la migracion internacional de trabajadores, y en particular €l control de

14 Tomado del Informe sobre Trabajadores Migrantes presentado por la Relatora Especial, Gabriela Rodriguez, a la Comisién de
Derechos Humanos en su 57° periodo de sesiones, € 9 de enero del afio 2001.
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précticas discriminatorias y € tréfico ilicito; en 1975, e Seminario de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes, celebrado en Tunez, subray6 la necesidad de otorgar
a los trabajadores migratorios igualdad ante la ley en lo que se referia a derechos humanos y a la
legislacion laboral, tratar humanamente a los extranjeros que permanecian en un Estado ilegalmente y
evitar situaciones en gque se mantuviera a los trabajadores migratorios en condiciones ilegales durante
largos periodos. En € mismo sentido, un estudio realizado en 1979 sobre disposiciones internacionales
de proteccion de los derechos humanos de los no ciudadanos, [legd ala conclusion de que los mismos no
estaban todavia protegidos universalmente, y que la aplicacién de las normas internacional es de derechos
humanos a los extranjeros eraimprecisay poco clara™

Una tercera preocupacién temprana de las Naciones Unidas fue modificar las estructuras sociales
y culturales fundadas en los estereotipos de género, y asegurar laigualdad de derechos para la mujer en
todas las esferas de su vida (Guzman Stein y Pacheco, 1996). Un elemento fundamental para este
proposito es la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, que define la
discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion basada en € sexo, que
limite, restrinja o anule sus derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Explicitamente, la Convencion establece derechos de las mujeres, asi como obligaciones para los
Estados, a fin de lograr laigualdad de género. Entre los més relevantes, aparecen € derecho al votoy a
ser elegidas por votaciones populares, a participar en la formulacion de politicas publicas
intergubernamental es; a ocupar cargos publicos, a gjercer funciones publicas y a representar al gobierno
internacionalmente; & derecho ala educacion, ala orientacidn y capacitacion labora y profesional; ala
igualdad de oportunidades para becas y subvenciones de estudio, a la eliminacién de contenidos y
précticas estereotipados sobre los papeles femenino y masculino, y a la reduccion de las tasas de
desercion femenina; € derecho de acceso iguaditario a los servicios de atencion médica y de
planificacion familiar; el derecho a elegir auténomamente al cényuge, a contragr matrimonio con su
pleno consentimiento y a compartir en igualdad de condiciones las responsabilidades durante el
matrimonio y como progenitores; a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, a elegir su
apellido, a la vez que les garantiza los mismos derechos en materia de propiedad y administracion de
bienes; el derecho a las mismas oportunidades laborales, a elegir libremente la profesion y empleo, ala
estabilidad en € trabajo, aigual remuneracién y ala seguridad social, ala proteccion delasalud y ala
seguridad ocupacional. En e ambito de la nacionalidad, la Convencion contempla el derecho de
adquirirla, cambiarla o conservarla, independientemente de su estado civil (Badilla, 1996).

Como obligaciones para los Estados partes, la CEDAW establece la adopcion de medidas
apropiadas, incluso de caracter legidativo, para garantizar en todos los ambitos la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres (articulo 23), incluyendo la modificacion de los patrones socioculturales que
promueven la discriminacion de la mujer, la supresion de su trata y prostitucion o cualquier tipo de
explotacién de la que pueda ser victima, ademas de la eiminacion de su discriminacién en la vida
politicay publicadel pais.

3.2 Los aios ochenta: las Naciones Unidas y la vulnerabilidad de
las mujeres y los niflos migrantes, una preocupacion reiterada

En los afios ochenta, la preocupacion de las Naciones Unidas sobre e fendmeno migratorio tendié
a acentuarse, especialmente en lo relacionado con la vulnerabilidad de los derechos humanos de las
personas migrantes, en particular las mujeres y los nifios. En este sentido, en 1980 se constituyé un
grupo de trabajo abierto a la participacién de todos los Estados partes y de organismos internacionales
como la Comision de Derechos Humanos, la Comision de Desarrollo Social, la OIT, la UNESCO vy la

15 El folleto se refiere a estudio de Elles, D. L. (1980), International provisions protecting the human rights of non-citizens, New

York, United Nations.
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OMS. La mision de este grupo de trabgjo fue analizar, evaluar y buscar sdidas a los problemas y
vulnerabilidades que afectaban los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias.
Ademas, en 1985, € Consgjo Econdmico y Social reconocio la necesidad de identificar los esfuerzos en
los niveles nacional, bilateral, regional e internacional, para mejorar la situacion social de los
trabgjadores migrantes y sus familias, haciendo hincapié en e meoramiento sustancial de las
condiciones necesarias para la integracion de la familia, sobretodo de las mujeres y los jévenes, en la
sociedad que los recibia

En € plano de definicion de instrumentos juridicos internacionales, en 1984 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la cual entré en vigor en 1989.%° Esta Convencién establece que los Estados
partes deben prevenir y sancionar la tortura y otros tratos crueles,'” por lo que velaran por que toda
persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga
derecho a presentar una queja, y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por autoridades
competentes. Se tomaran medidas para asegurar que quien presente la queja y los testigos estén
protegidos contra malos tratos o intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado
(articulo 13). Este mandato es de suma importancia para las personas migrantes, pues les asegura
proteccion e imparcialidad ante la ley en caso de haber sido sometidas a vejamen o cualquier otro acto
que vulnere su dignidad humana, sin discriminacién alguna en razén de su sexo 0 por su origen
extranjero.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1989, que entré en vigor en 1990, establece que los Estados partes se
comprometen a respetar los derechos de los nifios enunciados en ella. Incluye € derecho a la vida, a
tener un nombre, una nacionalidad y, cuando sea posible, a conocer a sus padresy ser cuidado por ellos,
a preservar su identidad y sus relaciones familiares, y a tener contacto directo con ambos padres.
Consagra su derecho a expresar su opinién libremente respecto de todos los asuntos que le afectan,
considerandose debidamente sus opiniones en funcion de su edad y madurez; a la libertad de expresion,
pensamiento, concienciay religion; a proteccion legal contrainjerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, familia, domicilio o correspondencia; derecho a més ato nivel de salud, seguridad social, nivel
de vida adecuado y educacion; € derecho a su origen étnico, religioso o linglistico, a descanso y €
esparcimiento; a la proteccion contra la explotacién o abuso econémico, sexual o de cualquier tipo.
Todas estas prerrogativas estan garantizadas sin discriminacion alguna por razén de su sexo, origen
étnico o nacional, o por cualquier condicion de sus padres o tutores. Ante cuaquier suceso, la
Convencion protege €l interés superior del nifio como una consideracion primordial ala que se atendera
en todas las medidas concernientes.

Con referencia ala condicién de migrante, la Convencion establece que todo nifio tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluido € propio, y de entrar en su propio pais, con excepcion de las
restricciones legales que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, lasalud o
la moral publicas o los derechos y libertades de otras personas. Los Estados partes se comprometen a
tomar medidas para luchar contra los traslados y retencién ilicita de los nifios en € extranjero (articulo
11). Igualmente, establece que los Estados partes adoptardn medidas especiales para que los nifios que
soliciten el estatus de refugiados, 0 que tengan las condiciones para ello, sean reconocidos como talesy
reciban la proteccién y ayuda humanitarias para € gercicio de los derechos consagrados en la

6 En € afio 2004 habia sido ratificada por 139 Estados partes, incluyendo a todos los paises de América Latinay € Caribe a

excepcion de Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Nicaraguay Reptblica Dominicana (Ferrer, 2005).

Parala Convencidn, trato cruel estodo acto por € cual seinflijaintencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya

sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya

cometido o se sospeche que haya cometido, de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén basada en

cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en

d gercicio de sus funciones plblicas, ainstigacion suya, 0 con su consentimiento o aguiescencia.

18 En d afio 2004 habia sido ratificada por 192 Estados, incluyendo a todos los de América Latinay el Caribe (Ferrer, 2005). Esta
Convencién define como nifio a todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de laley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.
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Convencién y en otros instrumentos internacionales. Rodriguez (2001) destaca como de particular
relevancia el derecho a que toda solicitud para entrar en un Estado parte a efectos de la reunién familiar
sea atendida de manera positiva, humanitariay expedita (articulo 10), o €l derecho de los nifios privados
de su medio familiar, temporal 0 permanentemente, a la proteccidn y asistencia especiaes del Estado
(articulo 20). Asimismo, alude a articulo 29 (apartado c), segun €l cual los Estados convienen que la
educacion del nifio deberd estar encaminada a inculcarle € respeto a sus padres, a su propia identidad
cultural, a su idiomay sus valores, y alos valores nacionales del pais en que vive, del pais del que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya.

Una limitacion, compartida con la CEDAW, es que estos instrumentos no constituyen un cuerpo
especifico referido alos derechos humanos de aquellos que estan en transito, fuera de las fronteras de su
pais, a pesar que reconocen alas mujeresy los nifios migrantes (Rodriguez, 2000). Si bien estos grupos
vulnerables han recibido un tratamiento especial a través del andlisis de la trata referida a mujeres y
nifios, su problemética no se agota en este flagelo. Por tanto, se justifica @ esfuerzo liderado desde las
Naciones Unidas por estudiar y comprender profundamente el fendmeno migratorio, las principales
vulnerabilidades de que son victimas sus poblaciones, como base fundamental para generar mecanismos
internacionales efectivos para la defensa de los derechos humanos de los trabajadores migrantes. Sin
embargo, no fue sino en los afios noventa cuando la movilidad de trabajadores alcanzd vollmenes
[lamativos y se comenzé a hacer visible en las agendas nacionales y luego en la escena internacional.

3.3 Los afos noventa: las Naciones Unidas y los derechos
relacionados con la migracién

Un paso crucial en términos de derechos humanos de los migrantes lo constituye la Convencion
Internaciona para la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (MWC),
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/158 del 18 de diciembre
de 1990% y que entré en vigor en el afio 2003.% Tiene la particularidad de ser el Gnico instrumento
vinculante que establece derechos relacionados a un fenémeno poblacional especifico como es la
migracion y que toma en cuenta tanto a los trabagjadores migrantes como a sus familias,
independientemente de su condicién migratoria o juridica®

Tanto en los Estados de origen, transito y recepcion, la Convencidn reconoce a los migrantes y
sus familias €l derecho alavida; asadir y retornar a su pais de origen; ano ser sometido atorturas, tratos
crueles, esclavitud o trabajo forzoso; a la libertad de conciencia, expresion y religion; a no sufrir
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada o familiar; € derecho a la libertad y seguridad
personales; arecibir un trato humanitario y respetuoso en caso de ser privado de libertad; atener iguales
derechos que los nacionales ante los tribunales de justicia; a no ser encarcelado por no cumplir una
obligacion contractual; a que ningun funcionario confisgue, destruya o intente destruir sus documentos
de identidad; a no ser victima de expulsiones colectivas, arecibir atencidn y asistencia de las autoridades
consulares de su pais de origen en caso de ser victima de violacion de sus derechos humanos; a no tener
un trato que sea menos favorable que el que reciben los nacionales respecto de la remuneracion y otras
condiciones laborales; € derecho a asociarse y a la seguridad social; a recibir atencion médica de

19 Algunas organizaciones de la sociedad civil especializadas en la situacion de la inmigracion en Asia comenzaron a festgjar y

promocionar e 18 de diciembre como el Dia Internacional de la Solidaridad para con los Inmigrantes.

La Convencion acoge las normas laborales internacionales, las convenciones sobre la esclavitud, la Convencion de la UNESCO
relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, € Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, e Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién del Cuarto Congreso
delas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

La Convencion define los derechos que se aplican segln la categoria de trabajadores migratorios, a saber: trabajador fronterizo, el
que reside en un Estado vecino a que normalmente regresa cada dia o al menos una vez por semana; trabajador de temporada;
marino, trabajador empleado a bordo de una embarcacion registrada en un Estado del que no sea nacional; trabajador en una
estructura marina que se encuentra bajo la jurisdiccion de un Estado del que no sea nacional; trabajador itinerante; trabajador
vinculado a un proyecto concreto; trabajador por cuenta propia
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urgencia en condiciones de igualdad de trato que los nacionales; a transferir ingresos, ahorros y otras
pertenencias a su pais de origen y €l derecho de los hijos de los trabajadores migratorios de tener un
nombre, registrar su nacimiento y tener una nacionalidad y a acceder a educacion en condiciones de
igualdad en comparacion con los nacionales.

Respecto de los trabgjadores legalmente documentados, la Convencién establece ademés el
derecho alalibertad de circulacion en € territorio; la participacion en los asuntos publicos de su Estado
de origen; € acceso ala educacion, servicios sociales, vivienda, salud, cooperativas, participacion en la
vida cultural; proteccion de su unidad familiar, derecho a la reunificacién familiar; a estar exentos de
pago de impuestos y otras obligaciones aduaneras en los distintos momentos del proceso migratorio; €l
derecho de los familiares a permanecer en € Estado en €l caso de muerte o disolucion del matrimonio
del trabajador migratorio; a que no se retire su autorizacion de residencia por cesacion de su contrato; a
elegir libremente su empleo; a recibir igualdad de trato que los nacionales en situaciones de despido.
Todas estas prerrogativas tienen como objetivo garantizar la maxima proteccién de los derechos de los
trabajadores migratorios documentados, en condiciones de dignidad e igualdad en comparacion con los
nacionales.

Ademas, seinsta a los Estados a la formulacién de politicas sobre migracion; el intercambio de
informacién con otros Estados partes; €l suministro de informacion a empleadores, trabajadores y sus
organizaciones acerca de las politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracién y asistencia a los
trabajadores migratorios y sus familias. Complementariamente, la Convencion establece normas para la
contratacion de trabajadores migratorios y para su regreso a sus Estados de origen, y recomienda
medidas especificas para combatir lamigracion ilegal o clandestina.

A pesar que su entrada en vigor tardé més de una década, a noviembre del 2005 han adherido 49
paises, de los cuales 34 la han ratificado, lo que es indicio de la preocupacién internacional por la
situacion de los trabajadores migrantes. No obstante, es la Convencién que tardé mas tiempo entre su
aprobacion y su entrada en vigor: fueron necesarios trece afios de discusiones y de generacion de
consenso sobre los problemas particulares que afrontan los trabajadores migrantes y, mas aln, para que
fueran reconocidos por la comunidad internacional como sujetos de derechos particulares. Por otra parte,
el nimero de Estados adheridos es bastante modesto, y preocupa especialmente que ningln pais
desarrollado haya adherido, ni exprese su mas minima intencion de hacerlo en € corto o mediano plazo.
Esto es especiamente sensible en € caso de los paises que histéricamente han sido los grandes
receptores de la poblacion migrante, y que parecen desinteresados en este importante instrumento. Llama
la atencion, ademas, que paises de América Latina con una importante actividad migratoria —como
Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana y Venezuela—, tampoco hayan firmado este convenio a la
fecha (véase cuadro 1).2

2 Martinez (2004) comparte esta preocupacion, llamando la atencién sobre e hecho de que ningtn pais industrializado haya suscrito

la Convencidn, y que quienes la ratificaron no sean receptores cuantitativamente importantes de migrantes. Lo que hasta hace poco
podia destacarse como un compromiso de los paises de la region con este tratado internacional (debido a la proporcion de sus
retificaciones), hoy parece empezar a diluirse ante la consideracion de los paises latinoamericanos y caribefios con una tradicion
migratoria que no han ratificado este instrumento.
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Cuadro 1

CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES, 2005

Pais Firma Ratifica Pais Firma Ratifica

Argelia 2005 Indonesia 2004

Argentina 2004 Kirguistan 2003
Azerbaiyan 1999 Lesotho 2004

Bangladesh 1998 Liberia 2004

Belice 2001 Jamahiriya Arabe Libia 2004
Benin 2005 Mali 2003
Bolivia 2000 México 1991 1999
Bosnia y Herzegovina 1996 Marruecos 1991 1993
Burkina Faso 2001 2003 Nicaragua 2005
Camboya 2004 Paraguay 2000

Cabo Verde 1997 Pera 2004

Chile 1993 2005 Santo Tomé y Principe 2000

Colombia 1995 Senegal 1999
Comoras 2000 Serbia y Montenegro 2004

Ecuador 2002 Seychelles 1994
Egipto 1993 Sierra Leona 2004

El Salvador 2002 2003 Siria 2005
Filipinas 1993 1995 Sri Lanka 1996
Gaboén 2004 Tayikistan 2000 2002
Ghana 2000 2000 Timor-Leste 2004
Guatemala 2000 2003 Togo 2001

Guinea 2000 Turquia 1999 2004
Guinea Bissau 2000 Uganda 1995
Guyana 2005 Uruguay 2001
Honduras 2005

Fuente: United Nations, Humanwatch, DAW, United Nations Migran Worker’s Convention, Present Status, [en
linea], www.decemberl8.net, fecha de consulta: 08/11/2005.

Una de las grandes interrogantes que plantea esta Convencion es que, en su calidad de tratado
internacional de las Naciones Unidas, establece obligaciones para todos los paises que la ratifiquen, un
punto controversial, toda vez que significa generar mecanismos de promocién y proteccion de los
derechos de los no ciudadanos para los paises receptores, y paralos no residentes en €l caso de los paises
de origen, con €l impacto que esto tiene sobre el presupuesto y otras materias como la obligacién de
rendir cuentas ante la comunidad internacional por la violacion a los derechos humanos de las personas
migrantes. Otros argumentos que juegan en contra del reconocimiento y validez universal de la
Convencion tienen que ver con la soberania y la lucha contra el terrorismo internacional, que ha tendido
arigidizar las politicas migratorias, especialmente de los paises més desarrollados.

A pesar de las controversias, esta Convencidn internacional es valorada ampliamente, por cuanto
reafirma las garantias fundamentales de los trabajadores migrantes y sus familias sin distincion alguna,
incluyendo numerosos aspectos que buscan establecer el principio de laigualdad de trato entre todos los
trabajadores migrantes y los nacionales (Martinez, 2004). Por ejemplo, a efectos del articulo 10, los
Estados partes se comprometen a aplicar una politica nacional destinada a promover y a garantizar, por
los métodos adaptados a las circunstancias y usos nacionales, laigualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y profesidén, seguridad social, derechos sindicales y culturales y libertades
individuales y colectivas para las personas que, en su condicion de trabajadores migrantes o como
miembros de su familia, se encuentren legalmente en su territorio.
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El reconocimiento de estos derechos es sumamente importante para los paises de América Latina
y € Caribe en un escenario como € actual, caracterizado por una alta propension a la migracion. Las
condiciones estructurales de la regién respecto a la pobreza (segun cifras de la CEPAL, 44% de la
poblacion de América Latina es pobre, o que equivale a mas de 220 millones de seres humanos), los
conflictos armados —en Colombia, por ejemplo, Garay y Rodriguez (2005) calculan que €l 10% de su
poblacion ha migrado de sus localidades de origen—, € deterioro ambiental, entre otras razones,
explican que la poblacién migre mas alla de sus propias fronteras, muchas veces como un acto minimo
de sobrevivencia

Los riesgos de discriminacién afectan duramente a la poblacién migrante, especialmente las
mujeres y los nifios, quienes en muchas ocasiones no sélo se ven forzados a salir de su propio entorno
por la violacién sistemética de sus derechos humanos, sino que en su recorrido siguen siendo victimas de
violaciones, acoso, abuso y persecuciones, especialmente en el caso de las personas indocumentadas,
condicion que las hace caer en la mas profunda de las marginaciones y situaciones de desvalidez.

3.3.1 Los aspectos positivos de la migracion: otros argumentos en favor de la
Convencion

Si hien es cierto que la literatura sobre migracion subraya especiamente la situacién de
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios ante € abuso, la explotacion o la violacion de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, también existe un interesante reconocimiento de los aspectos
positivos del mismo fendmeno. En estudios relativamente recientes sobresale, por emplo, el aporte que
realizan las personas migrantes, en particular las mujeres® para aiviar la pobreza en sus paises y
comunidades de origen através del envio de remesas.

La evidencia sugiere que las mujeres migrantes pueden tener un comportamiento mas
comprometido que € de los hombres con respecto al envio de dineros a su familia'y su comunidad,
motivadas por el compromiso con sus obligaciones filiales. Aunque en algunos casos se subraya que las
remesas generan dependencia y excesivo consumismo, que no necesariamente conduce a desarrollo,
también existen argumentos que destacan | as ventajas de esta fuente de recursos para las familias pobres,
incluso por encima de los recursos de la cooperacion internacional. Este tipo de ingresos son
generalmente administrados desde los Estados, mientras gque las remesas se dirigen directamente a las
familias, muchas lideradas por mujeres, quienes las invierten directamente para solventar sus
necesidades mas urgentes. En el caso de las mujeres jefas de hogar que reciben las remesas, el beneficio
es doble, pues tienen que afrontar la decision de invertir estos dineros, lo que redunda en una fuente de
potencial empoderamiento (DAW, 2005; Martin, 2004).

Las economias desarrolladas también reconocen los grandes aportes recibidos de la migracion de
personas provenientes de paises menos desarrollados. Los migrantes menos calificados son empleados
por las industrias y empresas demandantes de mano de obra. También existe la migracion de cientificos
y profesionales altamente especializados, fendbmeno cuya importancia ha aumentado en los paises
desarrollados, los que se han visto obligados a revisar sus leyes migratorias para favorecer la movilidad
bajo modalidades de selectividad (Villay Martinez, 2003).

En este sentido, se destacan los esfuerzos que algunos paises de acogida realizan para integrar a
los migrantes. Por ejemplo, en Canada, en junio del 2002, entré en vigor €l Actaparalalnmigraciény la
Proteccion del Refugio, que regulariza la nueva estrategia canadiense, basada en € entendido de que la
frontera no es sélo una linea que delimita el territorio soberano, sino que es todo punto en que se puede
verificar laidentidad de cualquier persona que quiera ingresar a pais. A partir de esta ley, por primera

2 El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del BID, en el marco del proyecto “Las remesas como instrumento de desarrollo”, ha

calculado que para € afio 2003, las remesas enviadas a América Latinay € Caribe alcanzaron US $ 38.000 millones, monto que
supera e total de la Inversiones Extranjeras Directas méas la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) en la region. Segin € FOMIN,
América Latina'y el Caribe ocupa € primer puesto en cuanto a destino y cantidad enviadas de remesas a escala mundial. Estos
flujos superan de forma considerable los ingresos del turismo, suponen al menos un 10% del PIB en seis paises y practicamente en
todos | os casos sobrepasan a mayor producto de exportacion (véase http://www.iadb.org/mif/v2/spani sh/remesasestudios.html).
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vez se sanciona el delito de la trata de personas con severas condenas para los culpables, se pendiza el
uso de documentos falsos para entrar o permanecer en el pais, se establece que la persona que emplee
migrantes sin permiso de trabajo es objeto de multa y cércel, ademas se dictamina que las victimas de
trata podran solicitar su permanencia en €l pais con base en consideraciones humanitarias. El gobierno
canadiense también cred el Grupo de Trabajo Interdepartamental, para desarrollar |a postura del pais en
la negociacion de los protocolos contra la trata de personas y € tréfico de migrantes, y para apoyar los
esfuerzos nacionales contra este delito (Bélanger, 2003).

Este tipo de précticas embleméticas debe ser objeto de sistematizacion y difusion, para que se
conviertan en efectivas fuentes de reflexion y aprendizaje, de modo que otros paises disefien politicas
migratorias que respondan mas a principio de integracién y menos a del control. Esto para que, en €l
marco de los derechos humanos, |os paises reconozcan y potencien la migracion como un aporte a su
propio crecimiento econémico y a su desarrollo como sociedad.

Al respecto, Rodriguez (2001) sefiala que las y los migrantes son personas que tienen habilidades,
fortalezas y potencialidades que deben estimularse y desarrollarse, respetando su dignidad cultural, su
religiosidad y todas sus expresiones como seres humanos que desean vivir en dignidad. La migracion es
esencia para muchos paises, por lo que ni los derechos de los migrantes ni las situaciones que los
afectan se pueden tratar como asuntos marginales. Por tanto, es importante valorar también la migracion
desde una perspectiva positiva, reconociendo las contribuciones de los migrantes, tanto con € desarrollo
de su propio pais como con la sociedad que |os acoge cuando logran integrarse.

3.4 Instrumentos posteriores y complementarios a la Convencion:
las mujeres migrantes en el centro de la preocupacion

Posterior a la Convencién Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, se han desarrollado ademas innumerables declaraciones y
recomendaciones sobre la necesidad de proteger alos migrantes, especialmente las mujeresy los nifios, y
se haforjado una agenda global en su favor, en laque se revelalanecesidad de un tratamiento igualitario
y con equidad para hombres y mujeres, de luchar contra todas las formas de explotacion, abuso, acoso y
violencia contra las mujeres, los adolescentes y los nifios, y de promocién y proteccion de sus derechos
sociales y de salud basica. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, |a Plataforma de Accion de
El Cairo (CIPD) y la Plataforma de Beijing han contribuido en este sentido, reconociendo ademas la
importancia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres migrantes, refugiadas y desplazadas
internas (Martinez, 2003a; Mora, 2003).

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) promovi6 lafirmay ratificacion de
la MWC, asignandole especia importancia a la necesidad de que los Estados creen las condiciones que
promuevan una mayor armonia y tolerancia entre los trabajadores migratorios y €l resto de la sociedad
del Estado receptor. La CIPD (El Cairo, 1994) hizo un llamamiento expreso a los Estados para que
asuman un enfoque global de frente ala migracién internacional, con énfasis en la atencién de las causas
subyacentes a este fendmeno, e invitd a los Estados partes a adoptar disposiciones para afrontar €l
problema de los trabajadores migratorios documentados e indocumentados. La Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, 1995) comprometio a los Estados partes a garantizar que los
trabajadores migratorios se beneficien de la proteccion ofrecida por los correspondientes instrumentos
nacionales e internacionales, y atomar medidas concretas de combate a su explotacion. Ademas, llamé a
la comunidad internacional a alentar alos Estados para la ratificacion de todos los instrumentos en favor
de los derechos humanos de los trabajadores migratorios, y en los paises receptores, promovié la
necesidad de fomentar la igualdad y la justicia social respecto de los trabajadores migratorios
documentados y facilitar la escolarizacion de sus hijos. La Cumbre inst6 a los paises a afrontar los
problemas de los trabajadores indocumentados y atender sus necesidades bésicas, ademas de generar
medidas especiales para castigar alos delincuentes que tratan y trafican seres humanos.
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La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) puso especia atencion a la
situacion de las trabajadoras migratorias, haciendo un Ilamamiento a los Estados partes para que
reconocieran su alta vulnerabilidad ante la violenciay otras formas de mal os tratos, especialmente por su
condicion de dependencia de los empleadores. Promovid el establecimiento de servicios de atencion
accesibles alas mujeres migrantes, tanto linglistica como culturalmente, por parte de los Estados. En €
informe preliminar de 1994 de la Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la
Violencia contra la Mujer, Radhika Coomaraswamy, se solicité a los Estados tomar medidas positivas
para reglamentar la actuacion de las agencias privadas de contratacion de trabajadoras migratorias;
establecer programas de extension para mujeres migrantes en los que se les prestase asistencia juridica,
social y educacional; garantizar que en las comisarias de policia hubieran funcionarias encargadas de
ayudar alas mujeres migrantes denunciantes de abuso, y para que velaran para que las mujeres migrantes
no se vieran excluidas de la proteccion de las normas laborales minimas del pais, a la vez que
persiguieran activamente alos empleadores que violaran dichas normas (ACNUDH, 1995).

El dltimo paso relevante es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que entrd en vigencia el 29 de septiembre del 2003. Este instrumento tiene la
particularidad de ser la primera Convencion internacional contra el crimen organizado, y que coloca un
énfasis especial sobre su carécter transnacional. Sus funciones son fortalecer una respuesta internacional
coordinada, eliminando las diferencias entre los sistemas de legislacion nacional, y desarrollar y acordar
un grupo de estandares para la legislacion doméstica que pueda combatir efectivamente el crimen
organizado.

Considerando la situacion de las mujeres migrantes victimas del crimen organizado, este convenio
dedica especia atencién a problema de la trata de personas, 1o que se recoge en € Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y en €l Protocolo
contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.*

El primer Protocolo, que entré en vigencia € 25 de diciembre del 2003, entiende por trata de
personas a la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas para fines de
explotacion, recurriendo al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, €l rapto, € fraude o € engafio.
Esa explotacion incluird, como minimo, la prostitucion gjena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos 0 servicios forzados, la esclavitud o las précticas andlogas, la servidumbre o la extraccion de
organos. Este instrumento ha sido disefiado para fortalecer la cooperacion internacional, con € propésito
de prevenir y combatir la trata de personas y mejorar la proteccién y asistencia a sus victimas,
enfatizando la alta vulnerabilidad de las mujeres y los nifios. Compromete a los Estados a prevenir y
penalizar este delito, a investigar, sancionar y juzgar a tratantes y establecer sanciones apropiadas para
los acusados, y a proteger a las victimas y testigos, garantizando su privacidad y seguridad, ademas de
una repatriacion seguray acorde con |los derechos humanos.

El Protocolo contra €l Tréfico de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, vigente desde €l 28 de enero
del 2004, compromete a los Estados partes a penalizar, perseguir y sancionar el tréfico de migrantes,
entendiendo que € tréfico ilicito de personas es un crimen, toda vez que de é se obtienen, directa o
indirectamente, beneficios financieros o de otro tipo. Reconoce que las personas traficadas son victimas
de un delito, y por tanto promueve e respeto de sus derechos humanos.

Vistos desde América Latinay €l Caribe, los delitos de trata de personas y tréfico de migrantes
son una urgencia mayor. Conocidas son las evidencias de mujeres migrantes provenientes de los paises
de la region que han sido victimas del crimen organizado internacional y que se encuentran explotadas
en laindustria del sexo, la servidumbre o incluso en crimenes tan horrendos como la venta de érganos o

2 Antecedente importante de la preocupacion de las Naciones Unidas respecto a la trata de personas con fines de prostitucion es e

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, aprobado en 1949. Este
instrumento, aunque con la limitacién de reducir la definicién de trata de mujeres a aquella que ocurre con fines de prostitucién
—excluyendo un gran nimero de victimas de otras formas de explotacién— fue muy importante, puesto que puso de manifiesto su
preocupacion por € carécter transnacional de este tipo de crimenes, y ademés por € hecho de que las mujeres y los nifios sean las
principales victimas del mismo.
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explotacion de vientres. Sin duda, superar esta situacion no sélo es una urgencia de politica pdblica, sino
un imperativo ético mayor que trasciende las fronteras de los paises de origen de las victimas. El desafio
es de la comunidad internacional como un todo. Un crimen transnacional tiene que tener un tratamiento
transnacional organizado.

Para Richard Perruchoud, de la OIM, la trata de personas tiene raices en desequilibrios
economicos, sociales y demogréficos y en las pocas oportunidades que existen para emigrar legalmente,
por lo que requiere de una perspectiva integral y multidisciplinaria, asi como de la plena aplicacién de
los instrumentos juridicos internacionales existentes (CELADE, OIM, UNFPA, 2003). Un avance
importante para América Latina en su lucha contra esta clase de crimenes fue la “Conferencia
Hemisférica sobre Migracion Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas’,
celebrada en la CEPAL, en Santiago de Chile, entre el 20 y el 22 de noviembre del 2002.° De acuerdo
con Perruchoud, esta Conferencia constituyd un importante esfuerzo para promover una vision integral
del fenébmeno migratorio, y € reconocimiento de que solo a través de una estrecha cooperacion podran
protegerse |os derechos humanos de |os migrantes.

3.5 Busquedas recientes parala promocién y defensa de los
derechos humanos de los trabajadores migrantes,
especialmente las mujeres

El mandato de la Relatoria Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes es
suficientemente claro para demostrar el consenso existente sobre |0s riesgos que enfrentan las migrantes,
aln a pesar de los instrumentos internacionales y su larga historia. Ademés ilustra que, a pesar de lafalta
de evidencias sistemdticas y estadisticamente confiables, se percibe una situacion de hecho que
i ndi scuti blemente es preocupante, inaceptable y urgente de encarar.

Cuando Gabriela Rodriguez comienza a gjercer sus funciones como Relatora, €l 6 de agosto de
1999, se dedica en primera instancia a elaborar su plan de accién, basandose para ello en los
instrumentos internacionales que se refieren explicitamente a los derechos humanos de los migrantes.
Ademas, redliza un primer acercamiento con los gobiernos y los organismos internacionales, para dar
formalmente inicio a sus actividades de seguimiento y promocién de los derechos humanos de los
migrantes, y en particular para promover lafirmay ratificacion delaMWC.

Es interesante destacar que en su primer informe de actividades, presentado a la Comision de
Derechos Humanos en enero del afio 2000 en € 56° periodo de sesiones, la Relatora realiza un andisis
sobre e contexto de feminizacion de la migracion y del interés creciente de la comunidad internacional
sobre este fendbmeno. Para la Relatora, las trabajadoras migratorias presentan una doble vulnerabilidad:
por su condicién de mujeres y de migrantes, situacion que las expone a abusos tanto en el ambito
doméstico como en €l laboral, y que se traduce en salarios inferiores a minimo legal establecido,
violencia fisica, psicolégica o sexual, malnutricion, confiscacion de su pasaporte o fata de atencion
médica y sanitaria. Segun Gabriela Rodriguez, estas trabajadoras predominan en el mercado laboral no
estructurado de la mayoria de los paises y realizan tareas que en general son mal remuneradas y que las
colocan en una situacion de aislamiento y subordinacion que les niega su dignidad de seres humanos.

Para la Relatora, las mujeres migrantes se encuentran, en general, en una situacion de gran
marginacion, que se agrava cuando el Estado receptor suele tolerarlaimplicitamente. Por gjemplo, por €l
vacio juridico que significa la ausencia de proteccion y de una reglamentacion de la mano de obra
informal, las trabajadoras migrantes quedan sujetas a la dependencia de su empleador, quien les puede
coaccionar por €l miedo a que, s se rompe larelacion, ellas pierden laresidenciay el derecho al trabgjo
en la sociedad que las acoge. Ademas, las migrantes son especia mente vulnerables por su dificultad para

% Evento organizado por la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM, la Comisién Econémica para América Latinay e

Caribe (CEPAL) y su Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), con la colaboracion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), € Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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encontrar empleos alternativos, por la falta de conocimientos sobre sus derechos como trabgjadoras
migrantes, por sus obligaciones financieras respecto de su familia o las deudas en que incurrieron para
realizar su desplazamiento, por € miedo ala deportacion, las restricciones a su libertad de circulacion, la
falta de documentos de identidad o €l temor alas represalias.

De cara a edta redidad, la Comision de Derechos Humanos, en su Resolucion 48 del 2000
titulada “Los derechos humanos de los Migrantes’, enfatiza la necesidad de un enfoque centrado y
coherente sobre los migrantes como grupo vulnerable especifico, en particular las mujeresy los nifios, y
la urgencia de desplegar nuevos esfuerzos para que se respeten sus derechos humanos y libertades
fundamentales. En la Resolucién 52 del afio 2001, la Comisién se expresa profundamente preocupada
por las manifestaciones de violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion y trato
inhumano y degradante de que son objeto los migrantes, sobre todo las mujeresy los nifios, en diferentes
partes del mundo. La Comisién reafirma las disposiciones relativas a los migrantes aprobadas por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrallo,
la Cumbre Mundial de Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Esta
resolucion también reafirma e mandato de la Relatoria respecto a tener en cuenta las negociaciones
bilaterales y regionales encaminadas a facilitar € regreso y la reintegracion de los migrantes que no
poseen documentos o se encuentran en una situacion irregular.

Adicionalmente, la Resolucion 58 del 2002 (Comision de Derechos Humanos, 2002a) centra su
preocupacion sobre la situacion de las mujeres trabajadoras migrantes victimas de violencia de parte de
sus empleadores en algunos paises receptores. Hace un doble [lamamiento: primero, la necesidad de que
los paises de origen procuren condiciones objetivas para que sus ciudadanos tengan empleo y seguridad
econdmica, como una forma de desincentivar |os flujos migratorios irregulares. Segundo, la urgencia de
que los paises de origen y de acogida establezcan sanciones penales aplicables a los autores de actos de
violencia contra las trabajadoras migrantes, y presten a sus victimas asistencia inmediata, como
asesoramiento, vivienda temporal y otras medidas que les permitan estar presentes en los procedimientos
judiciales, velen por € regreso a pais de origen en condiciones dignas y que establezcan planes para su
reinsercion y rehabilitacion laboral. La Resolucién también llama a los Estados partes a hacerse cargo
del mandato de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, particularmente en relacién con e
derecho que tienen los extranjeros a comunicarse con un funcionario consular de su propio Estado en
caso de ser detenidos, y la obligacion del Estado en cuyo territorio ocurre la detencion de informar a
extranjero sobre dicho derecho.

Reconociendo las contribuciones positivas que con frecuencia realizan los migrantes, tanto en los
paises de acogida como en sus paises de origen, la Resolucion 59 del 2002 (Comision de Derechos
Humanos, 2002b) alienta a los Estados a que eliminen los obstaculos ilegales que puedan impedir la
transferencia rapida, sin restricciones y en condiciones de seguridad de los ingresos, los bienes y las
pensiones de |os migrantes a sus paises de origen 0 a cualquier otro pais.

La Resolucion 62 del mismo afio (Comision de Derechos Humanos, 2002c) profundiza estas
medidas, colocando €l énfasis de su preocupacién en que los Estados adopten medidas eficaces de lucha
contra latratay la introduccion ilegal de migrantes a nivel internacional, en las que se tenga en cuenta
las précticas que pongan en peligro su vida o encubran diversos tipos de servidumbre o explotacion,
como la servidumbre por deudas, la esclavitud, la explotacion sexua y los trabgjos forzados. La
Resolucién invita ademés a los Estados a participar en didogos internacionales y regionales sobre
migracion que incluyan a paises de origen, destino y transito, y a que examinen posibles acuerdos
bilaterales y regionales sobre trabajadores migratorios en el marco de las normas de derechos humanos y
atendiendo las lecciones sobre las buenas précticas que tienen algunos paises respecto a programas de
acogida, facilitacion de lareunificacién familiar y promocion de un ambiente de armoniay tolerancia.

La Resolucion 46 del 2003 (Comision de Derechos Humanos, 2003) se preocupa en particular por
la situacion de los migrantes que no poseen documentos 0 que se encuentran en una situacion irregular,
solicitando a los Estados hacer un esfuerzo especial por adoptar medidas eficaces para poner término a
su detencion y encarcelamiento arbitrarios, especialmente de mujeres y nifios, por la vulnerabilidad de

26



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 61

convertirse en victimas de trata, para que faciliten su regreso y reintegracién en su pais de origen,
protegiendo sus derechos humanos y libertades fundamental es. Ademas alienta a los Estados de origen a
promover y proteger los derechos humanos de las familias de | os trabajadores migrantes que permanecen
en ellos, prestando especia atencién alos nifios y adolescentes cuyos padres hayan emigrado. Exhorta a
los Estados y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que celebren € 18 de
diciembre de cada afio como el Dia Internacional del Migrante, proclamado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, difundiendo informacién sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los migrantes y sobre la contribucién econdmica, socia y cultural que hacen en sus
paises de acogiday de origen, intercambiando experiencias y adoptando disposiciones para garantizar su
proteccion, y para promover una mayor armonia entre los migrantes y las sociedades en que viven.

Como se ve, lasiniciativas son coherentes, abarcativas y muy relacionadas entre si. Lo que queda
por examinar es la distancia existente con su efectividad y su cumplimiento en el plano de cada realidad
nacional.

4. A manerade conclusion

Es vasto y frondoso € camino recorrido para consolidar instrumentos juridicos de validez
internacional para la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes, y los resultados
tienden a ser alentadores ya que, a menos hoy en dia, se visibiliza su precaria situacion, especialmente la
de las mujeres y los nifios. Sin duda, el logro mas relevante es que en la agenda internaciona se ha
acordado que este grupo poblacional es sujeto de derechos especificos. No obstante, todavia queda un
gran trecho que recorrer, e cua parte por comprometer a todos los paises para la firma, ratificacion y
cumplimiento de los diferentes instrumentos internacionales que contribuyen para salvaguardar la
dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas migrantes. Se necesita
aunar voluntad politica de parte de todos los actores involucrados, incluyendo a la sociedad civil vy,
especialmente, a los paises desarrollados, por ser los principales destinos hacia donde se dirigen los
migrantes, pero que desafortunadamente no han manifestado un mayor compromiso, por eemplo,
respecto a su adhesion ala MWC. En algunos casos se alude a una regulacion nacional mas completay
con mayores beneficios que los acuerdos internacionaes, en otros, a la lucha contra € terrorismo
internacional, por los sucesos ocurridos desde el 11 de septiembre del 2001, que se coloca como
prioridad por encima de cualquier otro objetivo, 1o que deriva en una mayor fuerza sobre la politica
migratoria restrictiva® En este escenario, las personas que se ven ante la necesidad de sdlir de sus
lugares de origen, son presa facil de traficantes o tratantes, por la certeza de que por las vias formales es
sumamente dificil obtener las visas y los permisos de trabajo que les permitan insertarse en una nueva
sociedad buscando un mayor bienestar.

En plena globalizacion, los paises de América Latinay el Caribe asisten a una tremenda paradoja
puesto que, por un lado, las condiciones estructurales de las economias actuales favorecen o fuerzan los
flujos migratorios internacionales, con los riesgos que esto implica sobre la seguridad y la dignidad de
las personas migrantes. Por otro, a pesar de los esfuerzos, es bajo € conocimiento que existe sobre los
instrumentos internacionales en favor de los derechos humanos de los migrantes, y por tanto su
aplicacion es muy limitada. A todas luces, no es suficiente la larga historia de definicion de estos
instrumentos. La evidencia de violaciones a los derechos humanos de las que a diario son victimas los
migrantes de América Latinay el Caribe, en particular las mujeres y los nifios, dan cuenta de un cuadro
de desesperanza que afecta a muchas migrantes. Es fundamental entonces fortalecer |as reflexiones de la
comunidad internacional acerca de la brecha entre los instrumentos y su apego a cumplimiento de parte
de los paises (CEPAL, 2002).

% En este sentido, Chiarotti (2003) argumenta que en los Estados Unidos, luego de este atentado, se endurecieron los controles

migratorios y aparecieron episodios racistas; al mismo tiempo, desde las instancias oficiales se promueve la utilizacion de perfiles
racistas, con e argumento de proteccion frente al terrorismo. Los controles se han intensificado, con plazos estrictos que colocan a
las personas que no acuden en € tiempo establecido fuera de la ley. También se disefiaron controles para personas extranjeras que
realizan estudios en ese pais (estimadas en 600.000).
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En todo caso, se reconoce ampliamente laimportante labor desarrollada por las Naciones Unidas,
especificamente por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, desde donde se
lideran procesos de promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes. En
todos los acuerdos e instrumentos revisados, se destaca la creciente preocupacion por la situacion de las
mujeres migrantes. Resulta evidente la necesidad de fortalecer e papel de las Naciones Unidas,
politicamente, sumando mas paises a |os instrumentos juridicos acordados; técnicamente, profundizando
la comprension de estos fendbmenos; y en términos de cooperacion internacional con los paises,
consensuando politicas publicas que, desde una perspectiva de género, visibilicen la situacion que viven
las personas migrantes y favorezcan la proteccion y promocion de sus derechos, dignidad humana y
libertades fundamentales. Esta tarea, por cierto, tiene que ser una preocupacion compartida por los
paises emisores, de transito y de recepcion de los migrantes, pues la naturaleza del fendmeno migratorio
no admite otra posibilidad. La migracién comienza en casay desde alli se deben generar condiciones de
igualdad, seguridad y prevalencia de los derechos humanos como un mecanismo efectivo y democrético
de regular los flujos migratorios. En los diferentes paises, una prioridad adicional es someter a juicio a
quienes incurran en € delito de violacion de los derechos humanos de las personas migrantes, luchar
mancomunadamente y con eficacia contra la trata de personas y € tréfico internacional de migrantes, y
proteger a los migrantes y sus familias de la explotacion e intimidacion de los traficantes y las
organizaciones delictivas.
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Il. Mujeres latinoamericanas y
caribenas en el mundo

Desde € punto de vista numérico, diferentes estudios sefiadlan una
tendencia hacia la feminizacién de la migracion internacional. América
Latina no ha sido la excepcion. Zlotnik (2003) destaca que ésta fue la
primera regién en € mundo en alcanzar la paridad en € nimero de
hombres y mujeres migrantes. En 1990, de seis millones de migrantes
internacionales, tres millones eran mujeres. Los datos del afio 2000
confirman latendencia.

Relevantes son los significados sociales, econémicos y culturales
de la feminizacion cuantitativa. Reconociendo algunas tendencias, un
andlisis del CELADE (Martinez, 2003a) muestra que € comportamiento
migratorio de las mujeres es muy heterogéneo, y estd asociado a las
motivaciones para la migracién y las condiciones de vida en € pais de
acogida. Paralas trabajadoras migrantes, por jemplo, esta heterogeneidad
responde a la complementariedad entre los mercados de trabgjo de los
paises emisores y receptores, en € sentido que las mujeres encuentran
incentivos de carécter labora en la sociedad en la que aspiran acogerse,
por encima de los estandares del mercado laboral de su pais de origen.
Esta razén explica una parte importante de la migracion femenina
latinoamericana hacia tres destinos diferenciados. el intrarregional,
especialmente hacia paises fronterizos, desde los paises con economias
mas fragiles hacia aquellos més desarrollados; hacia los Estados Unidos
como destino privilegiado por su condicion de potencia econémica
mundial; y e extrarregional, cuyos principales paises de acogida son
Espafia y Japén. A continuacion, de manera referencial, se presenta una
breve caracterizacién de estos tres destinos.
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1. Lamigracion femenina intrarregional

Los intercambios migratorios entre los paises de la region son de larga data y no solamente
contemplan los traslados de residencia, sino que tienen diversas expresiones, como por gemplo la
movilidad temporal o circular, asociada a los ciclos econdmicos y a las actividades agricolas, a la
construccion de grandes obras y al comercio, entre otras, y su influencia se deja sentir especialmente en
las regiones fronterizas (Martinez, 2003a).

De acuerdo con los datos del proyecto IMILA del CELADE, aunque los inmigrantes
latinoamericanos provenientes de la propia region son mayoria en €l conjunto de los paises, hacia el afio
2000 los que registraban un mayor nivel de absorcién de estos flujos migratorios eran Argentina (35,1%)
y Venezuda (25,4%) (véase cuadro 2). Analizados desagregadamente por pais, |os datos muestran que
alrededor de este mismo afio los principales flujos intrarregional es predominantemente femeninos fueron
el de colombianos en Venezuela (91,4 hombres por cada cien mujeres), €l de nicaraglienses en Costa
Rica (99,8 por cien), el de colombianos en Ecuador (89,2 por cien) y € de peruanos en Chile (66,5 por
cien), lo que marca latendencia de la emigracion de cada pais de origen (Martinez, 2004).

Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERSONAS NACIDAS EN EL EXTRANJERO Y EN
AMERICA LATINA, POR SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD, CIRCA 2000

i . . Total nacidos en el extranjero Nacidos en América Latina y el Caribe
Pais de residencia
Ambos Hombres Mujeres M Ambos Hombres Mujeres IM
Argentina 1531940 699 555 832385 | 84,0 | 1029 263 471 815 557 448 | 84,6
Belice 34 279 17 517 16 762 |104,5 29 305 14 804 14 501 |102,1
Bolivia 95 764 49 299 46 465 | 106,1 76 380 38 853 37527 |103,5
Brasil 683 769 365 915 317 854 (1151 144 470 78 800 65670 |120,0
Chile 195 320 94 677 100643 | 94,1 139 082 64 693 74389 | 87,0
Costa Rica 296 461 149 495 146 966 |101,7 272591 136 055 136536 | 99,6
Ecuador 104 130 52 495 51635 |101,7 74 363 36 569 37794 | 96,8
Guatemala 49 554 22180 27374 | 81,0 39515 16 891 22624 | 747
Honduras 27 976 14 343 13633 |105,2 20 097 9915 10182 | 97,4
México 519 707 261 597 258 110 |101,4 91 057 43071 47986 | 89,8
Panama 86 014 43719 43264 |101,1 53 322 25259 28 063 | 90,0
Paraguay 171 922 89 453 82 469 |108,5 155 470 80 468 75001 |107,3
Rep. Dominicana 96 233 58 069 38164 |152,2 79 170 48 410 31432 |154,0
Venezuela 1014 318 508 958 505 360 |100,7 752 819 363 115 389704 | 93,2
Total paises 4907387 | 2427272 | 2481084 | 97,8 | 2968 758 | 1434888 | 1534541 | 93,5

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

En América dd Sur, ademas de la situacion de Argentina'y Venezuela como paises tipicamente
receptores de poblacién migrante intrarregional, se destacan los casos de Colombia y Chile, por €
dinamismo que en ellos ha tomado e fendmeno migratorio desde |os afios noventa.

En el caso de Colombia, la pobreza, €l desempleo y la falta de oportunidades constituyen factores
gue tradicionalmente han incentivado la emigracion, especialmente hacia los paises vecinos: Venezuela,
Ecuador y Panama.?’ Desde los controvertidos afios ochenta, la situacién de violencia es otro factor que
sin duda obliga a las personas a buscar refugio en paises vecinos. Las mujeres colombianas, que se
concentran sobre todo en Venezuela 'y Ecuador, en general son desplazadas por la situacion de guerra,

2" Hasta los afios ochenta, la migracién econémica colombiana hacia Venezuela fue bastante méas dindmica que en e dltimo tiempo,

explicada principalmente por la solvencia econdmica de este pais como productor petrolero. Hoy en dia, € desplazamiento se
explica por lavecindad, como alternativa de escape del conflicto armado.
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buena parte de €ellas viudas 0 madres solteras, que se encuentran en franca situacion de inseguridad en
sus comunidades de origen.

Chile ha adquirido una importante dinamica como pais receptor de extranjeros a partir de los afios
noventa. Aungue continla siendo principalmente emisor de migrantes, la presencia cuantitativa de
extranjeros es la mas elevada de su historia, aungque con una gravitacién porcentual apenas superior a
uno por ciento de la poblacién del pais (Martinez, 2003b). Sobresalen los flujos de inmigrantes
peruanos, que entre 1992 y el 2002 crecieron més de cuatro veces. Respecto a su composicion por sexo,
la migracion femenina peruana se impuso durante el periodo, pasando de ser un poco menos del 50% del
total en 1992, a representar un 60,8% en el afio 2002, debido a la demanda laboral para €l sector de
trabajo domeéstico y de servicios principalmente (véase cuadro 3).

Cuadro 3
FEMINIZACION DE LA MIGRACION PERUANA EN CHILE, 1992-2002
Sexo 1992 2002 Variacion
Numero % Numero % porcentual
Mujeres 3476 49,5 22 037 60,8 53
Hombres 3545 50,5 14 198 39,2 3,0
Total 7021 100,0 36 235 100,0 4,2

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

Un dato importante respecto del flujo migratorio peruano asentado en Chile es su escolaridad. En

efecto, las cifras del cuadro 4 evidencian que € 76,5% de las mujeres y e 83,2% de los hombres
peruanos inmigrantes en Chile presentan niveles de educacion de diez afios 0 més, |0 que contrasta con
la informacion que revela la relacién de la migracion peruana con e sector servicios, con un gran
mercado laboral paralas mujeres migrantes en el servicio doméstico.

Cuadro 4
CHILE: ANOS DE ESTUDIO APROBADOS DE MUJERES Y HOMBRES
NACIDOS EN PERU DE 12 ANOS DE EDAD Y MAS, 1992-2002

Afos de estudio
Sexo Total Menos de 4 4a9 10y mas
1992 2002 1992 2002 1992 2002 1992 2002
Mujeres 3476 22 037 175 917 929 4258 2372 16 862
% 100,0 100,0 5,0 4,2 26,7 19,3 68,2 76,5
Hombres 3545 14198 105 298 799 2083 2641 11 817
% 100,0 100,0 3,0 2,1 22,5 14,7 74,5 83,2

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

Para la subregién centroamericana, Martinez (2003a) destaca los casos de Costa Rica 'y Belice
como paises que, aungue con magnitudes absolutas de inmigrantes muy diferentes, presentan tendencias
e impactos relativos similares en las esferas demografica, socia y econdmica.

En Costa Rica, los inmigrantes representan €l 8% de la poblacion del pais, la gran mayoria de
ellos centroamericanos (93%) y particularmente de Nicaragua (83%). Entre 1984 y € afio 2000 la
poblacién nicaragiiense en Costa Rica creci6 cuatro veces, siendo en este Ultimo afio levemente mayor la
presencia de mujeres que la de hombres (véase cuadro 5). El crecimiento de este flujo migratorio se
explica por lamejor situacion econdémica relativa de Costa Rica, con una demanda de trabajo extranjero,
principalmente en € sector de servicios y para la produccion agricola. En la literatura se destaca la
mayor presencia de mujeres nicaraglienses en € trabajo doméstico, ademas de un flujo de mujeres y
nifias migrantes provenientes de los paises del istmo centroamericano, enroladas en laindustria del sexo,
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muchas de las cuales serian victimas de trata y de tréfico de personas con fines de explotacion sexual o
trabajo forzoso, principalmente.?®

Cuadro 5
COSTA RICA: CONTINGENTES NICARAGUENSES, 1984-2000
1984 2000 L
Sexo Variacion
NUmero % NUmero %
Mujeres 22 533 49,1 113 302 50,1 4,0
Hombres 23 385 50,9 113072 49,9 3,8
Total 45918 100,0 226 374 100,0 3,9

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

En Belice, los extranjeros asentados son basicamente centroamericanos (97% para el afio 2000)
provenientes de Guatemala y El Salvador, equivaliendo a 15% de la poblacion del pais, cifra que
debiera ser todavia mayor, pues no incluye a los trabajadores temporarios ni a los migrantes en transito
(SIEMCA, 2002). Comparando el comportamiento de los migrantes hombres y mujeres entre los afios
1991 y 2000, las cifras evidencian una tendencia a la feminizacién de la migracion hacia Belice, aunque
en promedio no se ha alcanzado la paridad, excepto en €l caso de los oriundos de Costa Rica y
Guatemala (véase cuadro 6).

Cuadro 6
BELICE: POBLACION EXTRANJERA NACIDA EN CENTROAMERICA, SEGUN SEX0,1991-2000
1991 2000
. ’ 0 i 9 !
Pais de origen Hombres | Mujeres Total f))asiggduen M?é?;?s‘/ Hombres | Mujeres Total ﬁasiggduen MLtji)?:S/
origen origen
Costa Rica 32 38 70 0,2 54,3
El Salvador 3117 2541 5658 26,6 44,9 3137 2908 6 045 21,3 48,1
Guatemala 5472 5224 | 10696 50,3 48,8 7207 7486 | 14 693 51,7 50,9
Honduras 1280 1057 2337 11,0 45,2 2526 2435 4961 17,4 49,1
México 1433 1125 2558 12,0 44,0 1258 1093 2351 8,3 46,5
Nicaragua 144 135 279 1,0 48,4
Panama 22 17 39 0,1 43,6
Total 11 302 9947 | 21249 100,0 46,8 14 326 14112 | 28 438 100,0 49,6

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

Una caracteristica de los flujos migratorios de América Central es la presencia de personas
indocumentadas que vigjan en transito hacia € norte, en busca de oportunidades laborales, con los
Estados Unidos como destino preferencial. Segun la Encuesta a Mujeres en la Migracion, realizada por
varias organizaciones mexicanas de la sociedad civil,”® las mujeres migrantes centroamericanas
indocumentadas que cruzan la frontera sur de México provienen de Nicaragua, Honduras y El Salvador.
En menor proporciéon participan colombianas y ecuatorianas. Se trata de mujeres en plena edad
productiva, la mayoria madres solteras con responsabilidad econdmica en su hogar de origen, que
declaran como motivacién para su vigje mejorar su situacion y la de sus hijos a través de la busgueda de
trabagjo en € pais de destino. Vigjan apoyadas por redes familiares y de conocidos que les facilitan €

28
29

Véase Casa Alianza Latinoamérica (2002), por gemplo.

Barahona (2002) sostiene que la mayor ventaja de este tipo de emigracion laboral es la posibilidad de una insercién en e mercado
de trabajo de muchas mujeres jévenes, que no tenian ingresos por ser estudiantes o amas de casa. Para las que ya los tienen,
significa triplicar los ingresos. La mayor parte de los hogares estudiados estén escapando a la extrema pobreza gracias a una
estrategia familiar de emigracion de una mujer que manda remesas y de otras mujeres que cuidan los hijos y € resto del grupo
familiar que se queda.
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desplazamiento, en su pais de origen a través del cuidado de sus hijos, en el de acogida, através de los
contactos y apoyo para el despegue (Albergue Juvenil del Desierto de Mexicali y otros, 2000).

El estudio de Barahona (2002) coincide con esta caracterizacion, concluyendo ademés que, para
las migrantes centroamericanas, el tema de la legalidad del desplazamiento y el estatus de migrante
laboral es asumido como un asunto deseable, pero no indispensable. De hecho, segln indica € estudio,
la condicién de irregularidad aparece como una norma para la mayor parte de las personas y agentes
econoémicos involucrados directa o indirectamente en la emigracion laboral, y es ocasionada por €
desconocimiento y la falta de interés de las migrantes respecto a sus derechos.

Martinez (2003a) y Villay Martinez (2002) destacan la migracion entre los paises angléfonos de
la comunidad del Caribe, caracterizada por una intensa circulacién, mas algunos desplazamientos
vinculados a traslados de residencia. En la subregidn, los migrantes corresponden al 4% de la poblacion
total y los paises con los principales stocks de esta poblacién son Bahamas, Barbados, Islas Virgenes de
los Estados Unidos, Jamaica y Trinidad y Tabago.* Segun los datos censales del conjunto de paises,
hacia 1990 los flujos migratorios presentaban un ligero predominio femenino, asociado a las
ocupaciones de la industria turistica. Los principales destinos intrarregionales eran Republica
Dominicanay CostaRica, y anivel extrarregional, los Estados Unidos™ y Espafia.*

Un caso relevante en la subregién es € de los haitianos en Replblica Dominicana, que se
caracterizan por lairregularidad y lainsercién laboral informal, su origen urbano, la mayor escolaridad
respecto a los nativos y una creciente participacién de mujeres. En los Ultimos afios Republica
Dominicana ha sido uno de los paises caribefios de origen de trabajadoras sexuales victimas de trata,
cuyos destinos son variados e incluyen una escala en paises de la propia subregién (Martinez, 2003a),
ademés de Espaiia. De ninguna manera lo anterior significa que todas las mujeres emigrantes de
Republica Dominicana sean victimas de trata, ni que € comercio sexual sea su actividad laboral
predominante. Estigmatizar asi a las mujeres dominicanas, brasilefias, colombianas, ecuatorianas o de
cualquier pais del cual se tenga noticia como emisor de trabajadoras del comercio sexual, no contribuye
para nada a enfrentar la vulnerabilidad de estas trabgjadoras, y en cambio sirve de argumento para
generar politicas migratorias mas restrictivas, que terminan aentando |os desplazamientos irregulares y
profundizando los riesgos del vige. Diferentes sefiales confluyen para identificar un proceso de
estigmatizacion de mujeres latinoamericanas en Europa, Japén, los Estados Unidos y Canadd, las que
pueden verificarse en avisos de prensa, en portales de Internet y son, ademas, observadas en humerosos
estudios (Martinez, 2003a; Chiarotti, 2003; DAW, 2005; Martin, 2004) .

En sintesis, la migracion femenina intrarregional se encuentra facilitada por la vecindad
geogréafica, la proximidad cultural y el idioma comun. Se trata principalmente de mujeres jovenes, en
plena edad productiva, muchas de las cuales son madres solteras o jefas de familia. Sus destinos
preferentes son los paises con mejores indices relativos de esténdar de vida, Costa Rica para el caso de
las mujeres de América Central y del Caribey Chile paralas mujeres de Américadel Sur. Existe también
un flujo de mujeres, especialmente caribefias, centroamericanas y en menor medida de Colombia y
Ecuador, en un trénsito progresivo hacia € Norte, que tiene como destino final a los Estados Unidos.
Esta migracion femenina intrarregional surge en gran medida como respuesta a las condiciones de
pobreza y marginalidad que caracterizan las economias més frégiles de la regién, que empujan a las
mujeres trabajadoras en la aventura transfronteriza. Si bien la migracion abre oportunidades para la
insercion labora de las trabajadoras, los mercados que las acogen son bastante precarios, |10 que no
contribuye a su crecimiento profesional e incluso puede restringir sus posibilidades de empoderamiento
como sujeto social de derecho. Si a esto se une los riesgos que afrontan las mujeres migrantes respecto

%0 Martinez, (2003a), citando a Mills (1997), “1990-1991 Population and housing census of the Commonweslth Caribbean”, Regional
Monograph, intraregional and extrarregional mobility, the new Caribbean migration, Trinidad and Tobago, Caribbean Community.
De la subregion caribefia, en los Estados Unidos destaca ampliamente la participacion de la poblacion inmigrante proveniente de
Republica Dominicana.

Martinez (2003a) hace alusion a una gran movilidad irregular de personas del istmo caribefio, con destino hacia los Estados Unidos,
pais desde e cual se tienen noticias de masivas deportaciones de caribefios y de organizaciones criminales internacionales
especializadas en latrata y tréfico de personas.

31

32

33



Mujeres migrantes de América Latinay el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades

de la trata, los abusos laborales, la violencia fisica, sexua y psicolégica, se configura un cuadro poco
alentador respecto a la situacion de los derechos humanos de las mujeres migrantes de América Latinay
el Caribe.

2. Lamigracion femenina hacia los Estados Unidos

Estudios del CELADE establecen que la migracion hacia los Estados Unidos representa tres
cuartas partes del total del flujo migratorio de América Latinay el Caribe. A lavez, la presencialatina,
estimada en méas de 18 millones de inmigrantes méas sus descendientes (2004), constituye la primera
minoria étnica en ese pais. La emigracién de los paises geogréficamente cercanos tiende a concentrarse
con fuerza en los Estados Unidos, como el caso de |os centroamericanos que representan €l 70,6% de los
migrantes de la region, destacandose en términos de magnitud México, El Salvador y Guatemala. La
poblacion inmigrante del Caribe representa € 18,1% del total, sobresaliendo los flujos de Republica
Dominicana, Haiti y Cuba. En Américadel Sur (11,3% del total) la situacion es mas diversificada, pues
los Estados Unidos comparten la primacia con otros destinos, ya sea dentro de la regién o fuerade dla.
Las colonias més populosas son las de Colombia, Ecuador y Per(l. Los paises que presentan mayor
presencia femenina en sus flujos migratorios son El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en
América Central; Cubay Republica Dominicana en € Caribe; y Bolivia, Brasil, Ecuador y Venezuela en
Américadd Sur (véase cuadro 7).

Cuadro 7
ESTADOS UNIDOS: INMIGRANTES LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS,
SEGUN SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD, 2002

Ameérica Latina Subregién de nacimiento
Caribe América Central* América del Sur
Sexo y edad Miles de % . . -
personas Miles de % Miles de % Miles de %
personas personas personas
Hombres
0 a 14 afios 689 7,1 75 4,9 536 7,6 79 7,6
15 a 34 afios 4316 44,7 409 26,6 3525 49,8 380 36,8
35 a 49 afios 2991 31,0 518 33,7 2107 29,8 368 35,6
50 a 64 afios 1130 11,7 314 20,5 656 9,3 159 15,4
Mas de 65 afios 523 54 219 14,3 254 3,6 48 4,6
Total 9 649 100,0 1535 100,0 7078 100,0 1034 100,0
Mujeres
0 a 14 afios 626 7,2 71 4,0 473 8,1 82 8,0
15 a 34 afios 3388 39,1 478 26,7 2572 44,0 338 32,8
35 a 49 afios 2723 31,4 607 34,0 1789 30,6 327 31,8
50 a 64 afios 1223 14,1 348 19,5 690 11,8 185 18,0
Méas de 65 afios 703 8,1 283 15,8 323 5,5 97 9,4
Total 8 663 100,0 1787 100,0 5847 100,0 1029 100,0
Total inmigrantes 18 312 3322 12 925 2 063
indice masculinidad 1,11 0,86 1,21 1,00
Subregion / Total 18,1 70,6 11,3

Fuente: con base en United States Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics Staff,
Population Division, 2004.

* Incluye a México.

De acuerdo con el “Suplemento Anual Econdmico y Social 2004”, del Census Bureau de los
Estados Unidos, mas del 70% de los inmigrantes latinoamericanos se encuentran en plena edad
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productiva, entre los 15 y los 49 afios. El grupo prioritario entre los caribefios es €l de 35 a 49 afios.
Entre |los centroamericanos, € grupo predominante, tanto para hombres como para mujeres, es el de 15 a
34 afios de edad. Se trata de una poblacion relativamente joven, més del 35% de la cual ingreso a pais
en los afios noventa, seguidos por quienes inmigraron en los afios ochenta y los de arribo mas reciente.
Los caribefios son excepcidn, con una poblacion asentada en Estados Unidos antes de la década de 1970.

Cuadro 8

ESTADOS UNIDOS: NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION MAYOR DE 25 ANOS NACIDA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, SEGUN SEXO Y SUBREGION DE NACIMIENTO, 2004

América Latina Subregién de nacimiento

Nivel de instruccién obtenido Miles de % Caribe América Central* América del Sur

personas Miles de % Miles de % Miles de %
Hombres
Menos de 9 afios 2501 34,2 212 16,5 2191 41,9 98 12,1
Entre 9 y 12 afios 3104 42,4 571 44,5 2224 42,6 308 38,1
Con formacion técnica 880 12,0 220 17,1 500 9,6 161 19,9
Licenciado 569 7,8 184 14,3 235 4,5 150 18,5
Estudios avanzados 264 3,6 96 7,5 76 1,5 92 11,4
Total hombres 7 318 100,0 1283 100,0 5226 100,0 809 100,0
Mujeres
Menos de 9 afios 2158 31,9 246 16,1 1842 41,5 69 8,5
Entre 9 y 12 afios 2931 43,3 722 47,3 1872 42,2 337 41,6
Con formacion técnica 900 13,3 289 18,9 445 10,0 166 20,5
Licenciado 589 8,7 189 12,4 218 4,9 182 22,5
Estudios avanzados 192 2,8 80 5,2 57 1,3 56 6,9
Total mujeres 6770 100,0 1526 100,0 4434 100,0 810 100,0

Fuente: con base en United States. Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics Staff,
Population Division, 2004.

* Incluye a México.

Los inmigrantes latinoamericanos, en general, viven en hogares familiares. Entre los hogares
monoparental es, aquellos con jefatura femenina son mas del doble que los liderados por hombres (para
€l caso de los caribefios esta relacion es de casi una a cuatro). Entre los hogares no familiares, los
correspondientes a hombres son mayoria, excepto para el caso de |los caribefios (véase cuadro 9).

Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: TIPO DE HOGAR DE LA POBLACION NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE, SEGUN SUBREGION DE NACIMIENTO DEL RESPONSABLE DEL HOGAR, 2004

América Latina Subregién de nacimiento
) Caribe América Central* América del Sur
Sexo y tipo de hogar Miles de

personas % Miles de % Miles de % Miles de %

personas 0 personas ° personas 0
Hogar familiar biparental 4 057 57,2 684 45,7 2923 61,4 451 53,6
Hogar familiar con jefe hombre 563 7,9 101 6,7 408 8,6 55 6,5
Hogar familiar con jefa mujer 1231 17,3 347 23,2 753 15,8 131 15,6

Hogar no familiar con jefe

hombre 710 10,0 141 9,4 445 9,4 124 14,7
Hogar no familiar con jefa mujer 535 7,5 224 15,0 229 4.8 81 9,6
Total hogares 7 096 100,0 1497 100,0 4758 100,0 842 100,0

Fuente: con base en United States Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics Staff,
Population Division, 2004.

* Incluye a México.
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Entre la poblacion econdémicamente activa mayor de 16 afios, mas del 90% se encuentra
empleada. Si bien la situacion de desempleo es relativamente baja, afecta mas fuertemente a las mujeres
centroamericanas. Para € caso de los provenientes del Caribe y de América del Sur, € desempleo es
mayor entre los hombres (véase cuadro 10).

Cuadro 10

ESTADOS UNIDOS: SITUACION LABORAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
MAYOR DE 16 ANOS NACIDA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
SEGUN SEXO Y SUBREGION DE NACIMIENTO, 2004

América Latina Subregioén de nacimiento
Situacion laboral Miles de Caribe América Central* América del Sur
personas % Miles de % Miles de % Miles de %
personas personas personas

Hombres
Empleados 7 002 93,7 925 91,9 5315 94,0 762 94,4
Desempleados 468 6,3 81 8,1 342 6,0 45 5,6
Total hombres 7 470 100,0 1006 100,0 5657 100,0 807 100,0
Mujeres
Empleadas 3843 92,1 922 92,9 2371 90,8 550 96,8
Desempleadas 329 7,9 70 7,1 241 9,2 18 3,2
Total mujeres 4172 100,0 992 100,0 2612 100,0 568 100,0

Fuente: con base en United States Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics Staff,
Population Division, 2004.

* Incluye a México.

Esta situacion es congruente con los niveles de salarios que presentan los inmigrantes
latinoamericanos. Como se puede observar en el cuadro 11, en promedio los hogares biparentales son los
gue logran mayores niveles de ingresos monetarios: mas del 70% tiene ingresos mayores a 25.000
dilares y e 16,9% presenta ingresos mayores a 75 mil ddlares anuales. Destacan los caribefios y
sudamericanos, que en el 50% de estos hogares logran ingresos superiores a 50 mil délares a afio. Es
interesante que, aungue las mujeres muestran mayor nivel de instruccion que los hombres, los niveles de
ingreso de los hogares familiares y no familiares liderados por mujeres son menores en comparacion con
los de sus pares hombres. La excepcion la representan los hogares familiares con jefa mujer provenientes
de América del Sur. Estos datos evidencian una de las discriminaciones de género que afectan
fuertemente alas mujeres en los mercados laborales, presentes incluso en los paises desarrollados.
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Cuadro 11

ESTADOS UNIDOS: TOTAL DE INGRESOS MONETARIOS ANUALES DE LOS HOGARES
PROVENIENTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, SEGUN SUBREGION Y LUGAR

DE NACIMIENTO DEL JEFE DEL HOGAR, 2003

América Latina Subregién de nacimiento
Tipo de familia y total ingreso ' Caribe América Central* Ameérica del Sur
monetario rﬁ'rlggn(ii % Miles de % Miles de % Miles de %
personas personas personas

Hogar familiar biparental
Menos de $ 19.999 817 20 105 15 667 23 45 10
Entre $ 20.000 y 34.999 1088 27 130 19 886 30 73 16
Entre $ 35.000 y 74.999 1469 36 255 37 1030 35 184 41
$ 75.000 y méas 684 16,9 194 28,4 340 11,6 149 33,0
Total hogares familiares
biparentales 4058 100 684 100 2923 100 451 100
Ingreso medio (délares) 36721 51 167 32811 56 597
Hogar familiar con jefe hombre
Menos de $ 19.999 101 18 16 16 75 18 9 16
Entre $ 20.000 y 34.999 161 29 29 29 119 29 14 25
Entre $ 35.000 y 74.999 215 38 42 42 156 38 17 31
$ 75.000 y méas 86 15,3 14 13,9 57 14,0 15 27,3
Total hogares familiares jefatura
hombre 563 100 101 100 407 100 55 100
Ingreso medio (ddlares) 36 809 36 891 36 263 50 945
Hogar familiar con jefa mujer
Menos de $ 19.999 489 40 125 36 324 43 40 31
Entre $ 20.000 y 34.999 351 29 94 27 224 30 32 25
Entre $ 35.000 y 74.999 292 24 92 27 162 22 38 29
$ 75.000 y més 98 8,0 36 10,4 42 5,6 20 15,4
Total hogares familiares jefatura
mujer 1230 100 347 100 752 100 130 100
Ingreso medio (délares) 24 435 26 045 22518 29 474

Fuente: con base en United States Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics
Staff, Population Division, 2004.

* Incluye a México.

De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro 12, del total de los hogares familiares
latinoamericanos inmigrantes en los Estados Unidos, € 22,2% se encuentra por debajo de lalineade la
pobreza. El grupo familiar mas afectado por esta situaciéon corresponde a los hogares liderados por
mujeres (36,6%). La subregion mas afectada por la pobreza es la centroamericana (26% del total de
hogares), siendo nuevamente los hogares con jefatura femenina los que se encuentran en una situacion
mas critica (43,8% del total esta por debajo de lalinea de la pobreza).

La informacion presentada constata que las negaciones de los derechos humanos comienzan por
casa. Por gjemplo, la condicion de precariedad laboral en los Estados Unidos esta estrechamente ligada a
la baja capacitacion obtenida en el pais de origen. Como se puede observar, en e caso de las mujeres
centroamericanas asentadas en los Estados Unidos, las menores oportunidades educativas que ofrecen
sus paises de origen las colocan en una situacion de vulnerabilidad frente al pleno gercicio de los demés
derechos sociaes, econdémicos y culturales, o que se refleja en las sociedades de acogida, donde son
mas vulnerables a los abusos laborales u otro tipo de abusos que atentan contra su dignidad humana. Por
tanto, € desafio de generar condiciones de equidad en € acceso a las oportunidades educativas,
culturales y laborales en las sociedades de origen deviene una prioridad para cualquier politica integral
de atencién, promocién y garantia de los derechos humanos, y para empoderar a las mujeres como
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sujetos de derecho, de modo que desarrollen ampliamente su potencial como seres humanos en el lugar
donde decidan radicarse. Ademas, para el caso de las migrantes, esta tarea es fundamental como una
puerta para que las mujeres conozcan sus derechos, 10s riesgos en que se incurre ante posibles
desplazamientos y sobre como buscar proteccion ante eventual es situaciones de riesgo en las sociedades
de acogida.

Cuadro 12

ESTADOS UNIDOS: HOGARES PROVENIENTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN SITUACION DE
POBREZA, SEGUN TIPO DE HOGAR Y SUBREGION DE NACIMIENTO DEL JEFE DEL HOGAR, 2003

América Latina Subregién de nacimiento
Tipo de familia y situacion de . Caribe América Central* América del Sur
pobreza Miles de Ly . : .
personas 0 Miles de % Miles de % Miles de %
personas personas personas

Hogar familiar biparental

Bajo la linea de pobreza 761 18,8 70 10,2 663 22,7 28 6,2
Sobre la linea de pobreza 3297 81,2 613 89,8 2261 77,3 423 93,8
Total hogares familiares

biparentales 4 058 100,0 683 100,0 2924 100,0 451 100,0

Hogar familiar con jefe hombre (sin presencia de esposa)

Bajo la linea de pobreza 86 15,3 14 13,9 70 17,2 2 3,7
Sobre la linea de pobreza 477 84,7 87 86,1 338 82,8 52 96,3
Total hogares familiares con

jefe hombre 563 100,0 101 100,0 408 100,0 54 100,0

Hogar familiar con jefa mujer (sin presencia de esposo)

Bajo la linea de pobreza 451 36,6 92 26,5 330 43,8 28 21,4
Sobre la linea de pobreza 781 63,4 255 73,5 423 56,2 103 78,6
Total hogares familiares con

jefa mujer 1232 100,0 347 100,0 753 100,0 131 100,0

Hogares familiares

Bajo la linea de pobreza 1298 22,2 176 15,6 1063 26,0 58 9,1
Sobre la linea de pobreza 4 555 77,8 955 84,4 3022 74,0 578 90,9
Total hogares familiares 5853 100,0 1131 100,0 4 085 100,0 636 100,0

Fuente: con base en United States Census Bureau, Annual Social and Economic Supplement, Immigration Statistics Staff,
Population Division, 2004.

* Incluye a México.

3. Lamigracion femenina extrarregional: Espafiay Japon como
los destinos mas dinamicos

El CELADE estima que en € afio 2000 cerca de 2,8 millones de latinoamericanos y caribefios
residian en paises de fuera de la regién distintos de |os Estados Unidos, concentrados en Espafiay Japon,
seguidos por Canada y el Reino Unido. Caribefios y sudamericanos son los principales grupos; entre
estos Ultimos se destacan los brasilefios, ecuatorianos, colombianos, peruanos y argentinos. En general,
la informacion disponible por sexo indica que participan méas mujeres que hombres, si bien hay
importantes excepciones como para caracterizar a este patron de manera tagjante como “feminizado”
(Martinez, 2003a). En atencién a este nuevo patron migratorio extrarregional, a continuacion se
presentan algunas particularidades de la migraciéon femenina de América Latina en Espafia y en Japdn,
en calidad de principales paises de acogida.

Espafia congtituye el segundo destino de la emigracion regional, con 840 mil inmigrantes, casi la
mitad de los cuales son ecuatorianos y colombianos.® Ademés del enorme crecimiento de lainmigracion
de latinoamericanos y caribefios desde 1990 (sobre todo en los Ultimos afios), se trata fundamentalmente

% Esto explica que en € afio 2001 e gobierno espafiol firmara acuerdos bilaterales sobre |a cuestion migratoria con los gobiernos de

Colombiay Ecuador (Anguiano, 2002).
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de poblacion nacida en los paises sudamericanos, con una participacion mayor a 84% en los respectivos
flujos de inmigrantes.

Entre las condiciones que favorecen la migracion latinoamericana, Gil Araujo (2004) destaca la
posibilidad que ofrece el Estado espafiol a los inmigrantes iberoamericanos de solicitar la nacionalidad
espariola después de dos afios de residencia regular. Adicionalmente, ha formalizado acuerdos de doble
nacionalidad con gran parte de los paises de América Latina, més unos acuerdos especificos de
“igualdad de trato” que promovié el mismo Estado con Chile, Per(i y Ecuador en épocas anteriores, de
alta emigracion espafiola. La migracién también se ve favorecida por los acuerdos de contratacion de
mano de obra firmados entre Espafia y Republica Dominicana (2002), Ecuador (2001) y Colombia
(2001), si bien existe consenso en que las cuotas y exigencias han limitado su cobertura® Favorecen
ademés el idioma comdn, € importante crecimiento econémico registrado por Espafia en e dltimo
tiempo y la esperanza de obtener la ciudadania espafiola, con lo cual se logra ademés el acceso a todos
los beneficios que implica el pasaporte de la Comunidad Europea.

Las cifras evidencian una elevada participacion de mujeres, aunque descendiendo, posiblemente
debido al asentamiento de las familias. Gil Araujo (2004) sostiene que los paises con mayores indices de
feminizacién de la migracion son Brasil y Republica Dominicana, con 70%. Otros paises con importante
presencia femenina son México, Per(l, Venezuday Colombia. Hombres y mujeres estan equilibrados en
el caso de la comunidad ecuatoriana y argentina. Para la autora, las diferencias entre estos contingentes
pueden entenderse como producto de las relaciones de género y las pautas culturales dentro de las
comunidades de origen, y en Espafia por la demanda de trabajadoras para el servicio doméstico y la
politica de cupos que hafacilitado la feminizacion de estos flujos procedentes de América Latina.

Segun Martinez Bujan (2003), lainmigracién latinoamericana a Espafia ha estado encabezada por
mujeres que terminan convirtiéndose en cabezas de hogar.*® Ellas son las que comienzan la migracion
(aunque la decision sea familiar) siguiendo las redes familiares, de amigos o vecinos ya radicados. Esto,
ademés de la dindmica de la demanda laboral y las facilidades politicas y preferencias empresariales, son
factores que colocan a las mujeres migrantes latinoamericanas como pioneras en la instalacion, en
contradiccion con los model os tedricos tradicional es que contemplan ala mujer migrante sélo en calidad
de acompafiante de su familia o su pargja (Martinez, 2003a).

Respecto ala edad que caracteriza a los inmigrantes | atinoamericanos documentados, e 62,3% se
encuentra entre los 25 y 44 afos. Sumando € siguiente grupo de importancia, que es el de 16 a 24 afios
(16%), se tiene que casi & 80% de los migrantes latinoamericanos esta en plena edad productiva, lo que
es coherente con la declaracién de una motivacion econémica para la decision migratoria, que aducen
tanto hombres como mujeres (Gil Araujo, 2004). La calificacién de los sudamericanos es elevada, sin
bien su insercion laboral es muy segmentada, ubicandose principamente en e sector de servicios
(53,9%). En comparacion con los espafioles, su participacion en este sector es mayor, |0 que evidencia
un desinterés de la poblacién nativa respecto a los oficios relacionados (véase cuadro 13). Para las
mujeres, la literatura subraya la demanda de mano de obra femenina para €l servicio doméstico, aseo,
servicios personales y de cuidado de nifios, ancianos y enfermos.® Igualmente, se sefiala un importante
flujo de mujeres latinoamericanas, principa mente de Colombiay Republica Dominicana, enroladas en la
industria del sexo.’

Para una caracterizacion sociodemogréfica de los latinoamericanos migrantes en Espafia, la principal fuente de informacion de
diferentes estudios es @ Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia, que se contrasta con otra proveniente de encuestas como la de
Poblacion Activa, mas una segunda fuente en estudios similares y complementarios.

En todo caso, més de la mitad de las mujeres inmigrantes de la region declaran estar viviendo en hogares conformados por pargjas e
hijos (Gil Araujo, 2004).

Al respecto, Rodriguez Moya (1995) argumenta que la migracion femenina a Esparia obedece a la estructura del empleo femenino,
que en América Latina da lugar a un flujo de mujeres emigrantes, especiamente las jévenes, hacia € trabajo doméstico y trabajos
marginales del sector informal.

En varios estudios se habla de Espafia como punto de entrada y reclusién de personas, especialmente mujeres y nifios, que son
destinadas a trabajar en la prostitucién y otras formas de trabajo de la industria del sexo. Si bien buena parte de estas personas
conocen las caracteristicas del trabajo que van a afrontar, la informacién con que cuentan es bastante parcial, lo que las coloca en
una situacion de vulnerabilidad extrema, en particular respecto a caer victimas de latrata
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Cuadro 13

ESPANA: OCUPACIONES DE LA POBLACION ESPANOLA Y DE
LOS INMIGRANTES LATINOAMERICANOS, 2000

Ocupacion Poblacion espafiola| Latinoamericanos en
Espafia

Profesionales y técnicos 19,8 12,7
Comerciantes 50 6,4
Servicios personales 35,7 53,9
Agricultura, ganaderia y pesca 11,7 10,0
Industria manufacturera y transportes 19,4 4,8
Construccion 8,1 11,3

Fuentes: Encuesta de Poblacion Activa 2000 y Encuesta de Regularizacion del 2000.

Las cifras del cuadro anterior son coherentes con los resultados de una encuesta aplicada a
poblaciones migrantes en Espafia por € Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, en 1998.
Una preocupacion de este estudio fue caracterizar sociodemograficamente a los trabajadores migrantes
de Espafia, contemplando el flujo migratorio latinoamericano reciente, con énfasis en las mujeres de
Ecuador, Pert y Republica Dominicana (Anguiano, 2002). Seguin |os resultados respectivos, presentados
en € cuadro 14, la principa actividad de las mujeres entrevistadas es el trabajo doméstico, con algin
nivel de insercion también en el mercado de servicios asociados a la hosteleriay €l comercio. Un dato
gue resalta Gil Araujo (2004) para € afio 2002 es que € 49,8% de los aportes a seguro socia de los
trabajadores migrantes es cubierto por las mujeres. Esto a pesar que la gran mayoria de estas
trabajadoras estan enroladas en actividades u ocupaciones que suponen niveles salariales mas bajos que
otras profesiones u oficios.

Cuadro 14

ESPANA: DISTRIBUCION PORCENTUAL POR RAMA DE
ACTIVIDAD DE LAS MUJERES MIGRANTES,

SEGUN LUGAR DE ORIGEN, 1998

Ecuador Pera D%?Ei?]?(l::r?a
Servicio doméstico 62,4 64,3 54,1
Agricultura / ganaderia 13,4 0,6 0,0
Construccion 1,9 0,6 0,5
Industria 0,0 1,8 2,0
Hosteleria 7,6 8,3 17,9
Comercio 6,4 7,7 8,2
Servicios 7,6 16,7 16,8
No contesta 0,6 0,0 0,5
Total 100 100 100

Fuente: M. E. Anguiano,

“Emigracion reciente de latinoamericanos a

Espafia: trayectorias laborales y movilidad ocupacional”’, con base en
informacion del Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones de

la Universidad Pontificia de Comillas, 2002.

Finalmente, aunque el servicio doméstico aparece como la principal puerta de entrada al mercado
laboral espafiol para las mujeres latinoamericanas, € estudio de Gil Araujo encontr6 un cierto descenso
de la participacion de las trabajadoras migrantes latinoamericanas en este sector, 1o que seria una sefia
de su preocupacion personal por abrirse hacia nuevos empleos y quizas una paulatina apertura y
reconocimiento de parte del mercado laboral nativo sobre la capacidad de la fuerza de trabgjo de este
contingente migratorio. En todo caso, la posibilidad de movilidad de las mujeres migrantes de América
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Latina aparece asociada a su escolaridad, experiencia laboral previa, a las redes de trabajo a las que
adhieren y la posicién que ocupan en la estructura familiar que condiciona sus opciones en el mercado
laboral (Martinez, 2003a; Martinez Bujan, 2003; Gil Araujo, 2004).

En & caso de Japon, la inmigracién latinoamericana, compuesta principalmente de brasilefios y
peruanos, se vio favorecida directamente desde 1990 por las disposiciones que facilitaron €l visado de
ingreso y permanencia temporal a los descendientes sanguineos (los nikkei) de japoneses instalados
desde las primeras décadas del siglo en Brasil® y Perli (dekasseguis) (Rossini, 2004; Fernandes de
Oliveiray Jannuzzi, 2004). En su conjunto, los latinoamericanos representaban 19% de los inmigrantes
en este pais a fines de la década de 1990. En € afio 2000, la Oficina de Inmigracion del Ministerio de
Justicia de Japdn informaba que mas de 300 mil no nativos residentes en ese pais eran latinoamericanos
y que los brasilefios seguian constituyendo mas del 80% de esetotal (véase cuadro 15) (Villay Martinez,
2002; Melchoir, 2004).

Cuadro 15
JAPON: EXTRANJEROS PROVENIENTES
DE AMERICA DEL SUR, 1994-2000

Pais 1994 2000
Personas % Personas %

Argentina 2796 1,4 3072 1,0
Bolivia 2917 1,4 3915 1,3
Brasil 159 619 78,3 254 394 81,3
Chile 458 0,2 652 0,2
Colombia 1121 0,5 2 496 0,8
Ecuador 115 0,1 154 0,0
Guinea 9 0,0 8 0,0
Paraguay 1129 0,6 1676 0,5
Pera 35382 17,4 46 171 14,8
Suriname 11 0,0 10 0,0
Uruguay 109 0,1 113 0,0
Venezuela 174 0,1 258 0,1
Total 203 840 100 312919 100

Fuente: L. Melchoir , “Mobilidade de trabalhadores no fin do seculo XX.
Os Nikkeis de Londrina/PR”, con base en datos del Ministerio de Justicia
de Japoén, 2004.

Estos inmigrantes son en su mayoria hombres jévenes en edad productiva (Fernandes de Oliveira
y Jannuzzi, 2004; Melchoir, 2004), empleados en los sectores manufactureros, construccion civil, firmas
de limpieza, hoteleria, industria alimenticia, entre los més comunes. En general, los trabajadores
brasilefios son reclutados a través de agencias especializadas para destinarlos a las ocupaciones de las
“cinco k”: pesadas (kitsui), peligrosas (kiken), sucias (kitanai), exigentes (kibishii) e indeseables (kirai)
(Kawamura, 1999, citado por Fusco, Yoiti y Guimardes, 2002). Segin Rossini (2004), no existe un
permiso de permanencia prolongada para trabajar sino por medio de la naturalizacion, proceso que es
sumamente complejo. Por este motivo, un buen contingente de inmigrantes latinoamericanos vigjan
como trabajadores temporarios, bajo la motivacion de trabajar duro por algunos afios, ahorrar y retornar
einvertir en su propio negocio.

% Rossini (2004) destaca que cerca de 250 mil japoneses llegaron a Brasil (principalmente a Sao Paulo) en d siglo XX y en la
actualidad habria 1,5 millones de nikkeis. Melchoir (2004) sefiala que la determinacion del gobierno japonés de permitir la
contratacion de descendientes de japoneses para € trabajo, acaba por transformar a todo nikkel en un migrante potencial, en e
sentido de que, ante cualquier situacién de presion econémica, Japén siempre serd una salida. En todo caso, hoy en dia los
brasilefios son el tercer grupo en nimero de extranjeros en Japon, después de coreanosy chinos.
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Esta situacion se favorece dado que tanto este pais como otros de Asia oriental tienen solo una
politica de migracion temporaria y ho permanente (en €l afio 2003, de un total de 1.915.030 residentes
foréneos en Japon, €l 62% correspondian a inmigrantes no permanentes), lo que afecta principalmente a
los migrantes trabajadores no calificados, por cuanto se considera que su presencia termina segmentando
el mercado laboral, son muy vulnerables al desempleo e implican un mayor gasto social por parte del
Estado. Ademas, la politica de inmigracion del Japdn se basa en € principio del control y no de la
integracién, lo que limita las posibilidades de las comunidades internacionales de convivir culturalmente
con los nativos, operando tanto como factor de discriminacion como de expulsion de los inmigrantes
(Iguchi, 2005). Ademas de este impedimento para una migracion mas definitiva, la poblacién inmigrante
nikkei enfrenta una doble amenaza de exclusion: de un lado, son considerados extranjeros en Brasil por
su ascendencia y, por otro, no logran adaptarse a la sociedad japonesa por no hablar € idiomay por
tener tradiciones muy distintas (Martinez, 2003a; Rossini, 2004). Frente a esta reaidad, las mujeres son
especialmente vulnerables, por una cultura que refuerza un rol subordinado para ellas frente ala familia
y la sociedad.

Aunque todavia tenue, en Japdn se registra un progresivo aumento de la participacion de las
mujeres migrantes (véase cuadro 16) contratadas principalmente como secretarias, persona de aseo 0
para € servicio doméstico, para €l cuidado de los nifios, ancianos y personas con discapacidad. Rossini
(2004) destaca ademas que una actividad netamente femenina es €l trabajo como recogedora de pelotas
en los campos de golf. Las mujeres brasilefias también encuentran un nicho laboral en las escuelas para
los hijos de los nikkei, que fueron creadas para favorecer €l aprendizaje del idioma portugués y para
preservar las tradiciones y la cultura del Brasil. En € trabgjo formal, aclara la autora, las mujeres
frecuentemente son discriminadas, recibiendo entre un 20 y 25% menos del salario de los hombres.

Cuadro 16
JAPON: POBLACION RESIDENTE NACIDA
EN BRASIL, SEGUN SEXO, 1994-1997

Afio Ambos sexos Hombres Mujeres IM*
1994 159 619 92 173 67 446 136,7
1995 176 440 101 684 74 756 136,0
1996 201 795 115035 86 760 132,6
1997 233 254 131 108 102 146 128,4

Fuente: E. M. Sasaki “Estrangeiros residentes no Japdo: dados do Ministério da
Justica do Japdo (1994 a 1997)", Il Encontro Nacional sobre Migracé@o, Ouro Preto
(MG), novembro de 1999, sobre datos del Ministerio de Justicia de Japén.

*IM = indice de masculinidad

Fernandes de Oliveira y Jannuzzi (2004) muestran que las migrantes en Japon declaran la
reunificacion familiar como la motivacion para su vigje. Estos flujos aparecen también asociados a la
trata, pues se sabe que el mercado sexual internacional tiene en Japén uno de los centros de articulacion
de redes europeas y asidticas para la explotacion de mujeres, cuyos puntos de operacion y reclutamiento
estan principamente en Brasil y otros paises de la region (Martinez, 2003a; Chiarotti, 2003; Rossini,
2004).
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lll. Dejando sus hijos para cuidar
los nifilos ajenos. El dilema de
las trabajadoras domeésticas
internacionales

En los paises de acogida de la region, un nimero importante de
trabgjadoras migrantes encuentra oportunidades efectivas de insercién
econémica. No obstante, en la mayoria de los casos se trata de
oportunidades restringidas a sector de servicios, particularmente el
servicio doméstico. Lipszyc (2004) explica que la feminizacion de la
mano de obra implica la generacién de un mercado transnacional
compuesto por redes de mujeres que desempefian servicios de trabajo
domeéstico, cuidados personales, venta callgiera, atencion de bares y
restaurantes u otras actividades reproductivas. La transnacionaizacion y
feminizacion de la mano de obra son fendémenos que han ido articulandose
simultaneamente. El mercado laboral, explica la autora, en su demanda de
mano de obra flexible y barata, hace uso de identidades laborales
construidas a partir de las relaciones de género.

En América Central destacan las nicaraglienses en Costa Rica, y en
América del Sur, las peruanas en Chile. Ambos casos explicados por la
dindmica econémica de ambos paises que atrae mano de obra,
especialmente por sus mayores niveles salariales relativos. A partir de la
revision de estudios relevantes sobre estos dos casos, a continuacion se
presentan agunas evidencias y reflexiones que vinculan el trabajo
domeéstico transfronterizo con una preocupacion de la comunidad
internacional sobre la situacion de vulnerabilidad que afrontan las mujeres
migrantes.
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Las discriminaciones sociales, étnicas y de género parten en las comunidades de origen de las
personas migrantes, las cuales no ofrecen oportunidades equitativas para que las mujeres vivan con
dignidad, especialmente en términos de oportunidades |aborales, econémicas y educacionales. Diferentes
estudios reconocen que la pobreza afecta de manera més drastica a las mujeres, con una participacion
laboral mas baja en comparacion con los hombres, y unainsercién en e mundo del trabajo bastante mas
precaria y muy determinada por los oficios tipicamente femeninos, caracterizados por su baa
productividad e ingresos muy béasicos, alrededor del salario minimo. Ademas, en épocas de crisis
econdmicas €l desempleo recae principalmente sobre las mujeres (Arriagada, 2005; Godoy, 2004;
CEPAL, 2003; CEPAL, 2004).

Otro factor asociado ala migracion femenina es el aumento de los hogares liderados por mujeres,
especialmente en los sectores pobres de la poblacién. De acuerdo con Barahona (2002), este hecho,
junto ala mayor incidencia de la pobreza justamente en los hogares con jefatura femenina, es uno de los
principales determinantes para que la migracion sea cada vez méas valorada como una alternativa de
insercion laboral de las mujeres, y como valvula de escape de grupos familiares que viven atos niveles
de pobreza y de insatisfaccion de sus necesidades basicas. En efecto, para e afio 2002 en América
Latina, del total de familias latinoamericanas nucleares urbanas, € 9,8% eran lideradas por mujeres. En
las zonas urbanas, dos tercios de las mujeres jefas de hogar participaban en € mercado labora y la
incidencia de la pobreza en estos hogares era de 37,3%. En los casos que se revisan en este capitulo, la
situacion no es muy diferente, aunque su intensidad es mas recia para Nicaragua. En los hogares
nucleares urbanos nicaraglienses, la jefatura femenina crecio de 9,5% en 1993 a 10,8% en el afio 2001.
En este mismo afio, laincidencia de la pobreza en estos hogares fue de 62,4%, alavez que el 72,1% de
las mujeres jefas participaban en € mercado laboral. En Perd, los hogares urbanos con mujer jefa
representaban el 8%, e 68,8% de las mujeres jefas de hogar participaba en € mercado labora y la
incidencia de la pobreza en estos hogares era de 31,4% (véase cuadro 17).

Cuadro 17

CHILE, COSTA RICA, NICARAGUA Y PERU: CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES
MONOPARENTALES DE LAS ZONAS URBANAS SEGUN PAIS DE ORIGEN

(Porcentajes)
Indicadores sociales / Hogares monoparentales, Chile Costa Rica Nicaragua Perd
mujer jefa 1990 2000 1990 2002 1993 2001 2001

Hogares familiares monoparentales jefa mujer /
Total familias nucleares 7.7 7.3 95 11,7 95 10,8 8.0
Trabajo mujer jefa de hogar / total mujeres jefas de
hogar en zonas urbanas 46, 2 58,8 54,7 64,7 | 70,7 72,1 68,8
Incidencia de la pobreza hogares urbanos

mononucleares jefa mujer 38,3 21,0 25,6 21,3 | 63,0 62,4 31,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2004,
(LC/L.2220-P/E), Santiago de Chile, 2004.

El ingreso de las mujeres a mercado laboral se produce preferentemente en el sector de servicios,
sobre todo en el servicio doméstico.® En el caso de las mujeres de Nicaragua, |as empleadas del servicio
doméstico corresponden a 10,3% del total de la poblacién femenina econémicamente ocupada en las
zonas urbanas. En Per(, este porcentgje asciende a 11,3%. La consecuencia de esta insercién laboral es
la sujecion a salarios particularmente bajos, largas y agotadoras jornadas laborales e informalidad en la
contratacién, factores que ademas de generar muy restringidas oportunidades de movilidad, colocan alas
mujeres en una situacion de desventaja para aprovechar sus potencialidades y las somete a una condicién
de pobreza con pocas posibilidades de ser superada.

%9 Lipszyc (2004) explica que @ trabajo doméstico comprende |as tareas de reproduccién social de la fuerza de trabajo, e implica

manejar y emprender procesos esenciales para el mantenimiento y reproduccion de la vida humana.
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1. Lamigracion transfronteriza de empleadas del servicio
doméstico: peruanas en Chile y nicaragienses en Costa Rica

La migracion transfronteriza entre paises vecinos es frecuente en América Latina, especialmente
desde aguellos con menor desarrollo hacia los que tienen mejores niveles de bienestar. Esta es la razon
gue explica en buena parte la migracion de mujeres trabajadoras desde Nicaragua hacia Costa Rica y
desde Pert hacia Chile. De acuerdo con €l cuadro 19, Chile en comparacion con Pert, y Costa Rica en
comparacion con Nicaragua, son dos paises que presentan una serie de indicadores que dan cuenta de un
mayor nivel de desarrollo. Un factor determinante es la economia: medida en términos del PIB per
capita, la de Chile es un poco mas del doble que la de Per(, y la de Costa Rica pesa cuatro veces la de
Nicaragua (CEPAL, 2003).

Sin embargo, en los cuatro paises €l patrén del servicio doméstico femenino se comporta en forma
similar, con fuertes diferencias respecto a otras oportunidades laborales de las mujeres. Para el afio 2001,
de la poblacion femenina econdmicamente ocupada en las zonas urbanas en Pertl y Nicaragua, cerca de
50% correspondia a mujeres trabajadoras por cuenta propia y familiares no remuneradas, participacion
mucho menor tanto para Chile como para Costa Rica (17,1 'y 22,6%, respectivamente). Ademés, en Per(
y Nicaragua cerca del 70% de las mujeres econdmicamente ocupadas se encontraba en sectores de bagja
productividad.*® Para Costa Ricay Chile, esta participacion era cercana al 40% (véase cuadro 19).

Las diferencias en las condiciones laborales también se reflgjan en los ingresos que reciben las
mujeres por € servicio doméstico. Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares de los paises
estudiados confirman las apreciaciones que tienen las mujeres migrantes respecto de la posibilidad de
acceder a mayores salarios en los paises de acogida. Las diferencias salariales entre Chile y Pertl son de
més del dobley entre Nicaragua y Costa Rica de més de tres veces (véase cuadro 18). Se asume que las
mujeres migrantes trabajan principalmente en e servicio doméstico de “puertas adentro”,* lo que en
general les significaria un ahorro que posibilita enviar remesas a sus familias en una cuantia mayor a
aporte que realizarfan si se mantuvieran trabajando en su comunidad de origen.*

Otro factor asociado a la decisién de migrar son las condiciones sociales consolidadas, tanto en
Chile como en Costa Rica. Un indicador sintesis del nivel de bienestar alcanzado por los paises es la
esperanza de vida a nacer, que para el caso de las mujeres de Costa Rica 'y Chile es superior en més de
nueve afios en comparacion con sus pares de Nicaraguay Per(. Otro indicador relevante esla mortalidad
infantil, que para estos dos Ultimos paises es tres veces mayor en comparacion con los primeros. Esto,
ademés de una incidencia de la pobreza y la indigencia mucho mas fuerte en Nicaragua y Perl en
comparacion con Chile y Costa Rica, son factores que influyen en la generacién de estos flujos
migratorios, en particular de las mujeres (véase cuadro 19).

Finalmente, existe unarazén cultural de peso para la emigracion, ademas del idioma comun, cual
es la existencia de redes familiares, de amigos o vecinos de las comunidades de origen, que se
encuentran ya insertas en los paises de acogida, que facilitan el desplazamiento y que varias veces
cumplen la funcion de reclutar nuevos trabgjadores. En los estudios revisados, sobre la base de
entrevistas a trabajadoras migrantes, se encontré que paraellas tener “parientes’ en los paises de acogida
les significa un margen de seguridad mayor a la hora de tomar la decisién de buscar oportunidades
laborales més alla de sus propias fronteras (Barahona, 2002; Martinez, 2003b).

4 CEPAL (2004) incluye en los sectores de baja productividad a las microempresas (empleadoras y asalariadas tanto profesionales y

técnicas como no profesionales ni técnicas); las trabajadoras independientes no calificadas de la industria y la construccién y del
sector comercioy servicios, y a servicio domeéstico.

La ocupacién de empleadas domésticas que logra la mayoria de las mujeres nicaragiienses en Costa Rica, les obliga a dormir en la
casa de sus patrones, no obstante, la “dormida adentro” es una de las condiciones consideradas por estas mujeres como favorable,
porque les permite ahorrar més (Barahona, 2002).

Estas diferencias salariales son muy importantes, maxime s se tiene en cuenta que varias de las mujeres entrevistadas en diferentes
estudios declaran que la migracién les significo la oportunidad de recibir por primera vez un salario, ya que en su hogar eran amas
de casa o estudiantes.
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Cuadro 18

CHILE, COSTA RICA, NICARAGUA, PERU: CONDICIONES DEL SERVICIO DOMESTICO PUERTAS
AFUERA Y PUERTAS ADENTRO, SEGUN PAIS, HORAS SEMANALES E INGRESO PROMEDIO

Pert, 2001 Chile, 2000 Nicaragua, 2001 |Costa Rica, 2002
Servicio doméstico puertas adentro
Horas semanales promedio 62,1 67,6 49,0
Promedio de ingreso 40 horas US $ 124,7 187,0 73,8 179,7
Valor hora US $ 31 4,7 1,8 4,5
Ingreso mensual por horas trabajadas 193,6 316,0 220,1
Servicio doméstico puertas afuera
Horas semanales promedio * 49,0 40,0 52,2 36,8
Promedio de ingreso 40 horas US $ 101,6 193,9 67,6 233,9
Valor hora US $ 2,5 4,8 1,7 5.8
Ingreso mensual por horas trabajadas 1245 193,9 88,2 215,2

Fuente: con base en la Encuesta Nacional de Hogares de cada pais, segun el Ultimo dato disponible.

Nota: el ingreso promedio se calcula tomando el valor por hora multiplicado por 40, expresados en doélares del afio

de la encuesta.

En suma, todos los factores someramente analizados sugieren una explicacion general de los
flujos migratorios que existen entre Perd y Chile y entre Nicaragua y Costa Rica, y s bien no
pronostican su magnitud, dan cuenta de una participacion activa de las mujeres en los desplazamientos.

Cuadro 19

CHILE, COSTA RICA, NICARAGUA Y PERU: INDICADORES
RELACIONADOS CON EL DESARROLLO SOCIAL, 2003

Indicadores Chile Costa Rica | Nicaragua Perd
PIB per capita 2002 (US $ 1995) 5671 3548 805 2325
Desempleo urbano, 2003 8,5 6,9 10,2 9,4
Esperanza de vida al nacer para las mujeres (2000-2005) 77,7 78,1 69,5 69,8
Mortalidad infantil anual 2000-2004 (defunciones por cada
1000 nacidos vivos) 8,0 10,5 30,1 33,4
Empleadas domésticas / Poblacion femenina
econémicamente ocupada (Ultimo dato alrededor del 2001) 16,3 9,8 10,3 11,3
Trabajadoras cuenta propia / Poblacién femenina
econémicamente ocupada (alrededor del 2001) 171 226 46.2 507
Poblacién femenina urbana en sectores de baja productividad
/ poblacién econémica ocupada 38,2 45,1 65,5 71,7
Poblacién bajo linea de la pobreza / total poblacion 18,8 20,3 69,3 54,8
Poblacion bajo linea de la indigencia / total poblacion 4,7 8,2 42,3 24,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina

2004, (LC/L.2220-P/E), Santiago de Chile, 2004.

2.
inmigrantes en Chile y Costa Rica

Perfil sociolaboral de las trabajadoras domésticas

Una de las caracteristicas que definen los flujos migratorios entre los destinos analizados es la
condicién de trabajadoras que presentan las mujeres migrantes. En efecto, diferentes estudios de caso
coinciden en que las migrantes de Nicaragua y de Peru que se enrolan en el servicio doméstico en €l pais
de acogida, identifican una razon econdmica frente a su decision de migrar. Por tanto, estas mujeres son
en esencia trabagjadoras migrantes, 1o que las sujeta a todos y cada uno de los mandatos que estipula la
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MWC. En consecuencia, frente a éllas, tanto los Estados de origen como los de acogida deberian brindar
toda la proteccion que garantiza € derecho internacional, maxime teniendo en consideracion la especial
preocupacion que expresa la Convencion respecto a la situacion de las trabajadoras migrantes.®

Una segunda caracteristica sociodemogréfica de este grupo de mujeres es la tenencia de hijos. De
acuerdo con e cuadro 20, la mayoria de las empleadas domésticas en andlisis son madres. Del total de
nicaragiienses en Costa Rica en esta actividad, €l 72% tiene hijos, cifra que en el caso de las peruanas en
Chile es de 85%. En € caso de las nicaraglienses en Costa Rica, esta proporcién podria ser incluso
mayor, puesto que no se dispone de esta informacién para un 27% de las empleadas domésticas. Esta
condicion es relevante, pues les significa una responsabilidad econdémica frente a sus hijos—sobre todo
s se tiene en cuenta que buena parte de ellas son ademas jefas de hoga—, y esta en la base del
cuestionamiento de la autonomia con que se resuelve la decision migratoria de mujeres que se desplazan
solas (Martinez, 2003a). Esta situacion, en medio de las restringidas oportunidades de insercién laboral y
la fuerte incidencia de la pobreza en estos hogares, es una fuente de presién que obliga a las mujeres de
ambas nacionalidades a buscar mayores ingresos que les permitan un mejor devenir para si mismasy
para sus hijos.

Cuadro 20
PERUANAS EN CHILE Y NICARAGUENSES EN COSTA RICA: EMPLEADAS DOMESTICAS

MIGRANTES DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN ESTADO CIVIL Y TENENCIA DE HIJOS
Empleadas domésticas peruanas en Chile, 2002

Estado Civil Sin hijos % Con hijos % Total CO.?;Z?S /

Casadas 197 16,7 3850 55,5 4047 95,1

Solteras 980 82,9 2394 34,5 3374 71,0

Otro 5 0,4 697 10,0 702 99,3

Total 1182 100,0 6941 100,0 8123 85,4

Empleadas domésticas nicaragienses en Costa Rica, 2000
Sin hijos % Con hijos % Ignorados % Total C;).?:tg?s

Casadas 14 34,1 4383 53,1 1252 40,0 5649 77,6
Solteras 20 48,8 2082 252 1529 48,9 3631 57,3
Otro 7 17,1 1783 21,6 348 111 2138 83,4
Total 41  100,0 8248 100,0 3129 100,0 11 418 72,2

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.

Un rasgo sociodemografico que también caracteriza a este grupo de mujeres migrantes es su
juventud. Segun cifras del CELADE, la gran mayoria de las trabgjadoras del servicio domeéstico,
migrantes nicaraglienses en Costa Rica y peruanas en Chile, se encuentran en plena edad productiva,
especialmente en los rangos de 20 a 29 afios (cerca del 40%) y de 30 a 39 afios (25%). Esto significa, por
una parte, que las mujeres jovenes son quienes identifican mayores oportunidades potenciales de
insercion en el servicio doméstico, tanto en Costa Rica como en Chile. Por otra parte, de acuerdo con
Martinez (2003b), esta tendencia se explica por la apreciacion que las empleadoras tienen del trabajo de
las mujeres inmigrantes, teniendo preferencia por las jévenes, con poca experiencia laboral,

4 Laresolucién 58/2002 de la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sobre la Violencia contra |as Trabajadoras
Migrantes, reafirma la necesidad de eliminar la discriminacién racial contra ellas. Sefiala el gran nimero de mujeres provenientes de
paises en desarrollo y de algunos paises en transicién que buscan trabajo en paises més prosperos para su beneficio y € de sus
familias. La Comisién también reconoce € deber de los Estados emisores de trabajar paralograr condiciones que provean empleos y
seguridad a sus ciudadanos; expresa preocupacion acerca de los continuos informes de abusos graves y actos de violencia cometidos
contra las trabajadoras inmigrantes por parte de empleadores en algunos paises receptores; sefiala las medidas adoptadas por algunos
Estados receptores para diviar las dificiles situaciones de trabajadoras inmigrantes que residen en éareas bajo su jurisdiccion;
reconoce la importancia de la cooperacion continuada en los niveles bilateral, regional e internacional para proteger y promover los
derechosy la asistencia social de las trabajadoras migrantes.
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especialmente cuando la contratacién es de “puertas adentro”. Esto por las posibilidades de control del
tiempo, de las salidas semanales y de contacto con parientes, ademas porque se cree que las trabajadoras
jovenes son més ddciles y estdn mas dispuestas a aprender y adaptarse a las necesidades del grupo
familiar.

Otra caracteristica a destacar es su nivel de instruccion. Contrariamente a los datos anteriores,
aqui se encuentran diferencias importantes. Las trabajadoras migrantes peruanas dedicadas a servicio
doméstico en Chile ostentan, en su gran mayoria (74,4%), niveles de instruccion superiores a 10 afios de
estudio, mientras que sdlo € 4,6% tiene menos de cuatro afios de instruccién. En e caso de las
nicaragiienses en Costa Rica, el grupo predominante es el de las mujeres que han recibido entre cuatro y
nueve afos de estudio (62,2%), con menos de cuatro afios de educacion aparece € 16,8% de las
migrantes, alavez que el 14,3% declara contar con mas de diez afios de instruccion (véase cuadro 21).

Cuadro 21

NIVEL DE INSTRUCCION DE INMIGRANTES TRABAJADORES EN COSTA RICA Y CHILE, EMPLEADOS
EN EL SERVICIO DOMESTICO Y OTRAS OCUPACIONES, POR SEXO Y ANOS DE ESTUDIO

Aez(t)j d(ij(? Hombres % Mujeres % Ambos sexos %
Peruanos en Chile, 2002

Servicio Doméstico Menos de 4 12 26 507 4,6 519 45
Entre 4y 9 70 15,5 2358 214 2428 21,1

10 y mas 371 819 8178 74,1 8549 744

Total 453 100 11043 100 11496 100

Otras ocupaciones Menos de 4 169 1,6 72 16 241 1,6
Entre 4y 9 1178 10,9 412 9,4 1590 104

10 y més 9504 87,6 3915 89,0 13419 88,0

Total 10851 100 4399 100 15250 100

Total Menos de 4 181 1,6 579 37 760 2,9
Entre 4y 9 1248 11,0 2770 17,9 4018 15,2

10 y més 9875 874 12093 78,3 21698 82,0

Total 11304 100 15442 100 26476 100

Nicaragiienses en Costa Rica, 2000

Servicio Doméstico Menos de 4 256 28,8 3481 235 26996 29,0
Entre 4y 9 528 59,5 9211 62,2 49 452 53,1

10 y mas 104 11,7 2116 14,3 16 695 17,9

Total 888 100 14808 100 93143 100

Otras ocupaciones Menos de 4 23583 324 3413 16,8 26996 29,0
Entre 4y 9 38586 53,0 10866 53,5 49452 53,1

10 y mas 10660 14,6 6035 29,7 16695 17,9

Total 72829 100 20314 100 93143 100

Total Menos de 4 23839 32,3 6894 19,6 30733 28,2
Entre 4y 9 39114 531 20077 57,2 59191 544

10 y mas 10764 14,6 8151 23,2 18915 174

Total 73717 100 35122 100 108 839 100

Fuente: proyecto IMILA del CELADE.
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3. El servicio doméstico transfronterizo: duras realidades

A continuacion se presentan algunas reflexiones a partir de la revision de los estudios de caso
referenciados en labibliografia, relativos ala situacion de las nicaraglienses en Costa Ricay las peruanas
en Chile. El sentido de utilizar dos casos particulares es destacar |as lecciones que ellos exponen, para
conocer un poco mas en profundidad la realidad que afrontan las trabajadoras migrantes del servicio
doméstico, informacién especialmente relevante para definir politicas migratorias y laborales que
protejan la situacién de los derechos humanos de estas muijeres.

3.1 El trabajo doméstico: principal puerta de insercién de las
trabajadoras migrantes

Segun cifras de la CEPAL (2004) con respecto a la poblacién femenina econdémicamente
ocupada, las costarricenses enroladas en €l servicio doméstico representan sélo 9,1%, mientras que del
total de las migrantes nicaraglienses en Costa Rica, €l 42% esta inserto en €l sector. Para €l caso de las
chilenas, del total de la poblacién femenina ocupada el 16% se encuentra en el servicio doméstico, cifra
gue asciende a 72% en el caso de las mujeres peruanas migrantes.

Las abismales diferencias entre las oportunidades de insercién laboral de las inmigrantes, muy
restringidas al servicio doméstico —independientemente de su nivel de instruccion—, en comparacién
con la situacién de las nativas, evidencia las bases de una discriminacién de estos mercados laborales
hacia las trabajadoras inmigrantes. Esta discriminacion se sustenta en usos y costumbres que tienden a
esterectipar a la poblacion inmigrante segin su origen, y que castigan fuertemente a las mujeres
provenientes de sociedades mas pobres o de grupos raciales amerindios, quienes son frecuentemente
estigmatizadas como “inferiores’ en los paises de acogida, por lo que sdlo pueden ubicarse en
ocupaciones que no permiten movilidad ni son fuente de experiencia o0 entrenamiento laboral.

3.2. Nivel de instruccidon: una determinante para la movilidad
laboral

Comparando € nivel de instruccion de las peruanas en Chile con respecto al de las nicaraglienses
en Costa Rica, es dificil llegar a una conclusion categérica. Por una parte, se podria pensar que las
trabajadoras migrantes peruanas en Chile estan en una condicién mas precaria puesto que, a pesar de su
mayor nivel de instruccion, su principal espacio de insercion laboral es € servicio doméstico. No
obstante, en una segunda lectura se puede decir que, teniendo en cuenta la magnitud de los
desplazamientos, € total de trabajadoras peruanas inmigrantes en Chile equivale a la porcion de
trabajadoras nicaraglienses dedicadas al servicio doméstico en Costa Rica.

En términos absolutos, esto significa una mayor presién laboral del flujo de mujeres
nicaragiienses en Costa Rica en comparacién con €l caso de las peruanas en Chile, |o que se explicaria
por las méas estrechas oportunidades que enfrentan las mujeres nicaraglienses para insertarse en €
mercado laboral local,* ademés, en términos comparativos con Pert, la situacion de Nicaragua es de una
pobreza mas drastica (existen casi 15 puntos porcentual es de diferencia entre ambos paises), la cual tiene
una incidencia dos veces mayor en los hogares liderados por mujeres. Retomando el cuadro 17, segin la
CEPAL (2004) la incidencia de la pobreza es de 62,4% en los hogares nicaraglienses con jefatura
femenina y de 31,4% en los peruanos, y la incidencia de la indigencia en estos hogares es el doble en
Nicaragua que en Per(.

En consecuencia, €l mayor nivel de instruccion de las empleadas domésticas peruanas en Chile en
relacion con las nicaraglienses en Costa Rica podria significar paralas primeras mejores posibilidades de

4 Ejemplo de la mayor precariedad laboral es e hecho de que en € afio 2002 & desempleo femenino en Nicaragua erade 11,7%y ¢
de Pert de 7,6%.

49



Mujeres migrantes de América Latinay el Caribe: derechos humanos, mitos y duras realidades

ingresar a otros mercados y lograr asi un cierto margen de movilidad, sobre la base de una mejor
preparacion para afrontar desafios mas complejos. Esta situacion tiene también un efecto multiplicador
sobre los hijos, en € sentido que las mujeres peruanas deberian contar con una mayor motivacion para
enviarlos a colegio, como una apuesta por garantizarles un mejor devenir.*

3.3 Los hogares transnacionales: la migracion femenina como
estrategia econdmica para las familias pobres

La decision de migrar no necesariamente corresponde a un acto auténomo de las mujeres que
enfrentan el desafio, sSino que més bien se trata de una suerte de arreglo familiar. En el caso especifico de
las trabajadoras del servicio doméstico, su situacion de madres les obliga a establecer acuerdos para €l
cuidado de sus hijos, en general comprometiendo para esto €l trabajo de parte de las mujeres que quedan
en el hogar (abuelas, tias 0 hermanas mayores). La estrategia econémica central se basa, segiin Barahona
(2002), en la combinacion del trabajo asalariado de empleada doméstica de la emigrante joven que
manda remesas, con €l trabajo doméstico no asalariado de otras mujeres y nifias en el hogar que queda
en la comunidad de origen.

La separacion de las familias, la responsabilidad econdmica de la mujer migrante respecto a su
familiaen el pais de origen y la delegacion del cuidado de los hijos, ha generado un nuevo tipo de hogar
familiar de carécter transnacional (Anderson, 2001). Esta familia sigue cohesionada alrededor de los
acuerdos establecidos por sus miembros, pero ahora funciona sin que la madre esté presente en la
cotidianeidad de la crianza de sus hijos.*® Este nuevo tipo de familia hace pensar en la doble obligacién
gue tienen los Estados de origen respecto de: i) proteger la integridad de los nifios que quedan en €l
hogar*’ y ii) generar acuerdos bilaterales con |os paises de acogida, para promover mecanismos efectivos
que favorezcan la reunificacion familiar, situaciones prioritarias basadas en €l derecho que tienen los
nifios y las nifias de estar con sus padres y de recibir su proteccion y afecto como bases fundamental es
para su desarrollo psicosocial e intelectual.®®

3.4 Factores que determinan el caracter legal de la migracién

Respecto a su situacion legal, existen diferencias importantes entre las mujeres nicaraglienses en
Costa Rica y las peruanas en Chile. Si bien ambos flujos migratorios se sostienen sobre las redes
familiares, de amigos y vecinos de su comunidad, en e primer caso la regularidad de la documentacion
no aparece como una préactica generalizada. Barahona (2002) explica que en este caso, la emigracion
laboral de mujeres tiene caracteristicas de emigracion irregular. Lalegalidad de los desplazamientos y €l
estatus de migrante laboral no seria un obstacul o de fuerza mayor para |os desplazamientos.

En el estudio de Barahona sobre la migracion nicaragliense en Costa Rica, se sostiene que parte
de esa red de flujos migratorios estd compuesta por los “coyotes’ o personas que apoyan €l
desplazamiento de quienes se arriesgan a atravesar la frontera de Costa Rica en forma irregular,
cobrando por el servicio. Los coyotes se especializan en pasar personas por puntos ciegos o0 no vigilados
de lafrontera, formando con frecuencia un equipo con los transportistas, |as autoridades de migracion (la

% Elocuente en este sentido es & mayor nivel de analfabetismo entre la poblacién mayor de 15 afios en Nicaragua en comparacion con

Perti, entre los afios 1995 y 2000. Para el caso de las mujeres, esta limitacion afecta a 33,3% de ellas, mientras que en las peruanas
laincidenciadel analfabetismo es sobre el 14,8% del total de mujeres mayores de 15 afios (CEPAL, 2004).

Stefoni (2004) destaca los resultados de una investigacion de FLACSO en e afio 2002 (Nufiez, Stefoni), sobre la migracion peruana
en Santiago de Chile, que detectd que el 86% de los entrevistados tenia a alguien conocido viviendo en Chile antes de su traslado y
el 85% habia conseguido su primer trabajo en este pais a través de un amigo o familiar. De ellos, e 80% tenia a sus hijos en Pert o
bien repartidos entre Per1 y Chile. Esta situacion supone el envio permanente de remesas y el mantenimiento de fuertes vinculos con
su comunidad de origen.

Esto en virtud del articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, € cua establece que los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrén derecho a
la proteccion y asistencia especiales del Estado.

Por € articulo 10 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado parte o para salir de é a los efectos de la reunion de la familia seré atendida por los Estados partes de manera positiva,
humanitariay expedita
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Migra) y la policia de Costa Rica para of recer €l servicio completo de asegurar alapersona€l arribo asu
destino deseado. En la compra y venta de esos servicios las mujeres llevan mas desventgja que los
hombres, porque es comin que se les exija como parte de pago, sus servicios sexuales, lo que las coloca
en riesgo de adquirir enfermedades de transmisién sexual, incluyendo € VIH/SIDA.

En suma, la situacion de irregularidad expone a las migrantes a abusos de los traficantes de
personas, acentlia su indefension ante las autoridades, genera una presiéon a la baja remuneracién del
trabajo menos calificado y otro tipo de abusos como jornadas laborales muy duras y un trato poco
respetuoso de parte de los empleadores, que pueden llegar incluso a la violencia fisica, psicoldgica o
sexual. No obstante, siendo conscientes de estos riesgos, para las inmigrantes nicaragienses la
oportunidad vale la pena en términos de reunir suficiente dinero para el sustento de sus hijos, y de dli la
escalay persistencia de lamigracion.

En € caso de las peruanas en Chile, existe preferencia respecto a regularizar su situacion de
migrantes, como paso previo para la residencia definitiva®® Obtener este estatus no es demasiado
complicado, sélo se exige una permanencia de dos afios sujeta a visa temporaria con permiso de trabgjo,
requisito que con un contrato de trabajo es facilmente salvable. El problema se presenta cuando los
migrantes no encuentran € apoyo o €l auspicio necesario para este tramite, lo que significa que una vez
éste caduque, la visa pierde vigenciay, por tanto, €l requisito de los dos afios de permanencia en el pais
de forma regular vuelve a quedar en € aire. Esta situacion expone a las inmigrantes peruanas a ser
victimas de abuso de parte de sus empleadores, 0 a tener que vivir en una condicién de subordinacion
por la necesidad de lograr una permanencia estable, a menos mientras formalizan su residencia
definitiva

4. Reflexion final

Las mujeres migrantes trabajadoras comparten una fuerte vulnerabilidad en el gercicio de los
derechos humanos, en particular respecto a los derechos sociales, econémicos y culturales. Para las
trabajadoras migrantes del servicio doméstico, esta situacion se gesta en las precarias oportunidades de
formacion y de insercion laboral de su propio entorno, y se perpetlia en la dificultad y riesgos de
discriminacion que afrontan para insertarse en las comunidades de acogida. Martin (2004) argumenta
gue estas mujeres son doblemente discriminadas, como trabajadoras y como migrantes. En sus paises de
origen pueden sufrir discriminacién en el acceso ala educacion y a empleo, discriminacion ocupacional
y salarial. Todo esto se combina para que la decision de migrar no sea necesariamente producto de un
acto auténomo, y para que €l contexto de la migracion se convierta en un escenario de mdiltiples riesgos.
La migracién econdmica en igualdad de oportunidades solo es posible para unas pocas, con
determinados perfiles de educacion y edad. Para las demas sdlo quedan alternativas en los mercados
laborales precarios.

Se reconoce que €l servicio doméstico aparece como una tabla de salvacion para comunidades
enteras de familias pobres. En esta ocupacion, que no requiere comprobar experiencia previa, es
relativamente facil para las mujeres insertarse. Ademas, para las migrantes, trabajar puertas adentro
significa un ahorro en términos de arriendo y alimentacion. No obstante, este trabajo perpetla la
subordinacién de la mujer a la responsabilidad doméstica, que en términos de experiencia laboral no es
edificante, toda vez que en él no es posible pensar en la capacitacion, la movilidad o las demas ventajas
de otros trabgjos (Lipszyc, 2004).

% El Decreto de Ley DL 1.094 de 1975 regula € ingreso, residencia, permanencia definitiva, egreso, expulsion y control de los
extranjeros en Chile. Sin embargo, no reconoce la realidad de los inmigrantes econdmicos, que constituyen una porcién importante
de los inmigrantes peruanos en Chile. Este decreto prohibe la entrada al pais de aquellas personas que no tengan o no puedan €jercer
su profesion u oficio, o carezcan de recursos que les permitan vivir en e pais sin ser una carga social. Asi, la normativa chilena
solamente reconoce como “residente” a los sujetos a contrato, estudiantes, temporario, con asilo politico o refugiado (Ahumada y
Schmidt, 2005).
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Reconocer que las mujeres estan migrando en medio de una estrategia econémica las coloca
necesariamente en condicion de trabajadoras migrantes y, por tanto, las hace merecedoras de toda la
atencion que garantiza la MWC. Las empleadas internacionales del servicio doméstico tienen en la
Convencién un instrumento para la defensa y proteccion de sus derechos. Esta razén deberiaimpulsar a
los Estados de la region, en su calidad de emisores de trabajadoras migrantes, a promover politicas
nacional es para su atencion integral, y acuerdos bilaterales que fortalezcan sus vinculos con |os paises de
demanda de mujeres inmigrantes para € servicio doméstico, que permitan su integracion social y su
vinculacion al mercado laboral en condiciones de equidad y dignidad, en un contexto que favorezca la
proteccion y defensa de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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IVV. Mujeres migrantes y violaciones
cruzadas de sus derechos
humanos: el caso de la salud
sexual y reproductiva

1. Factores generales de riesgo

De acuerdo con la OMS y la OPS (2003), los efectos sanitarios de
la globalizacion parecen tener una marcada connotacion de género, como
puede observarse en materia de violencia y salud sexua y reproductiva,
infeccién por e VIH/SIDA y salud ocupacional. Hombres y mujeres
migrantes se ven enfrentados a situaciones que menoscaban su salud, pero
suelen ser las mujeres las més afectadas y las que tienen menor capacidad
de reaccion o de autoproteccion. La vulnerabilidad es aln mayor s ala
condicion migratoria y de género se cruzan otras variables como la
pobreza, el bajo nivel educativo, |a pertenencia étnica, la desnutricién, la
falta de oportunidades en su lugar de origen y € desconocimiento de sus
derechos e incluso de sus deberes para con el cuidado de su persona, su
familiay su comunidad.

Una parte de las mujeres migrantes logra insertarse en sus
comunidades de acogida, tener trabajos que dignifiquen su condicién de
mujeres y desarrollar sus potenciaidades. Las sociedades de acogida, en
general, estén abiertas para la migracion de mujeres que con su trabgjo,
calificado o no, contribuyen al desarrollo del pais, ubicandose en sectores
gue demandan personal tanto por sus altos conocimientosy especialidad
como en funcion de la aceptacion de los trabajos que la poblacién nativa
rechaza.
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No obstante, las trabajadoras migrantes tienden a concentrarse laboralmente en el servicio
doméstico, la enfermeria, la hosteleria y en las manufacturas intensivas, trabajos que son demasiado
exigentes fisicamente, cuentan con salarios muy bajos 'y, ademas, ofrecen perspectivas muy limitadas de
movilidad social. Las migrantes trabgjadoras que ingresan a estos mercados laborales de manera legal,
cuentan con sus respectivos contratos de trabajo, 1o que incluye una cobertura de salud bien sea provista
por la misma compafiia como parte del salario o porque la regulacién obliga ala empleada a adquirir por
si misma un seguro de salud.

Los problemas empiezan cuando se constatan evidencias preocupantes. La ONU/SIDA subraya
una tendencia creciente a importar trabajadoras migratorias para su explotacion comercial o sexua a
través de matrimonios arreglados con extranjeros, o haciendo que firmen contratos de empleo que
parecen tentadores, pero que rara vez reflgjan su situacion real. El estrés de la migracion, la ruptura con
las redes sociales previas, |os factores culturales y religiosos, € escaso acceso alos servicios sanitarios y
la discriminacién en el sistema de salud, son hechos frecuentemente sefialados como principales causas
de la mayor vulnerabilidad que afrontan las mujeres y los nifios inmigrantes (OIM, 2002). La situacion
empeora por la fuerte relacion de subordinacién de |as trabajadoras migrantes hacia el empleador, tipica
de los trabajos que realizan o de la condicién de migracién en que se encuentran. El que se trate
particularmente de mujeres jovenes, pobres, buena parte de ellas madres solteras que dependen
economicamente para el sustento de lafamilia que dgjaron atras, hace que la situacién sea alin més tensa.
A esto hay que agregar € shock cultural que necesariamente implica el insertarse en una nueva sociedad,
las dificultades para aprender el idioma, la soledad y la historia de marginalidad y pobreza, que hace que
frecuentemente no sean conscientes de que tienen derechos que estan siendo violados y que
generalmente no sepan dénde buscar ayuda (Duckett, 2002; DAW, 2005).

2. Laprecariasalud de las migrantes

Duckett (2002) explica que en relacion con los no ciudadanos, la mayoria de los paises ha
definido sus obligaciones en lo que respecta a la asistencia sanitaria basica y asistencia en situaciones de
emergencia, aunque este concepto se interpreta de diferentes maneras en los distintos paises. Aun en €
caso de los trabgjadores migratorios aceptados legalmente, no suelen existir normativas especiaes que
garanticen la igualdad real en el acceso ala salud en comparacion con los nativos, y esto se constata
incluso entre los propios paises de AméricaLatinay € Caribe.

Se sabe que no todos |os paises cuentan con coberturas universales de salud para su poblacion. La
tendencia regional desde los afios ochenta ha sido la introduccion de proveedores privados de salud, con
una légica de mercado, junto a un debilitamiento relativo de los servicios publicos en este ambito. En
este esquema, cada cliente compra un “seguro”, a un costo asociado a los riesgos de necesitar atencion
médica. Asi, alas mujeres en edad productiva se les cobra una prima significativamente mayor que lade
un hombre a la misma edad. Este sobrecosto puede ser distribuido de un modo més equitativo en la
medida en que se compren planes “familiares” o por empresas. Pero, como esta opcién no esta
disponible para la mayoria (espacialmente las mujeres solas), muchas optan por la contratacion de un
seguro parcial, que permite atencidn de salud basica, pero que no incluye la cobertura de un potencial
embarazo.

Si bien las trabgjadoras migratorias regulares tienen acceso a un seguro de salud, suele suceder
gue es demasiado basico, y no cubre por giemplo el servicio de atencion obstétrica, con lo cua estas
mujeres, trégicamente, no tienen derecho a embarazarse porque no estan en condiciones de asumir los
costos asociados. Es decir, sus derechos sexuales y reproductivos estan amenazados. La Division para el
Adelanto de la Mujer de las Naciones Unidas (DAW por su sigla en inglés) reconoce la existencia de
otras barreras que afrontan los migrantes, y que se relacionan con €l idiomay las diferentes préacticas
culturales, que pueden cohibir a una mujer para acceder a servicio de salud, especialmente cuando se
trata de una atencion ginecol dgica.
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Un factor adicional es la exposicion significativa a diferentes enfermedades que sufren las
trabgjadoras migrantes. Esto en razén no sélo de las caracteristicas de los trabajos a los que acceden,
sino ademas por otros factores que les afectan directamente. Por gjemplo, las mujeres que ingresan alos
sectores de la agroindustria y de manufacturas estan expuestas a quimicos nocivos para su integridad
fisica; en e sector salud, a contagio con enfermedades de los pacientes y exposicion a rayos X. En
general, en los diferentes sectores, las mujeres estan expuestas a largas y agotadoras jornadas laborales, a
realizar trabgjos rutinarios 0 mecanicos, con minimos espacios de esparcimiento y muchas de €ellas
ademés estan obligadas a vivir en un sistema de reclutamiento en condiciones habitacionales sumamente
precarias. Ademas, dentro de la poblacién migrante se ha observado la presencia de problemas de
obesidad asociados al mayor consumo de alimentos baratos, hipercaldricos pero de bajo contenido
nutricional.

Aceptando que el derecho a la salud tiene un carécter fundamental, que implica no sdlo una
atencion oportuna y apropiada sino también el acceso a otros determinantes de la salud como € agua
potable, la sanidad bésica, la vivienda, la nutricion y la educacion, el medio ambiente y una vida sexual
reproductiva sana (OIM, 2002), vemos que las mujeres migrantes disfrutan en menor medida de ese
derecho. Ademas, estén particularmente expuestas a riesgos que vulneran su integridad fisica, situacion
gue tiende a ser mas critica entre mas precaria es la condicion de vida en que se encuentre la persona.

3. Las migrantes irregulares, las méas vulnerables

Se reconoce que existe una relacion directa entre pobrezay un deficiente acceso alos servicios de
salud, tanto para migrantes como para nativos. Quienes se encuentran socialmente marginados,
frecuentemente experimentan un estado de salud bastante mas precario que €l resto de la poblacion
(OIM, 2001), no obstante, para las migrantes irregulares la vulnerabilidad es mayor justamente por
encontrarse a margen de la ley. En efecto, las mujeres migrantes que se encuentran en situacion
irregular se ven expuestas a aceptar condiciones laborales abusivas, sin ninguna capacidad de efectuar
reclamos o buscar proteccion de las autoridades laborales o civiles, por efecto del miedo a perder €l
trabgjo o0 a la deportacion. Por otra parte, las precarias condiciones laborales que afrontan tienen
consecuencias sobre € estado de su salud, ala vez que su ingreso a los sistemas de proteccién socia se
encuentra muy limitado o derechamente restringido. Las migrantes irregulares, en general, estan
excluidas del sistema de salud, en el servicio publico por su condicion de migrante irregular, y en los
servicios privados por su nula capacidad de pago.

Como reconoce la OIM, d estatus de la migracion o la movilidad generalmente definen el acceso
a la salud. En este sentido, las migrantes irregulares, voluntarias y mas aln las victimas de la trata
internacional de personas, son las mas marginadas del sistema de salud por razén del muy alto costo
asociado, por € miedo a su denuncia ante las autoridades de migracién, por desconocimiento o
inexistencia de programas especiales para estas poblaciones, por las limitaciones idiomaticas, de cultura,
entre otras (OIM, 2002; OIM, 2001). En palabras de la OIM (2002), las justificaciones politicas y
econdmicas basadas en € estatus legal son frecuentemente presentadas como argumentos para la
negacion de prestaciones de salud.

4. Lasituacion de salud sexual y reproductiva de las mujeres
migrantes

A partir de la CIPD (1994) la comunidad internacional 1legd al importante consenso respecto de
gue la salud sexual y reproductiva es un derecho humano fundamental de las mujeres. Por lo tanto, la
Conferencia recomienda reconocer su carécter universal, inalienable e inembargable, e insta a los
Estados a encaminar sus esfuerzos para su proteccion, promocion y defensa, y a la sociedad y los
diferentes actores sociales para que participen activay comprometidamente en este objetivo.
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La Conferencia define a la salud sexual y reproductiva como el estado completo de bienestar
fisico, mental y social, y no sdlo la ausencia de enfermedad o inestabilidad, en todas las areas
relacionadas con € sistema reproductivo, sus funciones y sus procesos. Por ello, los derechos
reproductivos implican garantizar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y la capacidad de
reproducirse sobre la base de la libertad plena para decidir sobre cuantos hijos procrear, cuando y con
qué frecuencia. También confiere a las personas €l derecho a una informacién de calidad y pertinente
sobre la salud sexual y reproductiva, y arecibir la asistencia necesaria para proteger su salud y la de su
familia. Ademas, contempla € derecho de las personas a beneficiarse de los progresos cientificos en
asistencia sanitaria, especialmente en todo lo relacionado con su salud sexual y reproductiva.

Esta declaracion es sumamente importante en términos de una reivindicacion histérica de las
mujeres y del movimiento feminista respecto avivir en libertad y satisfaccion la sexualidad, y e derecho
a decidir libre e informadamente sobre las condiciones de su reproduccion. La promocién y proteccion
de la salud sexua y reproductiva de las mujeres migrantes, un gran desafio para la comunidad
internacional, es crecientemente asumida como una razon de justicia social que favorece a quienes se
encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad, no sblo frente a este derecho en particular, sino frente
aun gran nimero de derechos que definen la dignidad humana.

4.1 Algunos comentarios sobre la fecundidad de las mujeres
migrantes

Un estudio realizado por Pellegrino (1996) destaca que los trabajos sobre fecundidad de las
mujeres migrantes muestran una tendencia a la asimilacién con las pautas de las mujeres de | os paises de
recepcion. Seglin este estudio, en |os paises europeos |os comportamientos reproductivos de las mujeres
migrantes se mantienen relacionados con los del pais de origen. Por otra parte, se observa un gjuste de la
fecundidad de las mujeres migrantes a las mujeres nativas, aunque esta adaptacion es mediatizada por un
conjunto de variables referidas a diferentes dimensiones del estatus de las mujeres, que determinan
procesos mas 0 menos largos. la adaptacién completa se presenta en la segunda generacién. En este
sentido, la autora sefidla que diferentes estudios en los Estados Unidos coinciden en identificar una
disminucién de la fecundidad entre diferentes grupos analizados, no obstante, dentro de la comunidad
hispana persiste una mayor fecundidad que el promedio nacional. En Canada se han observado tasas de
fecundidad menores en las mujeres inmigrantes durante € periodo de la inmigracion y mayores en €l
posterior, pero una vez transcurrido un cierto tiempo de duracion de la estadia, su fecundidad tiende a
niveles menores que las mujeres nativas.

En este mismo sentido, un trabajo del UNFPA (Mora, 2003) admite que la migracién tiende a
disminuir lafecundidad, pero advierte que los estudios relevantes para las mujeres migrantes en laregion
no son concluyentes, y que existen ademés otras variables mas determinantes como la edad, la educacién
y €l acceso a medios econémicos. De acuerdo con el autor, las migrantes en Republica Dominicana,
Belice, Costa Ricay El Savador tenderian atener mayor nimero de hijos que las nativas. Caso contrario
es e de las inmigrantes en Perl, Guatemala y Nicaragua. También revela € hecho que en Republica
Dominicana, Costa Rica, Perdl y Colombia existiria un menor uso de anticonceptivos por parte de las
migrantes con respecto a las nativas. A la vez, en Republica Dominicana, Per(, Belice, Nicaragua y
Colombia las migrantes presentan mayores niveles de utilizacion de métodos anticonceptivos
tradicionales que las nativas.

Interesante ademés es € hecho que destaca € estudio de Anderson (2001), respecto a que un
ndmero importante de migrantes internacionales enroladas en e servicio doméstico se ven ante la
necesidad de dedicar su vida a cuidar los hijos gjenos, posponiendo o renunciando a la posibilidad de
tener los propios e incluso aformar unafamiliao vivir en paregja.

Segun la OIM (2001), las investigaciones muestran que las mujeres reciben una pobre atencién
prenatal, y que un gran nimero de mujeres migrantes tienen a sus hijos sin asistencia médica. Ademas,
es dificil encontrar servicios de salud que atiendan las diferencias culturales o que estén abiertos a un
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dialogo intercultural con los migrantes para optimizar la prestaciéon. La DAW (2005) sefidla a respecto
que, en general, los servicios de salud no tienen prevista la posibilidad de la interpretacién, por lo cua
las mujeres enfrentan dificultades para comunicarse y entender por si mismas o simplemente tienen que
recurrir aterceros para que les sirvan de intérpretes, lo que expone su intimidad y su vida privada.

Por otra parte, las evidencias indicarian que las adol escentes inmigrantes buscan apoyo médico en
el caso de contagio de ETS sblo cuando € dolor las afecta especiamente, 0 asistencia perinatal cuando
Se encuentran en un estado avanzado de gravidez (Haour-Knipe, 2003), lo que sin duda coloca en sumo
riesgo laintegridad de la salud tanto de lajoven como del hijo que espera.

El estudio de la DAW sefiala que la mortalidad materna parece ser mayor entre las migrantes en
comparacion con las nativas. Este y otros indicadores de la salud de madres e hijos, son el efecto neto de
un nimero de factores bioldgicos y sociales que colocan a las mujeres migrantes en un alto riesgo. La
pobreza, la exclusion y la marginalidad terminan siendo mucho mas determinantes que la misma
migracion, toda vez que son justamente estas variables las que operan en contra de garantizar la calidad
de vida paralas mas vulnerables del sistema.

Las mujeres migrantes, y particularmente las de América Latinay el Caribe, enfrentan situaciones
gue atentan contra su derecho a decidir y gercer libre e informadamente su reproduccion. Las mismas
condiciones que empujan a la gran mayoria de las mujeres més ala de sus fronteras son las que
conspiran contra este derecho. Las mujeres pobres, jévenes y con menores niveles de escolaridad son
quienes, por efecto del propio perfil sociodemografico que las define, tienen menores grados de libertad
frente a su comportamiento reproductivo y a la vez son quienes se encuentran ante mayores riesgos
respecto alaintegridad de su salud sexual y reproductiva.

4.2 Vulnerabilidades de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres migrantes

S bien se reconoce que los migrantes tienen la responsabilidad de proteger su salud, su
comportamiento sexua es diferente cuando se encuentran lejos de sus comunidades, debido ala soledad,
las presiones sociales u otros factores como la falta de recursos para la sobrevivencia, razones que en
muchos casos contribuyen para conducir a las personas a asumir conductas de riesgo de embarazos no
deseados o contagio de ETS, incluido e VIH/SIDA (Haour-Knipe, 2003; Phinney, 2002).

La DAW (2005) sefida que el Reporte 2004 sobre la Epidemia Global de VIH/SIDA mostrd una
fuerte correlacion entre varios tipos de movilidad y € mayor riesgo de contraer lainfeccion. A su vez,
evidencié que s hien existe € riesgo que los migrantes de los paises vigien y contribuyan a esparcir €l
virus, € mayor riesgo esta en que estas personas se desplazan de lugares de baja prevalencia a otros
donde €l virus tiene mayor presencia, y por tanto su vulnerabilidad a adquirir la enfermedad es mucho
mayor. En el caso de las personas pobres, especialmente las mujeres y los nifios con bgjos niveles de
educacion y con limitado acceso a la informacién, € riesgo es mucho mayor. En general, se tiene €
prejuicio que las mujeres migrantes de |os paises pobres son potenciales portadoras de todo tipo de ETS,
incluido & VIH/SIDA. Poco se dice dd riesgo que significan los hombres provenientes de los paises
industrializados, personas de negocios, profesionales independientes, con conductas atamente
promiscuas, demandantes de todo tipo de productos de la industria del sexo, el turismo sexua o
directamente involucrados en hechos tan abominables como las précticas peddfilas. En la demanda de la
industria del sexo €l riesgo de ser portadores de ETS o VIH/SIDA es mayor, a igual que los silencios.

Las mujeres migrantes también enfrentan situaciones de riesgo que van mas alla de su voluntad o
de su capacidad de decision libre e informada. Son vulnerables, por giemplo, las mujeres que se
desplazan en soledad y con escasos recursos, quienes pueden tener muy pocas opciones para sobrevivir,
por lo que se ven inducidas a caer en la prostitucion o a establecer relaciones de transito en busgueda de
proteccion y compaiiia. Por gjemplo, Mora (2003) sefiala que en la frontera sur de México € 70% de las
migrantes sufren violencia y el 60% es victima de algin tipo de acoso sexua durante € proceso
migratorio. Las formas de violencia contra las mujeres van desde |a coaccion hasta la violacion sexual .
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Otro grupo de interés es el de las mujeres migrantes dependientes, quienes en general disponen de
un acceso limitado a los programas de empleo 0 a los beneficios sociales, debido justamente a su
condicion de “persona a cargo”. Su lugar de residencia depende de su relacién con un ciudadano o con
un primer migrante, y también son particularmente vulnerables en términos de salud reproductiva, sobre
todo cuando € acceso a la atencién sanitaria esta vinculado a su situacion juridica. Si esa relacion
cambia, pueden ser objeto de deportacion o perder sus derechos (dependiendo de la legislacion de cada
pais), teniendo muy estrechos méargenes de negociacion para solicitar un tipo de visa diferente que le
permita permanecer en el paisy potenciar su autonomia econémica (Ndiaye, 2004).

Amnistia Internacional (2005) expresa su preocupacion por la situacion de las empleadas
domésticas, quienes corren €l riesgo de sufrir abusos sexuales por parte de sus empleadores, familiaresy
amigos del empleador. Esta situacion es bien conocida en América Latina, pero € riesgo de las mujeres
que vigian a extranjero para trabagjar en e servicio doméstico es alln mayor. Aquellas que han entrado
en un pais sin documentacién, o que ésta les ha sido retirada por sus empleadores, en muchos casos no
pueden buscar resarcimiento legal por los abusos que han sufrido. Las empleadas domésticas suelen
enfrentar restricciones legales si desean cambiar de trabajo, y experimentar dificultades con €l idiomay
miedo a la deportacion si protestan por el maltrato. Los empleadores pueden servirse de este miedo para
silenciar alamuijer.

Otro grupo especifico de migrantes que afronta riesgo inminente es € de las victimas de la trata
mundial de mujeres, sindicada y en gran escala. En razén a la precariedad de su situacion econdémica,
estas mujeres pueden verse forzadas a comerciar con sexo, lo que incluye a menudo tener relaciones
sexuales no protegidas (Duckett, 2002). Ademas, frecuentemente ocurre que se ven ante la obligacién de
dar atencién sexual como parte del costo de su traslado més alla de la frontera, muchas veces incluso sin
la posibilidad de negociar € uso de condén o de algun anticonceptivo, con lo cua no sblo se ven
expuestas a contagio de ETS, incluyendo & VIH/SIDA, sino a embarazos no deseadosy sin € apoyo de
una pargja, ni menos de instituciones oficiales, organismos de seguridad y servicios consulares. En tal
escenario, la accion de proteccion de la sociedad civil y las iglesias resulta crucial, como se ha
documentado en muchas fronteras de los paises de la regidn, en especial en América Central.

Sin duda, un grupo de suma vulnerabilidad es € de las personas victimas de trata. En € caso de
las mujeres, afrontan tres momentos en los cuales son claramente violentados sus derechos a la salud
fisica, sexual, reproductivay mental. Un primer momento se ubica en los paises de origen. Dado que las
victimas son sobre todo personas que provienen de comunidades pobres, y que €ellas mismas afrontan
situaciones de dura pobreza, su acceso a los servicios de salud es escaso 0 inexistente. Esto, combinado
con la falta de educacion y las pautas de conducta en sus relaciones cotidianas con sus respectivas
familias y comunidades, constituyen factores de riesgo, especialmente en lo relacionado con la salud
sexual y reproductiva. El segundo momento es el de los desplazamientos propiamente dichos, por las
caracteristicas de inseguridad con que ocurren (ahogos, sofocamientos, quemaduras, hipotermia,
deshidratacion al interior de vehiculos que no son para transporte humano). Las mujeres ademas afrontan
riesgos de violacion o abuso de parte de los tratantes, y se ven expuestas a violencia fisica en caso de
rehusarse. El tercer momento se presenta en €l lugar de acogida, donde las victimas de trata nuevamente
estén sujetas a varios tipos de riesgos. Es frecuente que, para las victimas de trata con fines de
explotacion sexual, la violacion sexua por parte de sus captores sea € mecanismo de induccion y
coaccion. En todos estos casos es inminente e riesgo de contagio de ETS, incluido € VIH/SIDA,
ademés de |os embarazos no deseados e incluso los abortos forzosos y bajo condiciones de insalubridad
(OIM, 2000; Phinney, 2002; Mora, 2003; Chiarotti, 2003; Martinez, 2003a; Haour-Knipe, 2003; DAW,
2005; Martin, 2004).

4.3 Las mujeres migrantes y el “sex sector”

Hay contrapuntos frente a la participacion de las mujeres en laindustria del sexo, que se verifican
desde su propia experiencia. Agustin (2000), a partir de un trabgjo de investigacién con mujeres
migrantes dedicadas a laindustria del sexo, sefidla que las mujeres estudiadas reconocen la existencia de
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ventgjas importantes en este trabajo (que no se reduce a la prostitucion), tales como la flexibilidad
laboral que se gjusta con las posibilidades de cada prestadora del servicio, €l acceso diario a dinero para
suplir las necesidades del dia a dia'y la posibilidad de elegir € lugar de trabajo, por gjemplo. Para las
migrantes una ventgja adicional es la posibilidad de vigjar y conocer lugares a los que en otras
circunstancias dificilmente accederian, como Europa. Ademés, d fenotipo de extranjero puede
significar una ventaja, sino pararecibir mejor recompensa econémica, si paratener unamejor clientela.

No obstante, las desventgjas también se hacen sentir. Para la autora, la mas importante es la
clandestinidad, pues, por una parte, se margina de la proteccién laboral, esto es, no existen contratos,
prestaciones sociales ni regulaciones que protegen los derechos de los trabajadores en otros oficios. Por
otra, €l apoyo policial también es muy limitado, incluso ante casos de denuncia de violacion, abuso fisico
0 sexual. Ademas, una de las grandes desventajas del trabajo de estas mujeres es su estigmatizacion
como portadoras de enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, en circunstancias en que
justamente por su condicion de trabajadoras del sexo, la mayoria tiene experiencia en € manejo de los
riesgos laborales que afrontan.

De todos modos, es indudable que la participacion en la industria del sexo entrafia €l riesgo de
contraer €l VIH/SIDA, que puede acentuarse o agravarse en funcion del nimero de clientesy € uso de
preservativos. Para las mujeres més jovenes, més pobres, mas inexpertas o aquellas que han entrado a
esta industria victimas de la trata, €l riesgo es alln mayor, dado que no siempre son concientes de los
riesgos que afrontan ni de los derechos que las protegen, porgue muchas veces tienen un acceso limitado
o nulo a los condones, y porque la situacion de precariedad y desproteccion en que se encuentran
menoscaba su poder para negociar € uso del preservativo. Los estudios indican que las mujeres
enroladas en esta industria, especialmente en €l caso de las victimas de trata, que presionan por el uso
del conddn o que rechazan alguin cliente por sentir temor a las préacticas que les solicita, son castigadas
fisicamente por sus captores o duefios de |os burdel es como un medio de control parala sumision.

Si bien el VIH/SIDA significa uno de los principales riesgos que afrontan las mujeres migrantes
enroladas en la industria del sexo, existen todas las demas enfermedades de transmision sexual que
suponen serias posibilidades de sufrir complicaciones. Segin Phinney (2002), las ETS bacterianas no
tratadas, como la gonorrea, pueden provocar una afeccion pélvica inflamatoria (APIl) s la bacteria
invade drganos reproductivos internos. Una APl puede carecer de sintomas o estar acompariada por
sintomas leves no especificos, lo cual torna dificil € diagnéstico aungue la mujer concurra a un
profesional de la salud. La falta de tratamiento adecuado de una API puede provocar dafios graves y
permanentes, por ejemplo dolor crénico en la pelvis, embarazos ectdpicos y esterilidad. El riesgo de esas
complicaciones crece con la multiplicacion de episodios API. Las victimas de trata también pueden verse
en mayor riesgo de cancer cervical, porque se encuentran expuestas a virus de papiloma humano. Estas
situaciones son préacticamente desconocidas y las evidencias son escasas, pero manifiestan una
exposicion critica de las migrantes a riesgos contra su salud.

Cada vez es mayor e reconocimiento de que las mujeres estan siendo afectadas crecientemente
por € VIH/SIDA, siendo mayor la vulnerabilidad cuanto mayor es la pobreza y mas escasos los
mérgenes de poder asociados. Las mujeres tienen vulnerabilidades propias de su género frente a
VIH/SIDA, por las caracteristicas hiolégicas que las determinan, pero también por los
condicionamientos socioculturales que restringen su desarrollo y empoderamiento como sujeto de
derecho. La dificultad de muchas mujeres para acceder a empleos de calidad, ingresos, educacion,
informacién o atencidn adecuada en salud, se combinan para formar un cuadro de escasa capacidad para
hacer visible su situacion y para negociar derechos. Es preciso reconocer que un gran nimero de mujeres
de América Latinay € Caribe se encuentran en esa situacion, especialmente aquellas migrantes hacia los
Estados Unidos, Japon y Europa.
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5. Algunos comentarios finales

Las mujeres migrantes de América Latinay € Caribe son vulnerables a violaciones mdiltiples e
interrelacionadas de sus derechos humanos. Este es e caso del derecho a eercer plena y
satisfactoriamente la salud sexua y reproductiva, € cual estd muy determinado por otras variables que
condicionan o limitan su posibilidad de vivir la sexualidad con satisfaccién y de decidir libre e
informadamente sobre todos | os aspectos referidos a la reproduccion.

Las mujeres migrantes son vulnerables a la violacion del derecho ala salud sexual y reproductiva
de muitiples formas. Entre més derechos humanos se encuentren vulnerados, la violencia sexua o
reproductiva aparece con mas fuerza. Este es el caso de las mujeres jovenes, pobres y sin educacion,
quienes ademas de afrontar una gran vulnerabilidad, tienen pocas posibilidades de reclamar por sus
derechos ante € Estado, las autoridades e incluso la comunidad en general. Ademés, persisten précticas
socioculturales que limitan €l desarrollo de la sexualidad de las mujeres en las comunidades de origen, y
que incluso legitiman la violencia sexual con connotaciones de género. Para las mujeres migrantes la
situacion es alin mas compleja. Por giemplo, en la OIM y en la Relatoria Especia paralos Derechos de
los Migrantes se tienen naticias que incluso las autoridades migratorias de |os paises violan los derechos
sexuales de las mujeres. Esta es una situacion particularmente sensible en los pasos fronterizos de
América Central y la frontera sur de México, donde las migrantes irregulares son en extremo
vulnerables.

La salida entonces es integral, no se puede mirar a la salud como una variable independiente,
menos en e caso de la salud sexua y reproductiva. En este sentido, € reporte 2004 de la DAW (2005)
sefida que, dada la complgjidad de la naturaleza de la relacion entre migracién, género, equidad y la
infeccién del VIH/SIDA, los esfuerzos dirigidos a combatir este flagelo tienen que tener un carécter
multifacético, contemplando no sélo sus implicaciones sobre la salud de las personas afectadas, sino
también los factores socioecondmicos que aumentan la vulnerabilidad. Resulta fundamental que las
politicas migratorias incluyan, ampliay coordinadamente, |as propuestas de la Comision de la Condicién
Juridicay Social de laMujer, en las que se insta alos gobiernos a adoptar todas |as medidas necesarias
para habilitar ala mujer y reforzar su independencia econémica, asi como para proteger y promover su
pleno disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a fin de que puedan protegerse
de la infeccion con el VIH/SIDA. Se les solicita también intensificar las iniciativas que puedan
consolidar la capacidad de las mujeres y las adolescentes para protegerse del riesgo de infeccién con €
VIH, principamente mediante la prestacion de servicios de atencidn de salud, en particular de los
servicios de salud sexual y reproductiva, y mediante una educacion preventiva en la que se tenga en
cuenta |os aspectos culturales y de género. Hace un [lamamiento para que los gobiernos intensifiquen sus
esfuerzos por diminar todas las formas de discriminacion de la mujer y la nifia en relacion con €
VIH/SIDA, incluso luchando contra los estereotipos, la estigmatizacion, las actitudes discriminatorias y
las desigualdades de género, y alienten la participacion activa de los hombres y los jovenes en este
proceso.

Dentro de las politicas migratorias es fundamenta atender a las especificidades de género de las
poblaciones migrantes y garantizar mecanismos para la proteccion y promocion de la salud sexua y
reproductiva de las miles de mujeres que permanentemente se aventuran mas ala de sus propias
fronteras en blsqueda de un mayor bienestar para si y para sus familias.

%0 |nforme presentado en el 49° periodo de sesiones, (resolucién 49/1 sobre lamujer, lanifiay e VIH/SIDA), febrero-marzo del 2005.
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V. Las mujeres migrantes de
Ameérica Latinay el Caribe vy la
trata de personas

Los paises de América Latina y € Caribe enfrentan una de las
formas méas graves de violacién de los derechos humanos de los
migrantes: la trata de personas. Diferentes estudios sefidlan la existencia
de factores estructurales que hacen vulnerables a las personas frente a este
delito, en particular las mujeres y los nifios, tales como la pobreza, los
desastres naturales, los conflictos armados, ademas de las razones de
clase, género y culturales que marginan a la mujer, especialmente del
empleo y la educacién, y que explican la violencia intrafamiliar, el
abandono, los usos y costumbres sexistas, la discriminacion de género,
entre otras.™

La trata de personas tiene diferentes fines, como la explotacion
sexual, € trabgjo servil en condiciones muy parecidas a la esclavitud, €l
tréfico o la venta de drogas en la calle, € tréfico de érganos, la adopcién
ilegal de nifios, entre los mas recurrentes. No obstante, hoy en dia se
reconoce que €l negocio mayoritario es la trata de personas con fines de
explotacion sexual, que seguin estimaciones de las Naciones Unidas,
mueve entre 5 y 7 billones de délares a afio. Este ddito ha tomado
magnitudes tan alarmantes que en la actualidad se considera la tercera
fuente de ganancias més grande para el crimen organizado, después del
narcotréfico y laventailegal de armas.>

51 Artigas, 2003; Chiarotti, 2003; Martin, 2004; DAW, 2005, por ejemplo.
52 Al respecto, Raymond (2003) sostiene que, en comparacion con € tréfico de drogas y de armas, las sentencias para la trata de
personas son menores en muchos paises.
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La trata es un delito cuyas principales victimas son las mujeres (adultas jOvenes, en general
menores de 25 afios), los adolescentes y los nifios. Harris (2003)* complementa diciendo que las
victimas de trata son personas de escasos recursos, que no conocen € idioma, vigjan con documentos
falsos, no saben dénde buscar ayuda y que temen reportar la trata por temor a ser deportadas o
encarceladas. En la literatura se destaca ademés € hecho que € miedo a infectarse con € virus
VIH/SIDA hallevado a los traficantes a reclutar victimas cada vez més jovenes, incluso nifias de 7 afios
de edad (Raymond, 2003).

Segun un estudio del UNFPA (Mora, 2003), las estimaciones globales de la escala de la trata de
mujeres y de nifios proporcionadas por € gobierno de los Estados Unidos en 1998, calculaban que cada
afo entre 700 mil y dos millones de mujeres y nifios eran objeto de este delito a través de las fronteras
internacionales, con fines de trabajo forzoso, servidumbre doméstica o explotacion sexual. A lavez, la
OIM estima que 500 mil mujeres son ingresadas todos los afios a Europa con el propdsito de ser
explotadas sexualmente. Son alarmantes las cifras de mujeres traficadas para trabajos domésticos que
terminan siendo explotadas sexual mente.

Los tratantes de personas acceden a sus victimas, principalmente, a través del engafio por
ofrecimientos de trabajo en condiciones francamente llamativas, con falsas promesas de ahorro rapido a
través de lucrativos trabajos como bailarines, modelos o trabajos domésticos. Una vez en € pais de
destino, estas personas son notificadas de la deuda enorme por € servicio prestado, por 1o que ante su
imposibilidad de pago, quedan a merced de su tratante, para trabgjo forzoso de cuaquier tipo mientras la
deuda es saldada. En otro extremo, estan las personas que son secuestradas de su entorno y llevadas
contra su voluntad mas ala de las fronteras de su pais, para quienes la coercion permanente, €l
aislamiento y la violencia son los mecanismos de control més recurrentes.

Respecto a la forma de ingreso a los paises de destino,™ es tipico que las victimas crucen los
controles fronterizos con documentos falsos y bajo la vigilancia permanente de agentes delictivos
especializados en simular condiciones de normaidad en e vige Otro mecanismo es € cruce de
fronteras por vias aternativas a las oficiales, con los riesgos de seguridad que esto implica para las
victimas, que quedan ante la indefension absoluta frente a sus tratantes y frente a la policia, que les
puede tomar como migrantes indocumentados, darles un tratamiento de delincuentes o someterlos
incluso ala expulsién. Ante las reiteradas Ilamadas de alerta que la magnitud del problema ha suscitado,
se han generado nuevas modalidades de evadir los controles y de burlar |as responsabilidades legal es.

Chiarotti (2003) destaca como una de estas modalidades, €l ingreso legal de las victimas a través
de un contrato de trabgjo, € cua se origina en avisos en los diarios que ofrecen empleo en e exterior
con informacion parcial sobre su calidad. Aunque algunas personas tienen idea acerca del trabajo que
van arealizar, |las perspectivas son mas atractivas cuando aparecen en los anuncios, y no se condicen con
la realidad que encuentran las mujeres al llegar a destino. Otra estrategia es la adopcion ssimulada, que
permite la entrada legal de la victima al pais, pero su “padre’ las somete a condiciones de trabgjo
abusivas.®® La misma autora subraya otro mecanismo de captacién de victimas: € “matrimonio” con un
nacional o residente legal, que la victima conoce directamente o a través de una agencia matrimonial;

% Raymond (2003) argumenta que la explotacién sexual de los nifios ha crecido exponencialmente en todos los paises, pero

especialmente en Asia y Latinoamérica. Agencias de viaje, hoteles, aerolineas, diferentes tipos de negocios, entre otros, los que
tienen una supuesta personalidad juridica a favor de la nifiez, estan frecuentemente involucrados en actividades relacionadas con el
turismo sexual. En el mercado sexual se tiene la falsa creencia de que entre més joven es la persona, menos salvaguardas existen en
contra de las enfermedades de transmision sexual, ademés del VVIH/SIDA. Por otro lado, paralos criminales que manejan este tipo de
negocios € sometimiento de los nifios es mas fécil y seguro.
% Véase DAW, 2005.
%5 En estudios de la Casa Alianza Latinoamérica se reconoce que & negocio de la trata tiene también un carécter interno, especialmente
en e caso de los nifios y adolescentes que son sustraidos de sus hogares y Ilevados a otros lugares remotos para ser sometidos a
explotacion. Este argumento también es sostenido por Raymond (2003) y por Garbay (2003), haciendo referencia a unared de trata
de mujeres y de nifios que funciona en Ecuador, entre Santo Domingo de los Colorados, Quevedo y Lago Agrio, con complicidad de
autoridades de paliciay funcionarios del Registro Civil, que entregaba cédulas falsas a menores de edad.
Chiarotti (2004) destaca como un caso impresionante € envio, en 1991, de cerca de mil mujeres peruanas a Holanda, mediante €l
mecanismo de adopcion simulada.
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después de unos meses en el pais de destino, la mujer es prostituida y sigue viviendo en su propia casa
en condicién de prisionera, u obligada atrabajar en condiciones abusivas (Chiarotti, 2004).

Cuando las mujeres violentadas se enfrentan alarealidad ala cual fueron introducidas, se resisten
a aceptar las condiciones que les acogen, pero son brutalmente presionadas y forzadas con el propésito
de someterlas. Diferentes son los mecanismos de control, como retencion de sus pasaportes o
documentos de identidad, hurto de su dinero, imposicion de deudas por transporte, alimentacion,
alojamiento y otras necesidades bésicas, ademas de las amenazas de informar su condicidn migratoria a
las autoridades. Otras formas de sometimiento son € abuso fisico y mental, incluyendo golpes,
violaciones, uso forzoso de droga, confinamiento y hambre, por jemplo.

Al respecto, Mora (2003) argumenta que las mujeres victimas de la trata afirman que los tratantes
recurren a menudo aviolencia fisica, sexua y psicolégicay amenazas de todo tipo, como medios parala
iniciacion, intimidacion, castigo y control. En un estudio sobre comercio del sexo en los Estados Unidos,
se comprob6 que el 73% de las entrevistadas habia sido victima de castigos fisicos por |o menos una vez
por parte de tratantes, de proxenetas o ambos. Asimismo, se ha visto que se recurre ala agresion fisicao
a la violacion para iniciarlas en la industria del sexo y para obligarlas a cumplimiento. Las mujeres
relatan que han sido golpeadas o violadas como castigo por rechazo a clientes, la presentacion de
reclamos, los intentos de fuga o para gratificacion del tratante.

1. Las dinamicas rutas de la trata

Aunque la literatura reconoce que este es un problema que se origina en casi todos los paises de
América Latina, los principales puntos de operacidn y reclutamiento en la regién son Brasil, Suriname,
Colombia, Republica Dominicana y las Antillas, donde se inicia €l traslado hacia los centros de
distribucion ubicados en los paises ricos del hemisferio Norte, principamente los Estados Unidos,
Espafia,>’ Gran Bretafia, Alemania, Bélgicay Holanda (Chiarotti, 2003). El citado estudio del UNFPA
destaca la existencia de una red de trata de personas s6lo a escala internacional, proveyendo de mujeres
colombianas, ecuatorianas y venezolanas a los mercados de Espafia, Gran Bretafia, Bélgicay los Estados
Unidos. En Venezuela, también existen evidencias de mujeres que han sido reclutadas a través de
anuncios en los periddicos para posteriormente ser traficadas a Espafia, donde les son retenidos sus
pasaportes. Se observa ademas una diversificacion de los lugares de destino, habiéndose incorporado
Asia suroriental en las rutas de la trata. En Per( existen noticias de trata de mujeres y de menores en
Corea del Sur, y en Ecuador se han documentado casos de trata de menores, con un ato porcentgje de
indigenas, con destino a Japdn vialas Islas Galdpagos (Mora, 2003).

En la regién existe también un flujo de personas victimas de trata a través de las fronteras de los
paises vecinos con mas altos estandares de vida. El estudio del UNFPA explica que los corredores de la
trata se extienden desde Nicaragua a Honduras, El Salvador, Guatemala y Belice. Nicaragua recibiria
corrientes de América del Sur y seria e punto de origen de rutas hacia e sur (Costa Rica) y hacia €
norte (Honduras). Paises como Costa Rica, Panama y Republica Dominicana parecen también estar
implicados en € tréfico hacia fuera de la subregidn, alcanzando a Aruba, San Martin y Curazao en €l
Caribe, Argentinaen Américadel Sur y Europa (Mora, 2003).

La trata de personas se presenta particularmente en las zonas fronterizas de paises
latinoamericanos, muchos en transito hacia los Estados Unidos y Canada. En México, diferentes estudios
y reportajes destacan el caso del Estado de Michoacan, como un punto en € cua se ha vuelto una
actividad cotidiana la venta y la trata de mujeres migrantes por redes criminales de “polleros’ que las
reclutan junto con nifios y nifias para vender droga en los Estados Unidos, y para abastecer el mercado
de la prostitucién forzada ( Chiarotti, 2003; Monreal, 2001; Magally, 2002).

5" En Espafia la mayoria de las mujeres traficadas provienen de América Latina, principalmente de Colombia, Brasil, Reptblica

Dominicanay Ecuador. El resto tiene su origen en Europa del Este, en particular en Rusia, Lituaniay Croacia (Chiarotti, 2003).
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De acuerdo con la OEA, existirian en América Latinay e Caribe mas de dos millones de nifios y
nifias explotados sexualmente. Ademés se ha observado un nimero creciente de turistas del sexo que se
dirigen a Centroamérica, como consecuencia de las restricciones existentes contra el turismo sexual en
Tailandia y otros paises asidticos.® Existirian también actividades de trata de adolescentes (mujeres y
hombres) desde Colombia, Republica Dominicana y Filipinas a Costa Rica para la prostitucion en
lugares conocidos como destinos del turismo del sexo. Argentina parece ser también uno de los destinos
favoritos de pederastas turistas del sexo provenientes de Europa y los Estados Unidos. En México,
adolescentes de 16 y 17 afos procedentes de América Central son traficados a Chiapas para la
prostitucién. Nifios y adolescentes indigenas serian traficados a Venezuelay Uruguay, donde trabajarian
précticamente en condiciones de esclavitud como vendedores callgjeros, trabajadores domésticos y en la
prostitucién (Mora, 2003; Chiarotti, 2003; DAW, 2005).

2. Hacia una politica integral transnacional de prevencion,
proteccion y penalizacion de la trata de personas

Si bien, como sefiala Rodriguez (2003), una prioridad en las preocupaciones de las Naciones
Unidas es la trata de personas con fines de prostitucion, con especial énfasis en las mujeres y 1os nifios,
también preocupan, entre otras, la situacién de los derechos humanos de los migrantes, sobre todo
cuando se encuentran privados de su libertad, y € caso de los menores no acompaiados, que son
altamente vulnerables a la trata, ademas de la discriminacion racial y la xenofobia que rodean a este
delito.

Un hito fundamental en el derecho internacional respecto a reconocer y prever medidas para
tipificar como delito grave a la trata de personas, es la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, la cual constituye una respuesta internacional coordinada para
combatir efectivamente este tipo de organizacion delictiva. Parte congtitutiva de esta Convencién son €l
Protocolo contra el Tré&fico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire y e Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.> Este tltimo instrumento
en particular ha sido disefiado para fortalecer la cooperacion internacional con €l propdsito de prevenir y
combatir la trata de personas y mejorar la proteccion y asistencia a sus victimas, enfatizando la alta
vulnerabilidad de las mujeres y los nifios. Dado que se asiste ante un flagelo sumamente complejo y de
dificil atencidn, se requiere una perspectiva internacional y multidisciplinaria, asi como la plena
aplicacion de los instrumentos juridicos internaci onal es existentes.

En este sentido, €l Protocolo compromete a los Estados a tomar las medidas necesarias, incluso
las legidativas, para dar un tratamiento integral a este delito, contemplando al menos las siguientes
dimensiones. investigar, sancionar y juzgar a tratantes y establecer sanciones apropiadas para los
acusados de la trata de personas, prevenir este delito y proteger alas victimas y testigos, asegurando su
privacidad y seguridad ademés de una repatriacion seguray acorde con |os derechos humanos.

% Al respecto, Harris (2003) destaca la explotacion de que son victimas las mujeres, nifios, nifias y adolescentes de Centroamérica,
especialmente en el mercado del turismo sexual, basandose en la "Investigacion regional sobre tréfico, prostitucion, pornografia
infantil y turismo sexual en nifiez en México y Centroamérica’, realizada por la ONG Casa Alianza Latinoamérica en € afio 2002,
gue constatd que decenas de nifios, nifias y adolescentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua son llevados por los
traficantes hasta México, algunos con la promesa de que seran trasladados a los Estados Unidos para reunirse con sus familiares,
otros son abandonados o vendidos a prostibulos de la zona. El estudio citado destaca la explotacién sexua de que son victimas
mujeres de la region centroamericana, ademés del papel de Costa Rica como pais receptor de victimas de la trata de personas y que
aparece en Internet como destino privilegiado para € turismo sexual. Mattar (2003) sefiala que Nicaragua funciona como €
principal abastecedor de victimas de explotacion sexual a todos los paises de Centroamérica. Mujeres y nifios nicaragiienses son
llevados mediante engafios a Costa Rica con fines de explotacién sexual. La zona fronteriza entre ambos paises es sumamente
vulnerable, lo que permite la trata de personas, algunas veces bajo la complicidad de las autoridades fronterizas de ambos paises.
Artigas (2003) ilustra que este importante instrumento del derecho internacional surgié gracias a una preocupacion del gobierno de
Argentina por € tema de la trata de menores, y porque consideraba que una perspectiva exclusiva de derechos humanos en el tema
de latrata serfa insuficiente, por lo que abogé para que e problema fuera abordado en una estrategia internaciona de accién contra
este tipo de crimenes, con especial consideracion alas mujeresy los nifios victimas.
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Respecto a la penalizacién, € Protocolo exige a los Estados partes adoptar las medidas
legidativas y de toda indole que sean necesarias para tipificar como delito a la trata de personas,
entendiendo que son sujetos de penalizacion todas las personas a quienes se les compruebe su actuacion
para intentar la trata, como cémplice o como organizador o director de otras personas para la comisién
de este ddlito.

Si bien varios paises han tipificado la trata como un delito, la DAW (2005) llama la atencién
sobre que algunos lo han hecho sdlo con referencia a la explotacién sexual, o que deja por fuera otro
tipo de situaciones que son igualmente graves y gque afectan sobre todo a las mujeres y los nifios. La
penalizacién efectiva requiere de un marco legal adecuado que le asigne un carécter grave a este tipo de
delitos. En este sentido, € Protocolo entrega lineamientos para fortalecer las reglamentaciones en la
materia en los paises que lo requieran, que les permita definir ampliay comprensivamente este crimen y
cubrir sus diferentes précticas. La legislacion debe incluir también efectivas sanciones punitivas para los
tratantes, contemplando a la vez penas adicionales para circunstancias agravantes, como son la trata de
nifios o la complicidad de parte de las autoridades civiles y policiales.

En efecto, por € articulo 6 del Protocolo, los Estados partes se comprometen a proteger la
privacidad y la identidad de las victimas de este delito, previendo la confidencialidad de las actuaciones
judiciales. La proteccién incluye la proporcion de informacion sobre los procedimientos judiciales y
administrativos pertinentes a las victimas; y asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes. Igualmente, los Estados partes se comprometen a considerar la posibilidad de aplicar
medidas destinadas a prever la recuperacién fisica, sicoldgica y socia de las victimas de la trata de
personas, esto en cooperacion con organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones que han
desarrollado un aprendizaje y experienciaimportantes en este tipo de atenciones.

Para efectos de la prevencion y cooperaciéon, e articulo 9 del Protocolo indica que los Estados
partes estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio con miras a prevenir y
combatir este delito y proteger a sus victimas contra un nuevo riesgo asociado ala retaliacion, venganza
de parte de los delincuentes, €l abandono o la detencion o expulsién por parte de la fuerza pablica, por
giemplo. Los Estados se comprometen a desarrollar medidas mas estructurales, sociales, econémicas,
educativas y culturaes, a fin de mitigar factores como la pobreza, e subdesarrollo y la fata de
oportunidades equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a
latrata.

Para € caso especifico de las zonas fronterizas, € articulo 11 estipula que, sin perjuicio de los
compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de personas, los Estados partes reforzaran
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de personas, ademas de
adoptar medidas legidativas u otras medidas apropiadas para prevenir la utilizacion de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales parala comision de los delitos tipificados.

Sobre la seguridad y control de los documentos, € articulo 12 establece que cada Estado parte
adoptara las medidas que se requieran para garantizar la necesaria calidad de los documentos de vigje o
de identidad que expida, para que no puedan utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse,
reproducirse o expedirse de formailicita

La estrategia general de prevencion contempla fortalecer la cooperacién bilateral o multilateral,
promover € intercambio de informacion entre los Estados partes sobre asuntos que tienen que ver con
las personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internaciona con documentos de vige
pertenecientes a terceros o sin documentos de vigje, autores o victimas de la trata de personas; y sobre
los tipos de documento de vigje que utilizan o intentan utilizar para cruzar una frontera internacional con
estos fines, ademés de los métodos utilizados para ese propdsito, incluidos la captacion y el transporte,
las rutas y los vincul os entre personas y grupos involucrados, y las posibles medidas para detectarl os.

Implica igualmente impartir a los funcionarios encargados de la administracion de los flujos
migratorios, capacitacion en la prevencion de la trata de personas, centrandose en los métodos aplicados
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para detectar situaciones de trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas,
siempre considerando los derechos humanos, con especial atencion sobre la situacion de las mujeres 'y
los nifios, asi como fomentar la cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.

En consecuencia, desde € punto de vista formal e ingtitucional, normativo y de politicas, deben
reconocerse ampliamente los avances consolidados para generar un compromiso aunado contra un delito
tan grave. Hace tan s6lo unos pocos afios esta situacion pasaba précticamente inadvertida en muchos
paises de la region y no existian legislaciones destinadas expresamente a tipificar y sancionar estos
delitos. Hoy en dia € escenario es distinto y las terminologias de “tréfico” y “trata” son correctamente
distinguidas entre los encargados de la administracion y € control migratorio. Un hito en este sentido lo
marca la realizacion de la “ Conferencia Hemisférica sobre Migracién Internacional, Derechos Humanos
y Trata de Personas en las Américas’, celebrada en Santiago de Chile entre € 20 y 22 noviembre del
2002, que conté con la participacion de representantes de gobiernos, expertos, miembros de la sociedad
civil y de organizaciones internacionales.

No obstante, hay que tomar distancia de la autocomplacencia. La trata de personas sigue siendo
un problema gravisimo, incluso desconocido en sus profundas redes, magnitudes y secuelas. Los avances
destacados son todavia modestos. En América Latina y € Caribe € problema es especialmente
alarmante, ya que las rutas y modalidades de la trata son tan dinamicas como las estrategias que
desarrollan los paises para su deteccion y sancion. Urge profundizar 1a comprension de este fendmeno,
fortalecer las voluntades paliticas de todos los paises involucrados y estrechar la cooperacién en lalucha
contra el crimen organizado, en particular contra el delito de latrata de personas.

Con € Protocolo, los Estados cuentan con un poderoso instrumento orientador de la politica
publica para prevenir, reprimir y sancionar este crimen. Ademas, existe una conciencia internacional
creciente sobre el hecho que la trata es un problema global que requiere una respuesta institucional
global. No basta con acciones puntuales en algunos paises. Es prioritario promover y fortalecer un
tratamiento integra a este flagelo, actuando sobre sus causas subyacentes, SUS expresiones y sus
consecuencias. Y, en todo momento, no debe olvidarse que la migracion internacional no es sinbnimo de
trata de personas, si bien muchos migrantes estan siendo afectados por este delito, debido tanto a las
restricciones legales e institucionales para migrar, como a conductas enraizadas en la cultura de algunas
sociedades, donde se percibe enteramente legitima la explotacion y el engafio de victimas inocentes.

3. Laagendainternacional en lalucha contra la trata de
personas

Hoy en dia existe un reconocimiento a nivel internacional sobre la urgencia de superar € crimen
de la trata de las personas, no sdlo como un compromiso de politica publica, sino como un imperativo
ético mayor que trasciende las fronteras de los paises de origen de las victimas.

Si bien se reconoce ampliamente la importancia de instrumentos juridicos internacionales tales
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su
protocolo especifico, todavia los avances no dan suficiente cuenta de la magnitud de un crimen
transnacional que afecta a millones de seres humanos, la gran mayoria de las veces bajo la mas velada
impunidad. Se necesita promover y fortalecer €l trabajo que se viene realizando a través de los Estados,
especialmente en lo que tiene que ver con armonizar las legislaturas y promover sanciones penaes
proporcionales a la magnitud de este delito. Por €llo, la cooperacion judicial y juridica transfronteriza
resulta una prioridad. Lalegislacion contra latrata debe ser parte de los codigos penales, pero abordando
todos | os aspectos de este crimen en una seccién separada. Debe considerarse alas personas objeto de la
trata como victimas titulares de derechos humanos. Ademés, deben reconocerse todas las formas de trata
como delitos graves y la sentencia debe ser apropiada (Mattar, 2003).
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Se esta frente a un negocio ilicito sumamente complejo que parte por una organizacion ramificada
internacionalmente, cuyo primer eslabon esta relacionado con la identificacion y reclutamiento de las
potenciales victimas, su tradado y ubicacion en los mercados de destino. En este mercado no sélo
participan delincuentes, sino también los funcionarios encargados de la administracion y control de los
flujos migratorios, en particular aquellos localizados en las zonas de frontera, quienes son sobrepasados
por la diversidad de estrategias para dismular € delito o que sencillamente son parte complaciente del
negocio. Las restricciones alamigracion y el exceso de controles terminan por agudizar estas estrategias
y hacen que la opinién publica desconfie de los inmigrantes y se alienten actitudes discriminatorias y
xenofobas.

Definir una politica integral de prevencién, proteccién y sancion de la trata demanda un
conocimiento profundo de la cadena que teje este ddlito, sus artifices, sus rutas més reiteradas, y muy
importante, los vacios legislativos a interior de los paises, que hacen de €llos atractivos para los
delincuentes.

Aunque la Convencién contra €l crimen organizado reconoce como grupo una estructura de tres o
Mas personas, existen también grupos mas pequerios que operan este delito (Raymond, 2003). Diferentes
estudios piden precaucién en cuanto a que poner € acento solamente en € crimen organizado a gran
escala, puede degjar espacio para otro tipo de organizaciones menos complejas pero igualmente efectivas.
Por gemplo, se ha encontrado la participacion de las respectivas pargjas en € reclutamiento, iniciacion
en la prostitucion y explotacion sexual de las mujeres victimas. Esta situacion se explicariaen funcion de
lavision policial del control migratorio, pues se buscaria e udirlo a toda costa.

Desde |la perspectiva de la proteccion de las victimas, los Estados partes tienen que hacer un gran
esfuerzo para que su legislacion y las précticas policiales aseguren que no sean penalizadasy objeto, en
ninguna circunstancia, de detencién con arreglo alas normas de inmigracién ni de ninguna otra forma de
detencién. Chiarotti (2003) explica que en € caso de las mujeres tratadas suele suceder 1o mismo que en
el de las mujeres violentadas sexuamente: la victima termina siendo la acusada, € €e de las
investigaciones policiales termina desviandose hacia calificar la conducta de la victima, sus antecedentes
personales, sobre todo, lo relativo a su comportamiento sexual, como s estos argumentos tuvieran
validez como atenuantes de la falta cometida 0 como sinénimo de responsabilidad compartida entre la
victimay € victimario (Chiarotti, 2003; Raymond, 2003; Mora, 2003).

En definitiva, la comunidad internacional ha consolidado grandes logros pero € camino todavia
estd inconcluso. Los estudios coinciden en que no es necesariamente un problema de fata de
instrumentos sino de garantizar su efectiva aplicacién por parte de los Estados. De acuerdo con Mattar
(2003), los esfuerzos por combatir la trata se ven obstaculizados por la falta de recursos adecuados y por
la corrupcion de los funcionarios publicos. Frente a estos obstaculos, €l papel de control de las
organizaciones de la sociedad civil es fundamental, ya que a mediar entre el Estado y € individuo, estas
organizaciones llenan vacios en las politicas gubernamentales.

Las investigaciones y la literatura revisada evidencian un déficit de estudios e investigaciones
relativas al andlisis de los diferentes aspectos de latrata, por jemplo, |os aspectos econdémicos de delitos
en las areas de prostitucién, trabajos forzados, pornografiay corrupcion. Igualmente, es urgente explorar
los nexos entre prostitucion, reclutamiento militar, trabajo doméstico, explotacion sexua de menores de
edad, nifios de la calle, trabajo infantil, pornografia, adopcion de un pais a otro y corrupcion (Mattar,
2003; Chiarotti, 2003; DAW, 2004; Casa Alianza Latinoamérica, 2002).

Finalmente, es también importante fortalecer otras acciones proactivas. Por ejemplo, reconocer €
importante desempefio y aprendizaje consolidado de la policia internacional para combatir € crimen
organizado, con énfasis en la proteccion de los nifios y las mujeres. Fomentar una adecuada capacitacion
para los funcionarios de migracion y los agentes de las fuerzas publicas que tratan directamente con las
victimas, para que, en concordancia con los derechos humanos, velen por la seguridad y €l bienestar de
estas personas. En la tarea de combatir a los tratantes, es fundamental garantizar la proteccion de los
testigos contra las posibles represalias que los intimiden y los inhiban en su presencia activa en los
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procesos judiciales; generar condiciones para que estas acciones en materia de defensa de los derechos
de las victimas y de garantia de participacion en los procesos, prevalezcan sobre otras medidas
administrativas, como las que provienen de su condicién migratoriairregular, y que puedan derivar en su
expulsién o deportacion inmediata; y desarrollar un sistema de acopio de pruebas equipadas con
instrumentos modernos para combatir a las redes del crimen organizado. En el ambito de la prevencion,
una tarea a seguir promoviendo es € desarrollo de campafias masivas de informacién sobre los riesgos
de lainmigracion irregular, como una medida sumamente importante para prevenir nuevas victimas. Es
también importante enfatizar la distincién entre e combate contra la trata de personas y las politicas
restrictivas, que solo fomentan € uso de canales irregulares de migracion, y consecuentemente,
incrementan las posibilidades de caer en manos de agentes de la trata de personas.
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VI. Conclusiones y
recomendaciones para la agenda
internacional

La vulnerabilidad de los derechos humanos de las mujeres
migrantes es un fendbmeno sumamente complegjo, de caracter multicausal,
de dificil identificacién, dimensionamiento y resolucién. La asociacion
entre migracion femenina y vulnerabilidad tiene muchas fuentes. el
racismo, la xenofobia, la violencia y la trata de personas, la bga
escolaridad y los salarios inferiores a los minimos establecidos, €l trabajo
forzado y las peligrosas condiciones de vida, la falta de acceso a servicios
sociales bésicos, entre otros que se agudizan con las inequidades de
género (Martinez, 2003a).

No se debe olvidar que la migracion es potencialmente una puerta
abierta a las oportunidades, y en no pocos casos las mujeres logran
asentarse en €l pais de acogida y redizarse profesionalmente, tener un
trabgjo digno y en condiciones equitativas y generar lazos afectivos
fuertes y motivadores que les permiten consolidar un estéandar de vida de
calidad. Incluso, mas ala, la migracién puede ser una oportunidad para el
empoderamiento de las mujeres como sujetos sociales en un doble sentido:
por una parte, en la sociedad de acogida, las mujeres logran fortalecer su
autonomia, su condicion de sujetos de derecho y gercer ampliamente sus
libertades bésicas, sus obligaciones y derechos ciudadanos. Frente a su
sociedad de origen, las mujeres migrantes son vistas con admiracién por la
entereza de su decision, son respetadas por e aporte que significan para
sus familias y son reivindicadas a través de la distancia, como parte
integral y genuina de su comunidad.
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En esta lectura, mas positiva si se quiere, esindudable y asi estd documentado, que los migrantes
mantienen lazos con sus comunidades de origen, siendo un apoyo para las mismas por € envio de
remesas para diviar la pobreza de sus familias, porque actan como “embajadores de sus comunidades’,
promoviendo negocios e inversiones en ellas, e incluso en su regreso, por la capacitacién con que
vuelven o porgue en varias ocasiones colocan los ahorros que logran reunir en inversiones productivas
gue generan empleo y dinamizan la economialocal ala que pertenecen (DAW, 2005; Martin, 2005).

En otra lectura menos positiva, la migracion ha demostrado ser una puerta abierta a infortunio.
Elocuentes son las denuncias de la comunidad internacional respecto a las multiples violaciones de los
derechos humanos de que son victimas las personas migrantes, y en particular las mujeres 'y los nifios.
Entre las més crueles y denigrantes violaciones se encuentran la trata de personas, € trabajo forzoso en
condiciones de esclavitud, el abuso laboral, la violencia fisica, psicolégica y sexua y la explotacion
sexual.

En el medio de estas dos situaciones extremas se encuentran las mujeres que efectivamente logran
insertarse en e mercado laboral de la sociedad de acogida pero que, por las limitaciones resultantes de
las condicionantes de género, se colocan en trabajos tipicamente femeninos, que en general mantienen
menores niveles de sueldo que los de sus pares hombres y presentan menores oportunidades de
movilidad y ascenso.

Aunque en las principales ciudades de América Latina y los paises desarrollados se han
consolidado nuevas oportunidades para incorporar la fuerza de trabgjo de las mujeres migrantes, su
inclusion se produce de manera marginal (Sassen, 2001), lo que se explica por una demanda laboral
especifica que recae particularmente en actividades relacionadas con el sector servicios y de baja
productividad, en tareas tipicamente atendidas por mujeres. Este es €l caso de las trabagjadoras del
servicio doméstico, secretarias, enfermeras y persona de salud, servicio de cuidado de nifios, ancianosy
minusvdlidos, y actividades de entretencién dentro de las cuales, en algunos casos, se incluyen la
prostitucién y otras actividades de la industria del sexo (DAW, 2005). Un problema adicional que
enfrentan las mujeres migrantes latinoamericanas es su insercién en un mercado trabajo que no es
socialmente valorado, y por tanto no siempre esta sujeto a normativas que protejan laintegridad de las
trabajadoras. Especialmente critica es la situacion de las trabajadoras del comercio sexual.

Si bien la baja productividad no tiene por qué ser sindbnimo de baja funcionalidad para los
mercados laborales, pues se trata de tareas fundamentales para la reproduccion doméstica, € problema
es la desproteccion con que estas tareas se realizan, y la discriminacion y estigmatizacion de las cuales
las trabajadoras migrantes son objeto, entre otras razones, por cuanto las mujeres nativas desechan este
mercado. La asociacion con lairregularidad migratoria, los menores salarios pagados (aungue sean mas
elevados que los que ofrecia € pais de origen) y las inequidades de género que las afectan, son factores
gue aumentan la vulnerabilidad de las mujeres migrantes de AméricaLatinay €l Caribe.

Por otra parte, la subvaloracion de la documentacién que presentan los grupos de migrantes
—préactica comln para toda la region, pero mas reiterativa de parte de las mujeres centroamericanas—,
habla de la urgencia de educar a las personas para que conozcan sus derechos, sean responsables de sus
deberes ciudadanos y tengan posibilidades reales para exigir un trato digno, tanto en sus sociedades de
origen como en los paises de acogida. Esto en & marco de un desafio mayor, relacionado con la
promocion de los valores ciudadanos como garantia minima de lalibertad y la dignidad humana.

Ademas, e modelo de mujer dependiente ya no da cuenta de la realidad de la mujer migrante de
América Latinay € Caribe. De hecho, por las condiciones de pobreza que caracterizan a laregion, la
emigracion laboral extrarregional hacia paises desarrollados o intrarregional hacia paises con mejores
estandares de vida, aparece como una tabla de salvacién para las mujeres pobresy sus familias. A lavez,
para las mujeres que cuentan con mayores recursos de capital humano y social, la migracién asoma
como una oportunidad que las algja de la inequidad social, los bajos salarios, €l escaso reconocimiento
de sus ocupaciones o la violencia doméstica. No es fécil separar la pobreza de esas otras condiciones,

70



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 61

aungue es necesario tener en cuenta la heterogeneidad de la migracion de las mujeres y sus claras
diferencias con los patrones de la movilidad masculina.

Con € fenémeno de feminizacion de la migracion y con € rol que asumen las mujeres como
proveedoras principales de su familia, se contribuye a cambiar los patrones de subordinacién que las
afectan, pero debe tenerse cuidado con su explotacion econdmica, que también es una realidad en la
region. El dilemaestden si la migracion se realiza como un acto auténomo y emancipador o mas bien es
una nueva modalidad de subordinacion y vulnerabilidad de los derechos humanos de las mujeres
migrantes.

De cara a esta redlidad tan diversa y de tan complegjo dimensionamiento, la comunidad
internacional viene trabajando por la generacion de instrumentos juridicos a servicio de la proteccion de
la dignidad de las personas migrantes. La historia y alcance de esta blsqueda es frondoza y se destaca
que, en los avances consolidados, existe una triple preocupacion expresa por: la discriminacion de que
son victimas las personas migrantes, especialmente las mujeres y 1os nifios; la urgencia por garantizar la
aplicacion efectiva de las normas contra los abusos, especialmente para combatir la impunidad que
cobija a los responsables individuales 0 a bandas de delincuentes, muchas de €llas de caracter
internacional; y finalmente, la necesidad de alentar en los paises la definicion de politicas publicas
migratorias 0 de extranjeria que favorezcan la proteccion de los derechos humanos de este grupo
poblacional, y para que faciliten las condiciones para que aquellos que se encuentran en situacion
irregular y asf 1o deseen, puedan regresar y reintegrarse en su pais de origen.®

Fortalecer la agenda internacional para la promocion de los derechos humanos de las mujeres
migrantes es en si mismo un desafio filoséfico, politico y técnico. Filosdfico, en tanto implica reconocer
la vulnerabilidad que afrontan las mujeres migrantes respecto a la proteccién y pleno goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. En este sentido, la perspectiva de género, como
instrumento de andlisis, resulta sin duda una oportunidad muy valiosa. Politico, por cuanto si bien se han
logrado consolidar mecanismos e instrumentos juridicos para la promocion de los derechos humanos de
las mujeres migrantes, todavia existen vacios importantes respecto alaratificacion de tales instrumentos
por parte de los paises y, a la vez, aln es necesario fortalecer los vinculos tanto bilaterales como
regionales e incluso internacionales que garanticen politicas nacionales coherentes con la agenda
internacional, y que los esfuerzos individual es respondan a una agenda 'y compromiso comin. Sin duda,
los paises de América Latinay el Caribe, en su calidad de emisores de migrantes, tienen que ser muy
proactivos y liderar los intercambios, los acuerdos y €l trabajo conjunto, especialmente con los paises
més desarrollados, donde los migrantes tienden a concentrarse. Es importante ademas fortalecer el
vinculo de apoyo y de compromiso de la sociedad civil, que a nivel de los paises receptores, e incluso
operando internacionalmente, cuentan con practicas sumamente interesantes para la defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes, y que se especializan en particular en el apoyo a las
mujeres y 0s nifios en situacién de vulnerabilidad.®® Técnico, en el sentido que se requiere entender y
asumir las particulares demandas y necesidades de las mujeres para fortalecer y direccionar el disefio,
negociacion y g ecucion de las politicas publicas respectivas.

Este esfuerzo parte por reconocer que las condiciones que definen alas migrantes en e momento
de su partida son sumamente claves en términos de garantizarles un mayor nivel de proteccion frente a
los riesgos que afrontan en su decision de desplazamiento. El punto de partida determina fuertemente la
posibilidad de que las mujeres puedan acceder a otros mercados mejor remunerados, encuentren ciertos

8 Respecto alas consideraciones de género y edad en los derechos humanos de los migrantes, en la Conferencia Hemisférica sobre la
Migracién Internacional, realizada en Santiago de Chile en noviembre del 2002, se concluyé que las mujeres y los menores, nifios y
nifias, son con frecuencia objeto de précticas discriminatorias y de diversos abusos, a pesar de la creacién y adopcidn de numerosos
instrumentos de proteccion. El problema parece radicar en la falta de aplicacion efectiva de normas para combatir dichos abusos,
especialmente notable en la impunidad que se observa frente a los responsables, entre los cuales se sefida a individuos y bandas
organizadas de delincuentes, y a agentes de autoridad cuya complicidad e involucramiento permiten y facilitan la proliferacién de
estas précticas (CEPAL, 2003).

Destaca, por ejemplo, e portal www.december18.net de sistematizacion y difusion de informacion asociada a las defensa de los
derechos humanos de los trabajadores inmigrantes.
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niveles de bienestar y de proteccion de sus derechos y, sobretodo, estén mejor informadas sobre los
riesgos que implica su desplazamiento y sobre los derechos que como trabajadoras migrantes detentan.

Los datos estadisticos son una fuente fundamental de informacién para profundizar el
conocimiento sobre e fendmeno migratorio, entender su complgjidad y dimensionar su alcance en
términos de las condiciones de vida que afrontan las personas migrantes. Esta informacion es
particularmente enriquecedora cuando presta atencién a las particularidades de la realidad de hombresy
mujeres migrantes, captando sus necesidades y demandas particulares como insumo para la generacién
de una politica publica proactiva en favor de sus derechos fundamental es.

Desde una perspectiva metodolégica, en América Latina una limitacién es la debilidad de la
informacién. A pesar de los esfuerzos que se realizan para generar estadisticas desagregadas por sexo,
esto no siempre se logra, ademés, las referencias en general son para las personas documentadas, |0 que
degja al margen a numerosas poblaciones que viven en condicién de irregularidad. Si bien hay un avance
en términos de problematizar la situacion de vulnerabilidad de las personas migrantes irregulares, su
aproximacion es netamente cualitativay en el mejor de los casos se sustenta sdlo con algunas tendencias.
Finamente, la gran mayoria de la informacién de que se dispone proviene de los censos nacionales de
poblacion, que son la megjor fuente de informacion posible por su carécter universal, pero que tienen la
limitacion de referirse a un corte de tiempo especifico, que no permite analizar situaciones que se
presentan en los periodos intercensales. En los paises receptores la informacidon es mas completa y, de
hecho, existen encuestas periddicas muy Utiles, pero que por su carécter naciona impiden el estudio de
situaciones que afectan especificamente a las migrantes. Esto, en e caso de la migracion, es una
limitacion bien importante, puesto que deja por fuera del alcance toda la informacién referente a la
poblacion indocumentada, itinerante, vigjera temporal que se muevey vive entre fronteras, alas mujeres
gue se desempefian en laindustria del sexo, quienes se cuentan entre la poblacién en mayor riesgo.

Dada la ata vulnerabilidad que afrontan las mujeres migrantes de América Latinay € Caribe,
resulta una prioridad conocer en profundidad las condiciones de su insercion laboral, en comparacién
con sus pares nativas. Implicaidentificar y documentar los sectores de la economia a los que acceden, la
calidad de sus trabajos, jornadas de trabgjo, sueldos que devengan, sus trayectorias laborales, su acceso a
los sistemas de seguridad social, por gjemplo. Complementariamente, se requiere otra informacion que
permita realizar una caracterizacion sociodemogréfica, esto es, sus condiciones de vida, sus necesidades
basicas insatisfechas, ademas de otros indicadores que den cuenta del estado de los derechos, tanto
civiles y politicos, como sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones migrantes. Una
informacién confiable y de calidad permitiria caracterizar y entender la heterogeneidad y complejidad de
la migracion, paso fundamental para identificar, corregir y prevenir conductas y expresiones culturales
de violacién o denegacion de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Ademés de un objetivo
técnico, éste es un imperativo ético y también politico, que atafie a todos los paises y en particular alos
de laregion, por su condicion de emisores de migrantes, y que ademas se benefician con los aportes que
realizan las personas migrantes al desarrollo de sus comunidades. Frente a los vacios y necesidades
identificados, en el recuadro siguiente se presenta una propuesta de algunos indicadores que, de manera
comprensiva, permitirian dar cuenta de la situacién de los derechos humanos de los migrantes, y de las
mujeres en particular, partiendo del principio de que la desagregacion por sexo seria una constante para
las variables que definen o caracterizan a estas poblaciones.

Por otra parte, un tema fundamental es promover politicas mediéticas de difusion de los derechos
de las personas migrantes, de proteccion contra los riesgos de la migracion irregular, de denuncia de las
situaciones irregulares y de las violaciones de los derechos humanos de que son victimas las personas
migrantes. Se destaca la necesidad de capacitar y sensibilizar a los funcionarios y fuerza de policia
encargados de migracion, para que realicen sus mandatos dentro de los méargenes de la tolerancia y €
respeto de los derechos humanos de los migrantes. En estas tareas resulta fundamental |a cooperacion de
lasociedad civil organizada, que ha visto en las personas migrantes un grupo de especial consideraciony
cuyas actividades son, en general, reconocidamente valiosas e indispensables en lugares donde los
gobiernos estan ausentes.
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Finalmente, resulta fundamental promover el empoderamiento de estas poblaciones como sujetos
de derecho, especiamente de las mujeres, por la doble vulnerabilidad que afrontan como mujeres y
como migrantes, pero ademas porque laliteratura académicay politica reconoce € importante aporte que
realizan las migrantes, tanto para la productividad de los paises de acogida como para € aivio de la
pobreza de sus comunidades de origen, principalmente a través del envio de remesas. Desde esta doble
perspectiva, un desafio actua es promover lavoz de las migrantes, favorecer su organizacion, garantizar
el pleno gercicio de su ciudadania a nivel internacional y visibilizar tanto sus situaciones de
vulnerabilidad como los aportes que realizan a desarrollo. Implica fortalecer los instrumentos para su
proteccion, y politicas publicas que, desde la perspectiva de género, atiendan las particulares demandas y
necesidades de las mujeres migrantes y la promocion de sus derechos.

En definitiva, no hay que olvidar que las personas migrantes no sdlo llevan consigo sus
problemas, sino también su fuerza para salir adelante, su esfuerzo y su sacrificio, poniéndolos a servicio
del mercado laboral en el que se insertan. Con la migracién ganan tanto los paises de origen como los
receptores de trabajadores migratorios, esto especialmente cuando este flujo se administra correctamente
y se generan todos |os mecanismos necesarios (normativos, operativos y de sanciones correspondientes)
para garantizar la proteccion de ladignidad y |as libertades fundamentales de |as personas migrantes.®

Por tanto, de acuerdo con Martinez (2004), esta situacion pone de relieve e imperativo ético de la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes—mujeres y nifios en especia— y la necesidad de
gue los instrumentos internacionales comprometidos con este objetivo mayor, como la MWC, deban ser
ratificados o definitivamente puestos en préctica.

Recuadro 1
LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES MIGRANTES

DE AMERICA LATINA, PROPUESTA DE INDICADORES
1. Desde el punto de vista de las mujeres emigrantes

Perfil demogréfico:

Numero de emigrantes por sexo, edad, nivel de instruccion, estado civil

Numero de hijos y de dependientes por sexo, edad, nivel de instruccion y ocupacion
Mujeres madres que viajan solas

Razén para emigrar

Pais de destino

Fecha de salida

Derechos civiles y politicos:
. Derecho a participar en las elecciones de su pais de origen (central y subnacional)
Firma y ratificacion de la MWC por parte del Estado
Firma y ratificacion de acuerdos internacionales en favor de los derechos humanos de los migrantes
Restricciones para la salida del pais
Convenios bilaterales y multilaterales para la promocién de los derechos humanos de los migrantes
Consulado en el pais de recepcion
Derecho a la doble nacionalidad

Derechos sociales, econémicos y culturales
e  Programas de apoyo a las familias de los emigrantes
Salud previsional para emigrantes
Politicas migratorias por pais
Legislacion migratoria por pais
Politica de fronteras
Politicas de sancién contra el coyotaje y trafico ilegal de personas
Tipificacion de la trata de personas como delito y legislacién respectiva

(continda)

62 Visto como un todo, la migracién sigue siendo una fuente de oportunidades para quienes logran migrar y una poderosa fuerza de

interaccion cultural, pero también de expresiones xenofébicas y de tensiones distributivas. Las marcadas asimetrias entre la
movilidad del capital y de la mano de obra dan origen a sesgos en la distribucién del ingreso, que perjudican a los factores menos
moviles, especialmente la mano de obra menos calificada. Las restricciones a la movilidad de la mano de obra debilitan uno de los
mecanismos que ha desempefiado, hasta nuestros dias, un papel fundamental en la convergencia de ingresos entre los paises
industrializados. Asi mismo, la mayor movilidad de mano de obra calificada no solo drena e capital humano de los paises en
desarrollo, sino que tiende a acentuar las desigualdades de ingreso en funcion de la calificacion (Ocampo, 2002).
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Recuadro 1 (conclusién

2. Desde el punto de vista de las mujeres inmigrantes

Perfil demogréfico:

e  Principales paises receptores: poblacion censada en paises diferentes al de su nacimiento, por pais,
sexo, nivel de instruccién y edad.

. indice de masculinidad (tasas de crecimiento en los Gltimas fechas disponibles)

. Numero de dependientes por sexo, edad, nivel de instruccién y ocupacion

e  Crecimiento intercensal de mujeres inmigrantes por pais de origen, edad, nivel de instruccion y
ocupacion

e  Posibilidad de cambiar el estatus del migrante en el pais de acogida

Derechos civiles y politicos:

e  Poblacién inmigrante regular / total poblacién inmigrante estimada por sexo y rango de edad
Permisos de residencia al afio por sexo sobre total poblacién inmigrante estimada
Poblacion deportada por sexo y por rango de edad
Poblacion retenida por sexo y por rango de edad
Mecanismos para la proteccion de los derechos de la poblacion inmigrante penalizada
Legislacion o programas especiales o que brinden apoyo para la reunificacion familiar
Legislacion que favorezca el retorno a los paises de origen
Reconocimiento de la doble nacionalidad
Legislacion para obtener la ciudadania del pais receptor (limitaciones por condicion de migrante)
Organizaciones de inmigrantes (redes de mujeres migrantes)

Derecho al voto en sus localidades
Interpretacion y asistencia judicial

Derechos sociales, econémicos y culturales
a. Derecho al trabajo
. Poblacién inmigrante activa por sexo, nivel de instrucciéon, rama de actividad, ocupacién
Derecho a trabajar para mujeres migrantes con estatus de acompafiantes
Desocupados / total poblacién inmigrante por sexo y rango de edad
Poblacion econémicamente activa / total poblacién inmigrante
Salario poblacién activa inmigrante / salario poblacién activa nacional (por sexo, edad, nivel de
instruccion y ocupacion)
e  Poblacién inmigrante activa inscrita en sistema de pensiones / poblacion inmigrante activa total por
sexo, rango de edad, ocupacion y nivel de instruccién
. Salario minimo poblacién activa inmigrante / salario minimo poblacién activa nacional (sexo, edad,
nivel de instruccién y ocupacion)
e  Estimacion de migrantes desautorizados trabajando por sexo, edad, nivel de instruccién, ocupacion y
salario
. Participacion de fuerza de trabajo de alta calificacién en los inmigrantes por sexo y rango de edad
e Jornada laboral activos migrantes / nacionales por sexo, rango de edad, nivel de instruccién
Remesas
e  Principales paises receptores de remesas 1990 y 2000
e  Participacion de mujeres migrantes en el envio de remesas

b. Derecho a la salud

Mortalidad infantil poblacion migrante / poblacién nativa

Seguro estatal de salud para las personas migrantes

Programas de educacién sexual para poblacién migrante regular, temporal, en transito, de frontera
Programas de atencién salud sexual y reproductiva: atencién perinatal, enfermedades de transmision
sexual y VIH/SIDA

Programas de prevencién y atencién a mujeres y nifios migrantes victimas de violencia

. Servicio de intérprete para la atencién de migrantes

e. lIdentidad y cultura
e  Programas para la integracion cultural de los inmigrantes
Organizaciones y colonias. Respeto a las expresiones culturales nativas
Organizaciones de mujeres migrantes
Existencia de cursos estatales de idioma para inmigrantes
Existencia de cursos estatales de los idiomas nativos para los hijos de inmigrantes
Existencia de espacios de acogida para expresiones culturales y de identidad de los migrantes
Reconocimiento de dias especiales para la celebracién de las fechas patrias de las colonias

Fuente: elaboracion propia.
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