\v/ Organizacion de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Panorama de la Inseguridad Alimentaria
en America Latina y el Caribe

La region alcanza las metas
internacionales del hambre



Panorama de la Inseguridad Alimentaria en

Ameérica Latina y el Caribe
Mensajes principales

América Latina y el Caribe cumplié las dos metas internacionales del hambre. Al reducir su
porcentaje y numero total de personas subalimentadas a menos de la mitad, alcanzé tanto el
Objetivo del Milenio 1C como la Cumbre Mundial de la Alimentacion.

La historia de éxito de la regién es fruto del compromiso politico de los paises con la lucha
contra el hambre al mas alto nivel, en un contexto de estabilidad macroeconémica y politica
gue sustento este proceso.

La regién propuso no sélo reducir el hambre sino erradicarla por completo antes del 2025

a través de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre. Este objetivo fue ratificado y
adoptado en 2015 por la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC, a través
de su Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacién del Hambre.

El hambre aun afecta a mas de 34 millones de personas, lo que exige aumentar y fortalecer los
esfuerzos para lograr erradicarla durante las vidas de la generacién actual.

El enfoque de la lucha contra el hambre ha cambiado desde una mirada sectorial a un enfoque
transversal e intersectorial. Esto ha permitido responder a las necesidades de la poblacion
tanto al corto como mediano plazo, abordando las diversas causas del hambre mediante la
participacion de todos los actores sociales.

Gracias al crecimiento econdmico, un mayor gasto publico en materia social y politicas publicas
focalizadas en los mas vulnerables, América Latina y el Caribe también ha reducido su pobreza
y desigualdad.

América Latina y el Caribe dispone de alimentos mas que suficientes para alimentar a toda su
poblacion. El buen desemperio productivo y la diversidad de politicas que garantizan el acceso
de los mas vulnerables han contribuido a consolidar la seguridad alimentaria y nutricional,
permitiendo a la regidn convertirse en un proveedor importante de alimentos a nivel global.

América Latina y el Caribe no sélo debe enfrentar el hambre sino la obesidad y el sobrepeso
crecientes. La “doble carga de la malnutricién” es un fendmeno que requiere que los gobiernos
apliquen las lecciones que han aprendido en su avance hacia el hambre cero.
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n las Ultimas dos décadas, la seguridad alimentaria y nutricional se ha instalado con
fuerza en la agenda de América Latina y el Caribe convirtiendo a la erradicacion del
hambre y la malnutricién en un objetivo regional de desarrollo.

En 1990-92, América Latina y el Caribe comenzé el desafio de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) con un 14,7% de su poblacién afectada por el hambre. Para 2014-16 esta
prevalencia ha caido a 5,5%, con lo que la regién cumplié la meta del hambre de los ODM.
La region cumplié asimismo con la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) de
1996, al haber reducido el nimero total de personas a 34,3 millones. La pobreza también ha
disminuido desde 2002 en adelante, desde cerca del 44% al 28%, aunque la indigencia ha
sufrido un incremento en los Ultimos dos afos.

Las mejoras en la seguridad alimentaria y nutricional se sustentan, en buena medida, en la
positiva situacién macroeconémica de la region durante la Ultima década y el compromiso
politico de los paises de América Latinay el Caribe con la erradicacion del hambre (FAO,
2014a). La expresidén mas reciente de la importancia que la region la otorga a este tema fue
la aprobacién del Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricidon y Erradicacion del Hambre
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) 2025, el principal
érgano de integracion econémica y politica de la region.

El plan de la CELAC es la culminacion de un largo proceso que se ha caracterizado por la
implementacion de diversas politicas publicas con fuerte impacto sobre las familias mas
vulnerables. Estas medidas incluyen los programas de transferencias condicionadas de
ingresos (PTC), el apoyo a la agricultura familiar, las mejoras al mercado de trabajoy la
alimentacién escolar, por nombrar sélo algunas de las intervenciones emblematicas que han
permitido que la regién haya dado pasos agigantados hacia la erradicacion del hambre.
Respaldados por sélidos marcos legales de seguridad alimentaria y nutricional, asi como con
el apoyo legislativo de los frentes parlamentarios contra el hambre conformados en
multiples paises, la regién ha sabido convertirse en un ejemplo para el resto del mundo.

ALC fue pionera en proponer la erradicacién del hambre al afo 2025, meta adoptada en
2005 por la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre y asumida plenamente por la
CELAC en su Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre. Lograr
que ningun hombre, mujer, nifa o nifio esté afectado por la subalimentacién requiere
redoblar los esfuerzos y mantener el compromiso con la seguridad alimentaria y nutricional
en la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el objetivo de erradicar
definitivamente el hambre, la pobrezay la malnutricién de la regién.

Més de 30 millones de personas han superado el hambre en América Latina y el Caribe en
los Ultimos veinte afos, generando en el proceso un valioso repertorio de politicas publicas
que pueden servir como base para otros contextos y regiones. Pero lo que es tal vez mas
importante aun es el enfoque que subyace estos logros, una forma de combatir el hambre,
la pobrezay la malnutricién que redne las energias de toda la sociedad con el respaldo
decidido de los gobiernos. Esta formula sigue adquiriendo nuevos socios y fuerzas, lo que
sumado a los avances ya logrados por la region demuestra que la erradicacién del hambre
es una meta que podemos alcanzar incluso durante la presente generacién.

Raul Benitez
Representante Regional para América Latina y el Caribe
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)



El estado de la inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe es una
publicacién preparada por la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), dirigida
por su Representante Regional Raul Benitez, en el marco de la publicacién El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo preparado conjuntamente por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

La presente edicidn fue elaborada bajo la coordinacién de Adoniram Sanches, Oficial
Principal de Politicas, Ricardo Rapallo, Oficial de Seguridad Alimentaria, y Tania
Santivanez, Oficial de Proteccion Vegetal; quienes junto a los consultores de FAO Sandra
Caprile, Giovanni Carrasco, Sara Granados, Francisca Nahmias, Rodrigo Pérez y Giovanna
Zamorano se encargaron de su redaccién. La edicion del texto estuvo a cargo de Giovanni
Carrasco y Francisca Nahmias.

Se agradece el apoyo en el proceso de preparaciéon de este documento a los consultores
de FAO Maria Santacreu y Mariana Young.
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Las ultimas estimaciones de la FAO, FIDA 'y PMA (2015)
confirman que América Latina y el Caribe cumplié la meta
1C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)', al
reducir su porcentaje de subalimentacién a 5,5% en el
presente trienio, desde 14,7% en el trienio 1990-92.
Aunque se trata de un porcentaje considerable de
personas, esta reduccién significa que ALC redujo en mas
de la mitad la prevalencia de personas afectadas por el
hambre. A nivel global, en tanto, el 10,9% de la poblacién
se encuentra subalimentada, practicamente el doble que
la cifra regional (ver Figura 1).

Figura 1. Evolucién del hambre en el Mundo y en América Latina
y el Caribe, prevalencia (%)
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Fuente: FAO, FIDAy PMA (2015).

La Figura 2 nos permite observar que América Latinay
el Caribe y Asia han sido las regiones que como un todo
han logrado dar cumplimiento a dicha meta. Africa ha
progresado un 55,1%, mientras que Oceania presenta un
avance de 19,1%. El avance global, en tanto, es de un
82,8%.

1 Paramayor detalle ver recuadro 1.

Figura 2. Estado de avance hacia la meta del hambre de los ODM -
Mundo, América Latina y el Caribe y otras regiones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de FAO, FIDAy PMA
(2015).

La caracteristica que define la trayectoria exitosa de la
regién en estos 25 anos es el compromiso politico al mas
alto nivel de los paises de América Latina y el Caribe con la
lucha contra el hambre, en un contexto de estabilidad
macroecondmicay politica que ha sustentado este
proceso. En efecto, la region ya en 2005 anuncié al mundo
su voluntad de erradicar completamente el hambre antes
del afio 2025, a través de la adhesidon de todos los paises
que laintegran a la Iniciativa América Latina y Caribe Sin
Hambre 2025 (IALCSH). A ello se han sumado nuevas
iniciativas, como el acuerdo de cooperacion Mesoamérica
Sin Hambre y el Plan Hugo Chavez Frias de Erradicacion del
Hambrey la Pobreza en los paises de la Alianza Bolivariana
por los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y Petrocaribe,
ademas de proyectos y politicas de Estado insignes como
Brasil sin Miseria, y la Cruzada Nacional México sin
Hambre. El hambre ha alcanzado lo més alto de la agenda
politica regional, lo que quedd demostrado en enero de
2015, cuando fue aprobado el Plan de Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Erradicacién del Hambre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC)? 6rgano de integracion politica y econdmica que
agrupa a los 33 paises de la region.

Los avances mencionados anteriormente han permitido
no sélo el logro de la meta del hambre del ODM sino que
también alcanzar la meta establecida en la Cumbre
Mundial de la Alimentacién (CMA). En efecto, 34,3
millones de habitantes de la regién se encuentran

2 Paraunarevision mas detallada del Plan, éste se encuentra

disponible en: http://www.fao.org/3/a-i4493s.pdf
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afectados por el hambre para el Ultimo periodo disponible,  Figura 3. Evolucién del hambre en América Latina y el Caribe por

lo que significa que mas de 30 millones de personas subregiones, millones de personas
dejaron de sufrir hambre desde el periodo en el que
comienza a realizarse esta medicion. 70

Si bien el resultado de América Latinay el Caribe en su -
conjunto es positivo, una mirada subregional permite dar 607 -
cuenta de las diferencias al interior de la regién. En la 12,6

Figura 3 es posible observar que el mayor nimero de
personas subalimentadas se encuentra en paises de
América del Sur, aunque esta subregién ha logrado tanto
la meta de los ODM como de la CMA, y su prevalencia de
subalimentacidn se encuentra bajo el 5%. Efectivamente,
América del Sur es la subregién que mayor grado de
avance ha logrado tanto en la reduccién del nimero de
personas subalimentadas como en su prevalencia (Figuras

3y 4),lo que explica en gran medida los resultados 199092 200002 200507 201012 2014-16
positivos de toda América Latina y el Caribe, considerando B sudamerica Centroamérica [ Caribe
que la poblacién total de la subregién equivale al 65,9% de

la poblacién de América Latinay el Caribe (Figura 5). Fuente: FAO, FIDA y PMA (2015)
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Recuadro 1. Las metas internacionales de reduccion del hambre

La comunidad internacional se ha comprometido a cumplir para alcanzar esta cifra se determina, en base a la estructura de la

2015 dos metas relativas al hambre. La primera de ellas es el poblacion (altura, edad, sexo, etc.) y otros pardmetros, el umbral
Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de consumo energético minimo necesario para llevar una vida
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”. Contempla las metas saludable. Luego, tomando en cuenta la disponibilidad caldrica y el
1A (Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, la proporcién de consumo de alimentos en cada estrato socioeconémico de un pais,
personas con ingresos inferiores a 1,25 délares al dia), 1B (Alcanzar  la FAQ determina la poblacidn que no cumple con los

el empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos, requerimientos minimos. Para evitar que fenémenos transitorios

incluidos las mujeres y los jovenes) y 1C (Reducir a la mitad, entre como sequias, alzas en los precios u otros factores incrementen la
1990y 2015, la proporcidn de personas que padecen hambre). La volatilidad de la estimacion, se utiliza la unidad temporal de
segunda, en tanto, es el objetivo establecido en la Cumbre Mundial  trienios.

de la Alimentacidn (CMA) celebrada en 1996, que plantea la Tanto la meta 1C de los ODM como la meta de la CMA tienen el
reduccion de la cantidad de personas afectadas por el hambre en 2015 como afio de rendicién de cuentas. La evaluacion del

1990 a la mitad para el afio 2015. progreso de estas metas asume la media de tres afios centrado en
Es importante sefialar que la meta de la CMA es mds exigente que 1991 como periodo base, esto es, el trienio 1990-92. Para

la establecida en los ODM. La primera busca reducir el nimero mantener la coherencia al final del afio de cumplimiento de dichas
absoluto de las personas que padecen hambre, mientras que la metas, el progreso se evalla teniendo como referencia la media de
segunda busca disminuir la proporcion respecto a la poblacion tres afos centrado en 2015, es decir, el trienio 2014-16. De esta
total. Esto significa que el crecimiento de la poblacién puede forma la evaluacion establece un plazo 25 afios, lo cual comprende
generar, al mismo tiempo, un avance en términos de la meta del los trienios entre 1990-92 y 2014-16, y dado que para dicho rango

ODM (si el crecimiento de la poblacion es mayor al crecimiento de de tiempo la informacidn disponible abarca un periodo de 24 afios,
la subalimentacion) y un retroceso en la meta de la CMA, sies que el 50% de reduccién requerido para dar cumplimiento a las metas
aumenta el nimero de personas con hambre. Si hay mas personas  internacionales es ajustado por el factor 24/25.

en un pais y el hambre se mantiene relativamente estable, habra Por Ultimo, resulta importante destacar que la FAQ realiza las

una mejora en el indicador del ODM ya que se reduce la proporcion  estimaciones de prevalencia del hambre en funcién de la

de personas que sufren hambre con respecto al total, aunque informacion disponible al momento del calculo. Esto implica, por
ninguna persona nueva haya superado el hambre. La meta de la una parte, que nueva informacion disponible produce cambios en
CMA, en ese sentido, requiere que se reduzca efectivamente el los datos de hambre previamente calculados y, por otra, que la
ntimero de personas, independiente del crecimiento poblacional. nueva serie de hambre no sea comparable con las antiguas. En

La FAO ha sido designada para entregar los datos del avance en este sentido, sdlo es posible conocer o analizar el comportamiento
ambas metas. Para ello, estima anualmente el porcentaje y el del hambre en el mundo, en una regién o en un pais tomando en

ntimero de personas que no alcanzan a cubrir sus requerimientos consideracion la tltima serie disponible en su totalidad.
energéticos minimos diarios para llevar una vida saludable. Para



Figura 4. Prevalencia (%) del hambre en América Latina y el Caribe
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Figura 5. Estado de avance hacia la metas 1C de los ODM en las
subregiones de América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de FAO, FIDAy PMA (2015).

América Central ha presentado también una tendencia a
la reduccion del hambre, pero con una menor intensidad:
esta subregion ha logrado reducir el hambre desde 12,6
millones en 1990-92 a 11,4 millones de personas en 2014-
2016. Esto representa una caida en el porcentaje de
personas afectadas por el hambre desde el 10,7% al 6,6%
de la poblaciéon en los mismos periodos. Asi, la subregién
presenta un estado de avance de 77% hacia el ODM. De
todos modos, es importante destacar que en los Ultimos
dos trienios la reduccién del hambre en términos absolutos
se ha estancado, aun cuando proporcionalmente descienda
en 3 puntos porcentuales. Ello exigird, sin dudas, de
redoblar los esfuerzos en este ambito en los proximos afos.

El Caribe es la subregion mas rezagada. Actualmente
7,5 millones de personas sufren hambre, un escaso avance
desde 1990-92, cuando el hambre afectaba a 8,1 millones
de caribefos. La proporcién de personas afectadas se
redujo sélo 7,2 puntos porcentuales, desde 27% en 1990-
92 a 19,8% en 2014-16. De esta forma, el grado de avance
del Caribe respecto a la Meta 1C de los ODM es del 53%.

Resulta importante destacar, de todos modos, la
importancia que tiene la situacion de Haiti para la
subregién. En efecto, el 75% de la poblacion
subalimentada del Caribe proviene de Haiti, lo cual pone
de manifiesto la urgencia de implementar acciones de
caracter nacional, regional e internacional para enfrentar
esta situacion en el pais. En ese sentido, buena parte de la
agenda regional en esta materia tenderd sin duda a
facilitar los mecanismos para que Haiti se integre de forma
mas efectiva al proceso de erradicacion del hambre, la
malnutricién y la pobreza en América Latina y el Caribe.

Estado de la subalimentacion en los paises de América
Latina y el Caribe

A pesar de los importantes avances observados, la
region no puede sentirse conforme cuando aun 34,3
millones de personas padecen hambre. En este sentido,
una mirada a nivel nacional puede ayudar a identificar las
brechas al interior de la region, facilitando asi la
orientacién de las acciones para consolidar los avances y
erradicar el hambre en América Latinay el Caribe.

En la Tabla 1 es posible observar la evolucidn y estado
de avance de los paises de la regidn. Diecisiete paises de
América Latina y el Caribe han dado cumplimiento a la
meta relativa al hambre de los ODM: Argentina, Barbados,
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, Republica Dominicana, Guyana, México, Nicaragua,
Panama, Peru, San Vicentey las Granadinas, Surinam,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. De ellos,
nueve paises han reducido los niveles de subalimentacién
bajo el 5% (Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, México, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela). Adicionalmente, en el afo de cumplimiento de
la meta, Honduras y Paraguay presentan grados de avance
significativos, seguidos de Ecuadory Trinidad y Tobago con
un avance que supera el 80%.

A excepcién de Guatemala, donde los niveles actuales
son levemente superiores a los observados en 1990-92,
todos los paises de la regién han registrado avances
respecto a la meta 1C de los ODM. Respecto a la CMA, en
tanto, 11 paises han dado cumplimiento a dicha meta:
Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Guyana, Nicaragua, Peru,
Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Un caso particular lo constituye Haiti, donde se registran
mejoras en la prevalencia de personas subalimentadas,
pero a la vez crece el nimero absoluto de personas
afectadas por el hambre, presentando asi avances respecto
alameta de los ODMy retrocesos frente a la CMA. Esto se
explica debido a que el nimero de personas con hambre
aumentd en una cantidad menor al aumento de la
poblacion total, generando con ello una disminucion en el
porcentaje de personas afectadas, pero un aumento en la
cantidad de habitantes que efectivamente se encuentran
subalimentadas.



Tabla 1. Nidmero (millones de personas) y prevalencia (%) del hambre en América Latina y el Caribe’

Pais/regién Millones de personas Prevalencia
1990-92 2000-02 2005-07 2010-12 2014-16* 1990-92 2000-02 2005-07 2010-12 2014-16*

Argentina ns ns ns ns ns <5 <5 <5 <5 <5
Barbados ns <0,1 <0,1 ns ns <5 52 6,7 <5 <5
Belice <01 <01 <01 <01 <0,1 9,7 5,8 <5 57 6,2
Bolivia, E.P. 2,6 2,8 2,8 2,5 1,8 38,0 32,8 29,9 24,5 15,9
Brasil 22,6 19,9 ns ns ns 14,8 11,2 <5 <5 <5
Chile 1,2 ns ns ns ns 9,0 <5 <5 <5 <5
Colombia 5,0 39 4,2 53 4,4 14,6 9,6 9,7 1,2 8,8
Costa Rica 0,2 0,2 0,2 0,3 ns 5,2 5.1 56 5,3 <5
Cuba 0,6 ns ns ns ns 5,7 <5 <5 <5 <5
Republica Dominicana 2,5 2,5 2,3 1,6 1,3 34,3 28,4 24,2 15,9 12,3
Ecuador 2,0 2,4 2,6 2,0 1,8 19,4 18,6 18,8 12,8 10,9
El Salvador 0,9 0,6 0,7 0,8 0,8 16,2 10,6 10,7 12,6 12,4
Guatemala 1,4 2,3 21 2,2 2,5 14,9 20,4 15,9 14,8 15,6
Guyana 0,2 <01 0,1 0,1 <0,1 22,8 9,7 10,4 11,8 10,6
Haiti 4,4 4,8 54 4,9 57 61,1 55,2 571 49,3 53,4
Honduras 1,2 1,2 1,2 11 1,0 23,0 18,5 16,4 14,6 12,2
Jamaica 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 10,4 73 7,0 8,3 8,1
México 6,0 ns ns ns ns 6,9 <5 <5 <5 <5
Nicaragua 2,3 1,6 1,3 1,2 1,0 54,4 31,3 23,2 19,5 16,6
Panama 0,7 0,9 0,8 0,5 0,4 26,4 27,6 22,9 13,4 9,5
Paraguay 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 19,5 12,9 11,2 12,1 10,4
Peru 7,0 54 53 3,2 2,3 31,6 20,7 18,9 10,7 7,5
San Vicente y las Granadinas <0,1 <0,1 0,0 0,0 <0,1 20,7 16,8 9,2 6,4 6,2
Surinam <0,1 <0,1 0,1 0,0 <01 15,5 13,9 11,5 8,3 8,0
Trinidad y Tobago 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 12,6 11,9 11,7 9,9 74
Uruguay 0,3 ns ns ns ns 8,6 <5 <5 <5 <5
Venezuela, R. B. 2,8 3,8 2,5 ns ns 141 15,3 9,0 <5 <5
Sudamérica 45,4 40,3 27,2 ns ns 151 1,4 7,2 <5 <5
Centroamérica 12,6 11,8 11,6 11,3 1.4 10,7 8,3 7,6 6,9 6,6
Caribe 8,1 8,2 8,3 7.3 7,5 27,0 24,4 23,5 19,8 19,8
América Latina y el Caribe 66,1 60,4 471 38,3 34,3 14,7 1,4 8,4 6,4 5,5

Fuente: FAO, FIDA'y PMA (2015)

Nota: La sigla "ns indica valores que no son estadisticamente significativos. En aquellos paises en donde la subalimentacidn afecta a menos del 5% de la
g g

poblacidn, se sefiala "<5%.

*Proyecciones.

3 América Latinay el Caribe, a efectos de esta publicacién, esta dividida en tres subregiones: Sudamérica, integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela; Centroamérica, integrada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panama; El Caribe, integrada por Barbados, Belice, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, San Vicentey las

Granadinasy Trinidad y Tobago.



Alaluz de los datos observados, y a pesar de las
diferencias que existen a nivel nacional, los avances de la
regién frente a la lucha contra el hambre son innegables.
Aun asi, la existencia de 34,3 millones personas en
situacién de hambre, asi como las realidades particulares
de varios paises de América Latinay el Caribe, exigen que
la region siga implementando esfuerzos para consolidar
los avances mostrados hasta el momento y continuar en la
ruta hacia la erradicacion definitiva del hambre. Esto no es
solo valido para los paises que no han logrado cumplir las
metas del hambre de la CMAy los ODM, ya que hay
muchos paises donde la prevalencia de la subalimentacién
es inferior al 5%, y ello no significa necesariamente una
erradicacién completa del hambre. Esto es
particularmente cierto en paises con una gran poblacion,
ya que el 5% de sus habitantes puede representar un
numero importante de personas. Por ello, la seguridad
alimentaria y nutricional continda siendo un tema
relevante, con distintos matices, en la agenda de politicas
de los 33 paises de la regién.

Plan de erradicacion del hambre de la CELAC: compromiso
politico regional con la seguridad alimentaria y nutricional

En enero de 2015 los 33 paises de la regidn, agrupados
en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ), aprobaron el Plan para la Seguridad Alimentaria,
la Nutricién y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025,
elaborado con el apoyo de FAO, CEPALy ALADI.

Para avanzar hacia la erradicacion del hambre, la
pobrezay la pobreza extrema, y garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, el Plan CELAC se basa en cuatro
pilares, que buscan dar respuesta al objetivo de crear una
América Latina y el Caribe libre de hambre mediante areas
de accién concretas que, al mismo tiempo, respetan la
diversidad de proyectos politicos y sociales propios de
cada uno de los paises de América Latina y el Caribe (ver
Figura 6).

Figura 6. Composicion del Plan para la Seguridad Alimentaria, la Nutricion y Erradicacion del Hambre de la CELAC

Pilar 1: Estrategias coordinadas de
seguridad alimentaria a través de politicas
publicas nacionales y regionales con
enfoque de género y perspectiva de
derechos.

Pilar 3: Bienestar nutricional y
aseguramiento de nutrientes, respetando
la diversidad de hébitos alimentarios.

Contribuir a la erradicacién de la pobreza'y
pobreza extrema, garantizando la
seguridad alimentaria y la nutricion, con
enfoque de género y respetando la
diversidad de habitos alimentarios.

Pilar 4: Produccion estable y atencién
oportuna ante desastres de origen socio-
natural que puedan afectar la
disponibilidad de alimentos.

Pilar 2: Acceso oportuno y sostenible a
alimentos inocuos, adecuados, suficientes y
nutritivos para todas las personas.

Fuente: Elaboracién propia.

La aprobacion del este Plan consolida la lucha contra el
hambre en la agenda regional como un asunto de
importancia publica, lo cual ya se ha demostrado en otros
forosy organismos multilaterales a nivel regional, asi como
a nivel nacional en los érganos competentes de cada pais
de laregion®.

4 Una revision mas detallada de este proceso puede encontrarse en la
edicion 2014 del Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
América Latinay el Caribe, disponible en http://www.fao.org/americas/
recursos/panorama/2014/es/.

Este hito politico de enorme trascendencia no significa
s6lo la culminacién de un proceso histérico que comenzd
en 1990-92 y culmina en 2015 con las metas de los ODM y
la CMA, sino que representa un nuevo punto de partida
para avanzar el objetivo mas importante de todos: la
erradicacién total del hambre, la pobreza y la malnutricion
en todos los paises América Latina y el Caribe.


http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/

Recuadro 2. Poblaciones prioritarias para consolidar la sequridad alimentaria y nutricional en la region: mujeres y pueblos
indigenas.

El aporte de las mujeres rurales es fundamental en la produccién
agricola, seguridad alimentaria y el desarrollo de sus comunidades.
Se estima que si los rendimientos en las tierras cultivadas por las
muijeres alcanzaran los de los hombres, aumentarfa la produccion
agricola en los paises en desarrollo entre un 2,5% y un 4%. Un
incremento de la produccion de esta envergadura podria acarrear
una reduccion del nimero de personas subnutridas en el mundo de
entre 12%y 17% (FAO, 2011)°; (CEPAL, 2011)°.

La | Declaracion de Mujeres Rurales de Latinoamérica, conocida
como Declaracién de Brasilia’, sefala que a pesar de los avances
logrados en las Ultimas décadas, las mujeres rurales -en especial las
muijeres indigenas, y las jovenes- viven en situacion de desigualdad
social y politica. Esto se expresa fuertemente en la dimension
econdmica: sélo entre el 8% y el 30% de los titulos individuales
sobre la tierra® estan a nombre de mujeres, reciben sélo el 10% del
crédito, y persiste una brecha de entre 2 y 10 puntos porcentuales
respecto a los hombres en términos de la asistencia técnica que
reciben las mujeres®.

Tabla A. Porcentaje (%) de mujeres y hombres que reciben
asistencia técnica

La Declaracién de Brasilia identificd las necesidades regionales y
subregionales de las mujeres rurales, y busca consensuar entre los
Estados Miembros de la FAOQ, y en el marco del Plan de Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Erradicacidn del hambre de la CELAC?, la
promocidn de estrategias eficaces para el empoderamiento y
promocidn de la autonomia de las mujeres rurales y el cumplimiento
de sus derechos a través de la legislacidn, asi como el desarrollo de
medidas administrativas y presupuesto que garanticen su ejercicio
pleno.

Por otra parte, los pueblos indigenas albergan en sus territorios la
mayor diversidad y riqueza genética de recursos naturales, sin
embargo, enfrentan condiciones de inseguridad alimentaria, por
ejemplo, presentan mayores tasas de desnutricion en comparacion
con la poblacién no indigena. Lo cual genera una serie de desafios
que la region debe enfrentar. El mas importante de ellos radica en la
generacion de informacion y politicas publicas para este sector de la
poblacidn, considerando sus conocimientos, tradiciones y valores
propios.

Figura A. Cambios en la situacidn de la desnutricion crdnica y la
desnutricion global [porcentajes (%)], de acuerdo a la
pertenencia a pueblos indigenas en paises seleccionados,

Pais Afio Mujeres Hombres distintos periodos.

Brasil 2006 12,7 23,5 Desnutricion crénica Desnutricién global
Ecuador 2000 5,0 7,0

Chile 2007 18,0 21,0

Peru 2012 6,9 11,5

Fuente: FAO, 2014.

5 El Estado Mundial de la Agriculturay la Alimentacién 2010-2011. Las
mujeres en la agricultura, cerrar la brecha de género en aras del
desarrollo (En line: http://www.fao.org/docrep/013/i2050s/i2050s.
pdf)

6 Ramirez, Diana (2011): Productividad agricola de la mujer rural en
Centroamérica y México. CEPAL

7 Declaracion de Brasilia: (En linea: http://www.fao.org/fileadmin/
user_upload/rlc/docs/Declaracion_de_Brasilia_AIAF_2014_final.pdf)
8 FAO, Gender and Land Right Database. (On line: http://www.fao.
org/gender-landrights-database/en/)

9 FAO, 2014. Estudio Mujer Productora y Asistencia Técnica y
Extension Rural en América Latina y el Caribe. (En publicacion).
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2003 2008

N indigena MMM No indigena

Fuente: FAO, 2014a

10 Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional CELAC: En linea: http://
www.fao.org/fileadmin/user_upload/ric/docs/celac/ENG_Plan_
CELAC_2025.pdf
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DISPONIBILIDAD

En documentos anteriores de FAO se ha abordado con
profundidad la capacidad productiva y exportadora de la
region''. En este sentido es posible reafirmar lo establecido
anteriormente, respecto a que la region dispone de mas
alimentos que los requeridos para alimentar a toda su
poblacién. Desde inicios de la década del los “90 la
disponibilidad medida en términos caldricos'? ha
presentado una tendencia al alza, desde un promedio
regional de 2.655 calorias al dia por persona hasta superar
las 3.000 en la ultima estimacion disponible, lo cual
significa un aumento del 13% en los Ultimos 25 afios. Si
bien al interior de la region es posible observar diferencias,
actualmente la disponibilidad alimentaria de los 33 paises
de la region supera los requerimientos caléricos minimos
de su poblacién.

En América Latinay el Caribe los cereales constituyen la
principal fuente calédrica, los que en promedio dan cuenta
del 36% de la disponibilidad energética. Una mirada
subregional permite observar que estos mantienen mayor
importancia en México y Centroamérica, donde los
cereales representan el 43% de las calorias disponibles,
mientras en el Caribe éstos dan cuenta del 37% y en
Sudamérica el 32% (FAOQ, 2014a).

Lo mencionado anteriormente permite sostener que los
problemas referidos al hambre y la malnutricién en la
region no provienen de la escasez o insuficiente
disponibilidad de alimentos; al contrario, la creciente
produccién de alimentos en América Latinay el Caribe se
ha convertido en un pilar para consolidar la seguridad
alimentaria y nutricional de sus habitantes.

El buen desempeno del sector agricola garantiza una
disponibilidad de alimentos superior a la demanda

La tendencia de las Ultimas décadas en materia de
produccién agricola es positiva, tanto a nivel global como
en la region. El crecimiento de la produccion ha sido mayor
al crecimiento de la poblacién, lo que ha permitido
disponer de alimentos en una cantidad suficiente para

11 Esto se aborda, por ejemplo, en las ediciones 2013y 2014 del
Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para América Latina
y el Caribe, los cuales pueden encontrarse en http://www.fao.org/
americas/recursos/panorama/2013/es/ y http://www.fao.org/americas/
recursos/panorama/2014/es/ respectivamente.

12 Ladisponibilidad caldrica se obtiene aplicando los factores
apropiados de la composicién de los alimentos a las cantidades de los
productos disponibles para el consumo humano. Este se obtiene a partir
de la produccion mas las importaciones menos las exportaciones mas las
variaciones de las existencias (aumento o disminucién), descontando los
productos utilizados para fines distintos a la alimentacién, divido por la
poblacién total del periodo de referencia. Sin embargo, los valores por
persona representan la disponibilidad promedio para el conjunto de la

poblacién y no necesariamente indican lo que consume cada persona.

satisfacer la demanda. En la Figura 7 es posible observar la
tendencia desde 1990, donde en promedio la evolucién de
la produccién agricola en la regién ha presentado una tasa
anual de crecimiento positiva en todos los periodos,
superando al promedio global en los Ultimos cuatro afos
disponibles. En este sentido, cabe destacar la capacidad
productora de América Latinay el Caribe, toda vez que la
regién en su conjunto aporta alrededor del 10% de la
produccién agricola del mundo (Banco Mundial, en linea).

Resulta interesante destacar la importancia que
presenta la region en los mercados globales de algunos
productos agricolas. Por ejemplo, América Latinay el
Caribe aporta el 58% del volumen mundial de produccion
de café, el 52% de la soja, el 29% de azlcares, el 26% de la
carne bovina, un 22% de la carne de aves y un 13% de la
produccién de maiz (FAO, en linea).

Figura 7. Evolucion del valor agregado agricola, valor promedio
por periodo (ddlares constantes 2005)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banco Mundial (en linea)

En este sentido, una fraccién importante del volumen
de produccién de la region es destinada a los mercados
internacionales, particularmente algunos productos
basicos importantes en la dieta regional como el trigo, del
cual el 56% de la produccién es destinada a la exportacion.
Del mismo modo, un 55% de la produccion de azucares es
destinado a la exportacién, asi como un 37% de la sojay
un 25% para el caso del maiz (FAQ, en linea).

Ya se ha sefialado la capacidad productiva de la regién
y el aporte que realiza a la produccién global. Sin embargo,
al comparar los rendimientos productivos con otras
regiones es posible observar que la regién aun tiene un
gran espacio para seguir creciendo en materia agricola,
siendo sus rendimientos de produccion aun bajos en
comparacién con las principales regiones productivas del
mundo. Particularmente para el caso de los cereales, los
rendimientos por parte de Norteamérica son bastante mas
altos que los observados en Sudamérica, la subregion de


http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2013/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2013/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/

ALC que presenta un mejor desempefo en esta materia.
En Centroaméricay el Caribe, en tanto, se encuentran por
debajo del promedio global en esta materia, dando cuenta
de los desafios aun pendientes en cuanto a productividad
agricola para ambas subregiones (ver Figura 8). Sin
embargo, cabe tener en cuenta que el desempefo
productivo depende en gran medida de la inversion en
tecnologia, infraestructura y la dotacién de los recursos,
cuya disponibilidad difiere entre los paises de la region,
constituyéndose en uno de los aspectos claves para el
mejoramiento de la productividad agricola en el mediano
plazo.

Figura 8. Evolucidn de los rendimientos (Ton/Ha) del total de
Cereales subregiones de América Latina y el Caribe, Mundo y Norte
América
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Fuente: FAO (en linea).

La produccién de cereales en América Latina y el Caribe ha
mantenido una tendencia al alza

Segun las Ultimas estimaciones de FAQO para América
Latina y el Caribe, la produccion de cereales para la
presente temporada (2014/15) estaria cerca de las 220
millones de toneladas, un leve aumento de 0,8% respecto
alatemporada anterior. La Figura 9 permite observar la
evolucién de la produccién de cereales en la regidn, la que
en promedio desde 1990 ha crecido un 3,5% al afo.

Por otra parte, es posible observar que la disponibilidad
de cereales ha presentado un crecimiento a mayor
velocidad que la utilizacion, de igual forma que en los
uUltimas temporadas las produccién de cereales de la
region en su conjunto supera la utilizacion de cereales (en
la Ultima temporada ésta fue de 211 millones de
toneladas), reduciendo de esta forma su dependencia a las
importaciones para hacer frente a la demanda doméstica
de cereales.

Figura 9. Mercado de cereales en América Latina y el Caribe,
millones de toneladas
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Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo, cabe sefialar que los promedios
regionales suelen esconder grandes diferencias al interior
de ALC. En la Tabla 2 es posible observar algunas de las
diferencias entre paises en materia de producciéon de
cereales. Los datos presentados permiten afirmar que el
resultado regional esimpulsado en gran parte por el
desempeno de Sudamérica, particularmente de Argentina
y Brasil. En efecto, ambos paises dan cuenta de dos tercios
de la produccién regional, en tanto que el tercer productor
regional es México, que representa el 16% de la
produccién de cereales de América Latinay el Caribe®.

13 En América Latinay el Caribe Argentina, Brasil y México son los
principales actores en materia productiva y comercial, por el tamafo
relativo de sus economias dentro de la regidn. Los tres paises en conjunto
concentran casi 2/3 de la superficie y poblacion de la region, dando
cuenta de laimportancia de sus mercados internos.



Tabla 2. Produccion de cereales en América Latina y el Caribe, promedios y valores por temporada, miles de toneladas

Promedios Temporadas
1990-99 2000-09 2010-15 2013-14 2014-15
América Latina y el Caribe
113.956 151.385 200.210 217.938 219.589
Sudamérica
82.307 114.349 160.229 176.719 177.513
Argentina 27.883 35231 48.317 51.187 54.862
Brasil 39.855 58.276  85.069 97.171  95.950
Mesoamérica
31.649 37.035 39.982 41.219 42.076
Cuba 411 684 780 875 880
El Salvador 813 864 987 1.042 967
Guatemala 1.250 1.320 1.827 1.887 1.938
México 26.762  31.409  33.361 34196 35.669

Fuente: Elaboracién propia.

El buen desempeno de la region en materia productiva la
ha consolidado como un proveedor relevante de alimentos
a nivel global

América Latina y el Caribe es un exportador neto de
productos agroalimentarios', y tal como se puede apreciar
en la Figura 10, las exportaciones agroalimentarias han
superado ampliamente las importaciones incluso en el afo
2009, donde los flujos comerciales experimentaron
importantes contracciones a raiz de la crisis econdmica
internacional. En los Ultimos 5 afios, las exportaciones
agroalimentarias han presentado un mayor dinamismo
que lasimportaciones; asi, los envios de la region han
experimentado en promedio un crecimiento anual de 7%,
superando al crecimiento promedio de las importaciones,
que fue de 5,4% en igual periodo (FAO, 2014a).

14 Agroalimentario considera todos los productos comprendidos entre
los capitulos 01 al 24 del Sistema Armonizado (HS). Estos capitulos
consideran tanto productos primarios como alimentos procesados.

Figura 10. Evolucién comercio agroalimentario de América Latina
y el Caribe 2005 - 2013, Millones de délares
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Fuente: FAQO, 2014a.

Lo anterior ha permitido un incremento sostenido en el
saldo comercial en su conjunto, el que en promedio desde
el 2005 ha presentado una tasa anual de 8,4% (FAO,
2014a), posicionando a la regién como actor relevante en
el abastecimiento de alimentos a nivel global. Sin
embargo, como es la ténica en la regién, se observan
diferencias entre los distintos paises. En la Figura 11 es
posible notar que, si bien la mayoria de los paises de la
region cuentan con un saldo comercial agroalimentario
positivo, existen importantes diferencias en su magnitud.



Figura 11. Saldo comercial agroalimentario, millones de ddlares, 2013
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La capacidad productiva de la regién se manifiesta en la
contribucion a la oferta internacional de algunos de los
principales productos basicos. Efectivamente, América
Latina y el Caribe contribuye con el 55% de las
exportaciones de soya del mundo, el 45% de las
exportaciones de azucares, el 39 % de las exportaciones
de café, el 27% de carnes de aves y cerca de un quinto de
las ventas mundiales de maiz y carnes, ademas de aportar
con cerca del 10% de las exportaciones mundiales de trigo
y arroz (FAQ, en linea).

Por otra parte, la soja es el principal producto
agroalimentario que la regién exporta, concentrando el
14,3% del valor de las exportaciones agroalimentarias®, le
sigue el azticar con un 7%, maiz con un 6% y el café con
cerca del 5%.

Los principales productos agroalimentarios importados
por América Latina y el Caribe son el maizy el trigo, los que
en conjunto dan cuenta del 14% del valor de las
adquisiciones agroalimentarias. La soya y sus derivados,

15 Al sumar el aceite de soya y sus derivados se da cuenta de
algo mas de un cuarto de las exportaciones de la region.

por otro lado, representan el 9% de las adquisiciones de la
region, mientras que la leche, la carne de ave y bovina
representan en torno al 2,3% cada uno sobre las
importaciones regionales'®.

Existe potencial para expandir el comercio
agroalimentario intrarregional entre los paises de América
Latina y el Caribe

En 2013, el 40% de las importaciones de América Latina
y el Caribe provinieron de la propia region (FAO, 2014a). En
consecuencia, es posible afirmar que una parte importante
del abastecimiento agroalimentario de América Latinay el
Caribe proviene en gran medida de los propios paises que
la integran; aun asi, todavia un volumen significativo de las
adquisiciones proviene de origenes extra-regionales,
principalmente de Estados Unidos que aporta el 37% de
los productos agroalimentarios importados (FAO, 2014a).

16 Los principales productos agroalimentarios que exporta o
importa la region son determinados a partir del valor del flujo
comercial para el afio 2013. Un mayor detalle es posible
encontrar en la edicién 2014 del Panorama de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe,
disponible en http://www.fao.org/americas/recursos/
panorama/2014/es/.


http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/

Dentro de los importadores de productos provenientes de
fuera de la regidn, los paises del Caribe y México son los
que presentan mayores cantidades de importaciones
extra-regionales (FAO y ALADI, 2015).

Los principales productos agroalimentarios
comercializados entre los paises de la regién corresponden
al maiz, que concentra el 9,2% de las adquisiciones
intrarregionales, el aceite de soya con un 4,7%, los
derivados del aceite de soya con 4,6% y el trigo con un
3,9% (ver Figura 12). Varios de los productos observados
coinciden con rubros importantes por su aporte calérico
dentro de la dieta regional; en este sentido, el desarrollo
del comercio intrarregional de alimentos puede contribuir
de forma significativa a la seguridad alimentaria y
nutricional de la regién.

Figura 12. Principales importaciones intrarregionales
agroalimentarias de América Latina y el Caribe, porcentaje (%)
sobre el total agroalimentario intrarregional, 2013
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En un estudio desarrollado recientemente por FAO y
ALADI (2015) se da cuenta del gran espacio que existe
para ampliar el comercio intrarregional: en promedio entre
los anos 2010y 2012 las exportaciones con destinos extra
regionales superan en 3,6 veces el valor de los productos
agroalimentarios adquiridos fuera de la regién'. Si bien
son varios los factores que deben considerarse, como por
ejemplo los tratados de libre comercio, costos de
transporte, restricciones arancelarias y no arancelarias que
pueden tener un impacto directo sobre el desarrollo y
profundizacién del comercio intrarregional, las cifras dan
cuenta de la existencia de un potencial real para la
expansion del comercio agroalimentario intrarregional

17 Endicho periodo las exportaciones extra-regionales
alcanzaron un valor promedio de 163 mil millones de ddlares
mientras que las importaciones fueron de 45,7 mil millones de
dodlares.

entre los paises de América Latinay el Caribe, mds aun
cuando existen dietas y culturas comunes entre paises
Vecinos.

En la Figura 13 se identifica el origen de las
adquisiciones de algunos de los productos mas
demandados por la regién. De esta forma, cerca del 70%
de las compras de trigo y el 50% del maiz provienen de
origenes extra regionales. Igualmente, a pesar de que la
regién es un gran productor de soya, mas del 60% de la
soya importada no proviene de la regién. Ello indica
claramente que el destino de la soya producida en
América Latina y el Caribe es el mercado internacional,
ante todo si consideramos que la regién aporta, tal como
fue mencionado, el 55% de la soya comercializada en el
mundo.

Figura 13. Origen de las importaciones de productos basicos
seleccionados de América Latina, millones de délares, 2013
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Recuadro 3. Agricultura familiar y sequridad alimentaria y nutricional

La agricultura familiar (AF) se ha posicionado como protagonista
de la seguridad alimentaria y nutricional, la reduccion de la
pobreza y la sostenibilidad del medio ambiente. Se estima que
mas de 500 millones de explotaciones familiares gestionan la
mayor parte de las tierras agricolas y el 80% de quienes producen
alimentos son agricultures familiares (FAO, 2015¢). Es asi como por
su rol como productor de alimentos que rescata los comestibles
tradicionales, el papel que juega como dinamizador de las
economias locales y su aporte al fomento al desarrollo rural, los
gobiernos de la regién han implementado diversas acciones que
buscan apoyar las explotaciones familiares. Resulta relevante
sefialar que existen diferencias entre y dentro de los sistemas de
agricultura familiar de cada pais y que cada uno de ellos fomenta
la AF de acuerdo a sus capacidades y sus particularidades. Al
fomentar la AF es posible aumentar los niveles de productividad,
mediante la introduccidn de nuevas tecnologfas y practicas,
servicios de extension y asesoramiento, herramientas

de gestion de riesgos, infraestructura productiva y de post
produccion, y aumentar el acceso a los recursos productivos.

ACCESO

Crecimiento econémico incide en la reduccién del hambre
en América Latina y el Caribe

América Latinay el Caribe ha experimentado un largoy
continuo proceso de crecimiento econémico, que se ha
traducido en un incremento importante de los ingresos
promedio por personay una reduccién de la pobreza, el
que hasido el reflejo tanto de las politicas sociales como
econdmicas de los paises de la regiéon (FAO, 2014a).

En los Ultimos 24 afos, las economias de la regién
crecieron un 3% en promedio, superior al 2,7% observado
a nivel global. Dentro de la década de los '90 el
crecimiento econémico promedio de la regién fue de 2,9%
versus un 2,7% a nivel mundial, con periodos de
crecimiento superiores al 5% (1997) y otros de crecimiento
menor al 1% (tres afos). En la década siguiente, en tanto,
la regidon mostré una mayor estabilidad en el crecimiento
econdémico, y a pesar de la desaceleraciéon del 2002 y de la
crisis del 2009 donde el decrecimiento regional fue -1,6%,
la regién logré un crecimiento promedio de 3%,
superando el desempeno de la década anteriory el
crecimiento promedio global'®, lo que ha tenido impactos
positivos sobre las condiciones de bienestar de la
poblaciéon de la regidn (ver Figura 14).

18 Sise aisla el efecto que tuvo la crisis del 2009 dentro del
promedio regional de la década, el crecimiento entre el 2000y
2008 fue 3,5% versus 3,1% mundial

Entre las iniciativas de apoyo a la AF, una de las herramientas que
muestra mayor crecimiento en la region son las iniciativas de
compras puUblicas a la agricultura familiar. Estas suponen la compra
por parte del Estado de la produccién proveniente de la agricultura
familiar en condiciones ventajosas, sea mediante garantias en los
precios y/o en los volimenes de compra. Con ello se aborda uno de
los grandes desafios que enfrenta la agricultura familiar en la
actualidad. En efecto, cuando las fallas del mercado y las
limitaciones propias de la AF impiden que la produccion sea
vendida en condiciones favorables, el Estado puede transformarse
en el tnico actor capaz de facilitar la compra de estos productos y,
con ello, aumentar los ingresos de los pequefos productores
promoviendo asi su consolidacion.

Mayor informacidn respecto a politicas y programas de seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe puede
encontrarse en la Plataforma de Sequridad Alimentaria y Nutricional

(http://www.plataformacelac.org/).

Figura 14. Crecimiento promedio anual (%) del Producto Interno
Bruto (PIB) en América Latina y el Caribe y el Mundo (délares
contantes 2010)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banco Mundial (en linea).

Este contexto en el cual el crecimiento del PIB mantuvo
una mayor estabilidad, generé un gran impacto sobre las
condiciones sociales y econdmicas de la poblacion,
expresado principalmente en la reduccién de la pobreza'y
la mejora de los ingresos de los hogares. Adicionalmente,
luego de la crisis de 2009 la regién logré recuperarse
rapidamente, logrando crecimientos de 5,6% y 4,2% en los
dos afos siguientes. Esto demuestra que los paises de
América Latina y el Caribe han sabido sobrellevar con éxito
los vaivenes de la economia mundial. Sin embargo, desde



2012 en adelante la tasa de crecimiento del PIB de la
regiéon ha disminuido y tendido a alinearse con la
tendencia global: la estimacién para el 2014 es
considerablemente mas baja, y para el 2015 la proyeccién
para el crecimiento del PIB de la region es 1,7% versus un
3% a nivel global. Esto a ha ocurrido de forma paralela a
una disminucién de la velocidad de reduccion de la
pobreza en la region a partir del 2012.

América Latina y el Caribe presenta avances significativos
en relacion a la pobreza y desigualdad, pero ambos
fenémenos contindan siendo un desafio pendiente

Entre 1990y 2002 la pobreza no experimentd grandes
cambios en la regién, afectando a casi la mitad de la
poblacién (en torno al 45%), es decir, mas de 200 millones

de personas (Figura 15). Sin embargo, desde 2002 en
adelante, y coincidiendo con la expansién econdmica de la
regién, la pobreza comenzé a decaer de forma continua
hasta el afio 2012. En dicho periodo la pobreza se redujo
desde cerca del 44% al 28%, aunque la mayor parte de
este cambio beneficid a los menos pobres, es decir a los
pobres no indigentes. Desde 2012 en adelante, periodo en
que la economia crecid a ritmos relativamente bajos, la
pobreza se mantuvo estancada en cerca de 28%; asi, para
el 2014, 167 millones de personas se encuentran en
condicién de pobreza. Lo mas preocupante de esta
situacion es que la indigencia crecié levemente en los
Ultimos dos afios, hasta alcanzar el 12% de la poblacién,
un aumento desde 66 millones de personas en 2012 a 71
millones de personas en 2014.

Figura 15. Evolucién de la pobreza e indigencia en América Latina, porcentajes (izquierda) y millones de personas (derecha)
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Fuente: CEPAL, 2014a.

Pese a lo anterior, en un horizonte de largo plazo, la
pobreza en términos generales ha presentado una
marcada tendencia a la reduccién en la region. Esto, como
se observd, se ha visto acompafado de un incremento en
los ingresos promedios de la poblacién como
consecuencia tanto de las politicas implementadas por los
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paises como de los efectos del crecimiento econémico.
Ademas, aun cuando se ha observado una cierta
correlacion entre los niveles de pobrezay la desigualdad
en América Latina (Figura 16), la distribucién de ingresos
en la region sigue siendo extremadamente dispar.



Figura 16. Evolucion de la desigualdad, medida por el coeficiente
de Gini, y de la indigencia (%). en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEPAL (en linea).

En la Figura 16 se muestra como el coeficiente de Gini
ha caido desde el afio 2002 en adelante, sin embargo,
dicha disminucion ha sido de todos modos de un caracter
menor. De hecho, si en el afio 2002 el coeficiente de Gini
alcanzaba un valor de 0,547 en promedio en América
Latina, el afio 2013 este llegaba a 0,497.

Corroborando lo anterior, a partir de informacién de
CEPAL (en linea) para el aflo 2013 el primer quintil (mas
pobre) recibié en 2013 solo el 4% de todos los ingresos
generados en la economia de la region, mientras que el
quinto quintil (mas rico) percibe mas de la mitad de estos
ingresos. En este sentido, el avance en materia redistributiva
desde 2002 a la fecha ha sido modesto, con sdlo leves
aumentos en los primeros quintiles de ingreso y una
concentracién aun por sobre el 50% en el quinto quintil.

El empleo ha sido un factor clave para el incremento de los
ingresos de los hogares

Una de las razones fundamentales para el incremento de
los ingresos y la reduccion de la pobreza en la regién ha sido
el crecimiento constante de la fuerza de trabajo, la que ha
incorporado a mas personas, y especialmente a un nimero
creciente de mujeres. De acuerdo a la informacion del
Banco Mundial (en linea) la fuerza de trabajo de América
Latinay el Caribe se ha incrementado a una tasa promedio
de 2,4% entre 1990y 2013. Los mayores incrementos, sin
embargo, se observaron en la primera parte de la década de
1990, cuando este indicador crecia a tasas cercanas al 4% al
ano. Debido a la desaceleracién econémica de los Ultimos
anos, la fuerza de trabajo solo ha crecido anualmente un
1,8% en promedio desde 2011 en adelante.

Un elemento importante a considerar en lo que
respecta a la economia del trabajo es la estructura del

empleo, puesto que esta afecta las condiciones principales
donde se generan los ingresos de las familias. El sector
servicios es el que mayoritariamente emplea trabajadores
en la regién; su importancia ha crecido de forma sostenida
entre 1990y 2011, pasando desde una participacion de
57% a un 62% del total de los empleados. La agricultura,
en tanto, ha reducido su participacion desde un 19% a un
16% en igual periodo, mientras que el empleo en la
industria ha sufrido igualmente una reduccién en su
importancia en la economia, al caer desde 24% a 22%
(Banco Mundial, en linea).

Por otra parte, al observar la evolucién del desempleo
en laregién, es posible notar que desde el afio 2003 la tasa
de desempleo ha mostrado una reduccion hasta el afo
2008, desde 9,1% a 6,4% respectivamente,
posteriormente durante el ano 2009 y producto de la crisis
econdmica internacional la tasa de desempleo mostré un
incremento, alcanzando una tasa de 7,5%, mientras que al
afio 2013 el desempleo en la regién es del 6,2%, el valor
mas bajo del periodo considerado (Figura 17).

Si bien la tendencia en materia de desempleo ha sido
positiva en términos generales, es necesario tener en
cuenta que este afecta en mayor proporcién a las mujeres,
constituyéndose en uno de los desafios que la region debe
enfrentar. En la Figura 17 es posible observar que la brecha
entre la tasa de desempleo entre hombres y mujeres, aun
manteniéndose, ha mostrado una clara reduccidon desde el
2003, en donde el desempleo femenino era 4 puntos
porcentuales por sobre la tasa masculina, al 2013 cuando
esta diferencia se reduce 2,5 puntos porcentuales, el valor
mas bajo desde 1990.

Figura 17. Evolucién del desempleo en América Latina y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banco Mundial (en linea).
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Es importante consignar que ademdas del cambio en la
estructura del empleo, se ha producido una reduccién en
lo que se denomina empleo vulnerable™. En 1991 mas de
un tercio del empleo en la regién era considerado
vulnerable, situacién que se volvié mas critica en 2001,
cuando el 36% de los trabajadores remunerados se
encontraban en esta categoria. En 2012 en tanto, si bien la
situacion parece haber variado poco en términos
numéricos, se marca un cambio en la tendencia. La
proporcién de trabajadores con empleo vulnerable cayé a
31,5%, una reduccién todavia menor, pero que indica que
la region se encuentra en el camino correcto de
mantenerse en esta senda (Banco Mundial, en linea).

El gasto publico se incrementa en los paises de la region,
con énfasis en materia social

Como reflejo de las mejores condiciones
macroecondmicas y del compromiso de los paises, desde
1990 hasta el presente la regidon muestra un aumento en
el gasto publico, del cual la asignacién al gasto social
también aumento. Es asi como para el bienio 1990-1991, el
gasto publico era 26,2% del PIB y para el periodo 2012-13,
el gasto publico subié mas de 3 puntos porcentuales
quedando en 29,5% (CEPAL, 2014a).

Respecto a la evolucidn del gasto social en especifico,
éste mantiene en la actualidad mayor participacién dentro
del PIB respecto a la que tenia a principios de los 90. En
1990-91 el gasto social alcanzaba el 13,8% del PIBy para el
2012-13 representaba un 19,1%, mostrando un
crecimiento en casi todos los periodos y representando
una porcién cada vez mayor del gasto publico (Figura 18).
Inicialmente, la evolucién del gasto publico estaba
relacionada al ciclo econémico, pero en la década de 2000
varios de los paises de la regién realizaron esfuerzos para
fortalecer programas focalizados en la superacién de la
pobrezay laimplementacién de medidas para hacer frente
a diversos fenédmenos externos, como por ejemplo el
aumento de los precios de los alimentos y los combustibles
y la crisis financiera de 2008-2009. Posteriormente, a partir
del afo 2010 comienza un proceso de reformas en varios
de los paises de la region, para hacer frente a los déficits
fiscales relacionados a los esfuerzos nombrados
anteriormente y a la desaceleracién de la economia
(CEPAL, 2014a). Lo anterior da cuenta del compromiso
politico adquirido por los paises de la region en el area
social en general, lo que repercute directamente en el
proceso de erradicacion de la pobreza y el hambre en
Ameérica Latina y el Caribe.

19 Esteindicador es una medicion de lo que se considera que
son las categorias de empleo mas vulnerables, en concreto los
trabajadores por cuenta propiay los trabajadores familiares
auxiliares. La tasa de empleo vulnerable equivale a la suma de los
trabajadores por cuenta propiay los trabajadores familiares
auxiliares en proporcion al empleo total (OIT, 2009).

Figura 18. Evolucidn del gasto publico en América Latina y el
Caribe, en porcentajes (%) del PIB y del gasto publico total
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Fuente: CEPAL, 2014a.

Inflacién general y de alimentos en América Latina y el
Caribe

La inflacién resulta un elemento clave sobre todo en lo
referente a la capacidad adquisitiva de los hogares, al
afectar sus ingresos reales. Particularmente, la evolucion
que puedan tener los precios de los alimentos afecta sobre
todo a las familias mas vulnerables, que destinan una
mayor proporcién de su ingreso al consumo de alimentos;
de esta forma las alzas en los precios de los alimentos
puede tener impactos significativos en la cantidad y
calidad de los alimentos a los que la poblaciéon en situacién
de pobreza puede acceder.

El alza de los precios internacionales de productos
basicos ocurrida entre los afios 2007 y 2008 afectd las
tasas de inflacion en los paises de la regién: en dichos afios
comienza un primer periodo en el cual la tendencia
internacional mostré una estrecha relacion con los precios
internos (ver Figura 19). En efecto, desde mediados del
2007 hasta aproximadamente finales de 2010 se puede
observar que la inflacion alimentaria en la region sigue
una tendencia similar a las variaciones interanuales de los
precios internacionales de los alimentos, con alzas
importantes tanto en 2007-08 como en 2010.

Durante el 2011 se observaron nuevas alzas en los
precios internacionales, sin embargo, éstos no se
tradujeron en presiones inflacionarias tan drasticas como
lo fue durante la crisis alimentaria. Desde mediados de
2013 se puede observar la tendencia contraria los precios
internacionales de alimentos han experimentados
variaciones interanuales negativas, sin embargo, la region



ha experimentado un aumento en su tasa de inflacién
interanual tanto alimentaria como general en dicho
periodo®.

Figura 19. Evolucidn de la tasa (%) de inflacién anual de América
Latina y el Caribe y variacion anual del indice de precios de
alimentos de la FAO
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*/ Promedio de 10 paises de América Latina y el Caribe que representan
alrededor del 95% del PIB regional, Los paises incluidos son: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuador, México, Perd,

Venezuela, R.B.

Recuadro 4. Programas de Transferencias Condicionadas (PTC)

UTILIZACION

La doble carga de la malnutricion, un desafio creciente en
la region

América Latinay el Caribe, tal como se ha sefialado en
las secciones anteriores, presenta avances de importancia
en materia econémica y social, que se han traducido en la
reduccién de la pobrezay el hambre. En materia
nutricional, en tanto, también se observan mejoras, en
particular en cuanto a la situacién de la desnutricion
crénica en la regién. En efecto, mientras que 13,5 millones
de nifos menores de 5 afos se encontraban en esta
situacién el afo 1990, en 2015 se redujo su presencia a 6,2
millones de nifios (OMS, en linea). En términos
porcentuales, tal como puede observarse en la Figura 20,
la desnutricidn crénica infantil en América Latinay el
Caribe se redujo en 12,9 puntos porcentuales en los
ultimos 25 afos, pasando desde 24,5% el afno 1990 a los
actuales 11,6% de los menores de 5 afos. Si bien la regién
ha seguido la tendencia global, la prevalencia en América
Latina y el Caribe ha sido inferior en todos los periodos de
medicién.

Por otra parte, el sobrepeso y la obesidad se han
constituido definitivamente en un desafio tanto en la
region como en el mundo. El exceso de consumo de
calorias, sumado a estilos de vidas mas sedentarios y
cambios de los patrones de alimentacién hacia dietas de

Uno de los instrumentos mas utilizados por los paises de ALC para
enfrentary superar la pobreza han sido los PTC. Estos programas
estan focalizados en las poblaciones mas vulnerables que no
poseen los medios para satisfacer sus necesidades basicas, y que
se encuentran excluidas de los sistemas de proteccién y sequridad
social, asegurandoles mediante su implementacion niveles
minimos de consumo y bienestar. Actualmente 21 paises de la
region mantienen este tipo de programas, su presupuesto
promedio ronda el 0,3% del PIB del pais y benefician al 13% de su
poblacién aproximadamente (CEPAL, 20144a). Los PTC presentan
caracteristicas heterogéneas entre los paises de la region,
evidenciando una diversidad de objetivos, componentes, poblacidn

20 Cabe destacar la heterogeneidad entre los paises en la
region; ello implica que la velocidad y magnitud de la
transmision de los precios internacionales a los precios internos
varia segun las politicas cambiarias, comerciales y la estructura
de los mercados internos, ademas de la importancia de ciertos
alimentos en la dieta y la dependencia comercial que cada pais
tenga sobre esos productos.

objetivo y condicionalidades. Dichos programas contribuyen a la
construccion de capital humano, también permiten aumentar la
cantidad de alimentos consumidos por las familias beneficiarias y
diversificar la dieta alimentaria del grupo familiar, asi como
impactar positivamente sobre la produccion agropecuaria y la
economia local al posibilitar aumentar las inversiones productivas.

Mayor informacidn respecto a politicas y programas de seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe puede
encontrarse en la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(http://www.plataformacelac.org/).



menor calidad nutricional han contribuido a este resultado  infantil de la region, cifra que supera al sobrepeso infantil
(FAO, 2014a). Segun las Ultimas estimaciones de la OMS global, con lo cual 3,8 millones de nifios en América Latina
(Figura 20), el sobrepeso afecta al 7,1% de la poblacién y el Caribe se encuentran con sobrepeso.

Figura 20. Evolucion de la malnutricion en menores de 5 afios en el Mundo y América Latina y el Caribe, prevalencia (%)
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Fuente: OMS (en linea).

Una mirada al interior de América Latinay el Caribe da ha registrado aumentos en su prevalencia en
cuenta que las subregiones observan una tendencia similar ~ Centroaméricay el Caribe; Sudamérica en tanto mantiene
tanto al mundo como a la regién. La desnutricidn crénica estable la prevalencia en el mismo periodo, ubicandose en

infantil ha reducido su prevalencia desde 1990 en todas las  torno al 7,3%.
subregiones (Tabla 3), mientras que el sobrepeso infantil

Tabla 3. Malnutricion en menores de 5 aiios, prevalencia (%) en las subregiones de América Latina y el Caribe

Desnutricion Cronica Sobrepeso
1990 2000 2010 2015 1990 2000 2010 2015
Caribe 16,2 10,5 6,6 5,2 43 5,1 6,1 6,6
Centroamérica 341 25,7 18,7 15,9 51 5,8 6,5 7,0
Sudamérica 21,2 16 11,8 101 74 73 73 73
ALC 24,5 18,5 13,6 11,6 6,5 6,7 7,0 71

Fuente: OMS (en linea).



Asi, los avances en materia de desnutricién conviven
con tasas de sobrepeso que requieren de una mayor
atencién, fenédmeno denominado doble carga de la
malnutriciéon" (FAQ, 2010). El sobrepeso se ha
transformado en un problema transversal en la regién,
afectando a 2,5 millones de nifios en Sudamérica, a 1,1
millones en Centroamérica y 200 mil niflos menores de 5
anos en el Caribe; en contraposicidn, la desnutricién
cronica afecta 3,4 millones de nifios en Sudamérica, 2,6
millones en Centroamérica y a 200 mil en el Caribe (OMS,
en linea).

En la Figura 21 se observa en paralelo ambos
fendmenos a nivel de pais. De este modo es posible
observar casos como Guatemala, en el que un 48% de los
ninos menores de 5 afos se encuentra con desnutricion
crénica mientras que el 4,9% de los nifios tiene sobrepeso;
al contrario, en el caso de Chile solo el 2% de los nifios
presenta desnutricion crénica en contraposicion con un
9,5% de nifios con sobrepeso, una de las tasas mas altas en
la region. México, en tanto, también presenta unas de las
tasa mas altas de sobrepeso infantil (9%), pero aun asi el
13,6% de los niflos menores a 5 afios se encuentran
afectados por la desnutricién crénica.

Figura 21. Malnutricién en menores de 5 afios, paises de América Latina y el Caribe
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Adicionalmente a los desafios impuestos por la
malnutricion, es necesario tener en cuenta la
preocupacién creciente por el "hambre oculta que hace
referencia a la carencia de micronutrientes, lo cual tiene
implicancias directas sobre el desarrollo fisico, intelectual y
social de las personas. De esta forma, ademas de los
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problemas de salud ya mencionados, en la region la
anemia por deficiencia de hierro se constituye como el
problema nutricional mas prevalente afectando al 44,5%
de los nifios y al 22,5% de las mujeres en edad fértil (FAO,
2014a).



Gasto publico en salud: los paises enfrentan la doble carga
de la malnutricién

Como se ha mencionado de forma previa, las acciones
gue los gobiernos han llevado a cabo resultan de vital
importancia para los éxitos observados en el combate al
hambre, la malnutricién y la pobreza en la regién. Un
indicador importante del compromiso de América Latinay
el Caribe en el dmbito nutricional es el gasto publico en
salud realizado por los paises de la regién. En efecto, este
revela la estabilidad macroeconémica que ha mantenido
América Latinay el Caribe en los Ultimos afios, lo que ha
permitido aumentar el gasto en salud, y ayuda asimismo a
encontrar algunas de las razones que sustentan las
mejoras en los indicadores sociales y sanitarios de la
region. En este aspecto destaca el hecho de que para el
ano 1995 el gasto publico en salud llegaba al 3% del PIB a
nivel regional, mientras que en el afio 2012 este supera el
4% del producto de la region. Si bien este incremento
pudiera parecer menor en términos de su peso relativo
sobre el PIB, es importante destacar que en términos
reales el gasto publico en salud se ha méas que duplicado
en el periodo consignado. Si para el afo 1995 dicho gasto
alcanzaba cerca de USD $ 67 mil millones, para el afio 2012
este asciende a los USD $147 mil millones. Esto resulta aun
mas destacable cuando se considera que durante el
periodo el gasto publico total de los gobiernos, como
porcentaje del PIB, ha mostrado una tendencia
decreciente (OMS, en linea).

Lo anterior se confirma al observar el gasto publico en
salud per capita en los paises de la regién (ver Figura 22). A
excepcion de Haiti, en todos los casos el gasto publico
destinado al sector salud se ha incrementado; en algunos
paises éste se ha mds que duplicado entre los afios 1995y
2012, como es el caso de Surinam que pasoé de tener gasto
publico en salud de USD $60 el ano por persona en 1990 a
USD $282 en 2012, lo que también puede observarse en
Colombia (USD $135 USD a USD $381 en igual periodo) y
Honduras (USD $29 a USD $93 entre 1990y 2012).

Uruguay, Bahamasy Argentina son los paises que
presentan un mayor gasto publico en salud por persona,
fluctuando entre los USD $600 Y USD $800 per capita. Por
el contrario, Haiti es el pais con las cifras mas bajas, e
incluso presenta una reduccion de 14% entre el periodo
1995y 2012; de esta forma, al 2012 el gasto publico en
salud en el pais era de USD $11 por persona. Luego le
siguen Nicaragua y Guatemala, con un gasto publico en
salud del orden de los USD $75 por persona.

Figura 22. Gasto piblico en salud per capita, ddlares constantes
2010
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de OMS (en linea).



Relacién entre la pobreza extrema y el hambre en los
paises de la regién

Con informacion para 18 paises de la regién, es posible
encontrar una correlacion positiva entre la pobreza
extremay la desnutricién crénica infantil, asi como entre la
pobreza extrema y la subalimentacién. En la practica, esto
significa que menores tasas de pobreza extrema presentan
menores tasas de desnutricién crénica?’, asi como una tasa
reducida del primer indicador implica también una menor
prevalencia de la subalimentacién. Ejemplos de ello

pueden observarse en el caso de Chile, que presenta una
tasa de pobreza extrema de 3,6% y una desnutricion
crénica infantil de 2%, o el caso de Guatemala, donde la
desnutricidn crénica afecta al 48% de los nifos y presenta
una tasa de pobreza extrema de 29%. De igual forma,
Argentina, Chile y Uruguay son los paises que menores
tasas de pobreza extrema presentan entre los paises
analizados, y asimismo todos ellos observan prevalencias
de la subalimentacién inferiores al 5%.

Figura 23. Relacién entre la pobreza extrema y la desnutricion cronica en menores de 5 afios y subalimentacién en paises de la region
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de OMS (en linea), FAO (en linea) y CEPAL (en linea).

*Informacidn correspondiente al Ultimo afo disponible para ambas series relacionadas.

De todos modos, los efectos que los factores
econdmicos tienen sobre la poblacién mas vulnerable de
la regién dependen, en gran medida, de las acciones que
tomen los gobiernos en relacion con la seguridad
alimentaria y nutricional en todas sus dimensiones. En este
sentido el compromiso politico de los paises, que para este
andlisis se ha expresado en el gasto publico, ha sido clave
para mejorar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién, por cuanto produce efectos positivos en
materia de ingresos, salud y alimentacién, tal como se ha
observado.

21 La correlacién entre la pobreza extrema y la desnutricion
crénica en niflos menores de 5 afios es de 65%. En tanto la
correlaciéon entre la pobreza extrema y subalimentacion es de
83%.

Acceso a los servicios basicos en América Latina y el Caribe
La regién ha presentado importantes avances en
materia de acceso a suministros de agua e instalaciones
sanitarias, condiciones fundamentales para garantizar una
adecuada utilizacion de los alimentos (ver Tabla 4). En
paises como Barbados, Belice, Chile y Uruguay la cobertura
es practicamente del 100% en el caso de suministro de
agua, y sobre el 90% de la poblacién cuenta con acceso a
instalaciones sanitarias. Por el contrario, Bolivia, Republica
Dominicana, Nicaragua y Haiti alin presentan desafios en
esta materia, siendo Haiti el pais que menos avances
registra, dado que aun el 37,6% de la poblacion se
encuentra sin acceso a suministro de agua, y un 75% no
cuenta con instalaciones sanitarias; del mismo modo, los
avances que presenta el pafs entre 1990y 2012 han sido
escasos. Al contrario, Paraguay ha sido el pais de mayor



avance en el periodo; mientras en 1990 sélo el 53,1% de la en esta materia, auin persisten diferencias en términos de

poblacién contaba con acceso a suministro de agua, para acceso al interior de los paises, particularmente entre las
2012 la cobertura alcanzé el 93,8%. zonas urbanasy rurales, que de todos modos se han
Finalmente, cabe sefalar que si bien en términos reducido en el periodo considerado.

generales la regidn presenta importantes grados de avance

Tabla 4. Proporcién de la poblacién nacional en América Latina y el Caribe con acceso a servicios de suministro de agua e instalaciones
sanitarias mejoradas

Suministro de agua Instalaciones sanitarias

1990 2012| PoBIACONSIN 95| 5gqp| Poblacion sin
Antigua y Barbuda 97,4 97,9 2,1 74,7 91,4 8,6
Argentina 93,8 98,7 1,3 86,5 97,2 2,8
Bahamas 96,3 98,4 1,6 88 92 8,0
Barbados 95,4 99,8 0,2 82,3 91,6 8,4
Belice 72,9 99,3 0,7 75,9 90,5 9,5
Bolivia, E.P. 68,6 88,1 11,9 28,3 46,4 53,6
Brasil 88,5 97,5 2,5 66,8 81,3 18,7
Chile 90,4 98,8 1,2 84,8 98,9 1,1
Colombia 88,4 91,2 8.8 68,9 80,2 19,8
Costa Rica 93,1 96,6 3,4 88,5 93,9 6,1
Cuba 89,5 94 6,0 81,5 92,6 7.4
Dominica 94,5 94,4 5,6 81,1 81,1 18,9
Republica Dominicana 88,8 80,9 19,1 73 82 18,0
Ecuador 73,9 86,4 13,6 57.1 83,1 16,9
El Salvador 74,8 90,1 9,9 50 70,5 29,5
Granada 96,5 96,8 3,2 98 98 2,0
Guatemala 81,4 93,8 6,2 62 80,3 19,7
Guyana 771 97,6 2,4 75,7 83,6 16,4
Hait 60,8 62,4 37,6 18,8 24,4 75,6
Honduras 72,8 89,6 10,4 48,2 80 20,0
Jamaica 93,4 93,1 6,9 79,5 80,2 19,8
México 82,3 94,9 5,1 65,9 85,3 14,7
Nicaragua 73,9 85 15,0 43,1 52,1 47,9
Panama 83,9 94,3 5,7 60 73,2 26,8
Paraguay 53,1 93,8 6,2 37,2 79,7 20,3
Perd 74,4 86,8 13,2 54 73,1 26,9
San Cristébal y Nieves 98,3 98,3 1,7 87,3 87,3 12,7
Santa Lucia 93,3 93,8 6,2 57,6 65,2 34,8
San Vicente y las Granadinas 88,2 95,1 4,9 63,2 76,1 23,9
Surinam 87,2 95,2 4,8 80 80,3 19,7
Trinidad y Tobago 90,3 93,6 6,4 92,7 92,1 7.9
Uruguay 95,5 99,5 0,5 92,2 96,4 3,6
Venezuela, R.B. 89,9 92,9 7.1 82 90,9 9,1

Fuente: Banco Mundial (en linea).



Recuadro 5. Alimentacion escolar

Los programas de alimentacion escolar (PAE), tienen una larga
trayectoria en la region, encontrandose en implementacion en
todos los paises de ALC. En los Ultimos afios estos programas han
presentado una importante expansion; es asi como, por ejemplo,
en Bolivia cubre el 89% de los estudiantes de 4 a 12 afios, en
Guatemala el 95% de los estudiantes de 5 a 12 afios, y en
Nicaragua esta cubierta el 100% de la poblacion infantil. Aparte de
su expansion en términos de cobertura, los PAE han tenido una
evolucién en sus componentes, y actualmente no se limitan
solamente al suministro de alimentos para prevenir la desnutricion
infantil, si no que toman en cuenta también la otra cara de la
malnutricién que afecta a la region, el sobrepeso y la obesidad.

De esta forma, en algunos paises las escuelas se han convertido en
un espacio muy favorable para la promocién de una cultura
saludable, a través de medidas tales como el aumento de la

ESTABILIDAD

En una region como América Latinay el Caribe, que ha
avanzado significativamente en la lucha contra el hambre,
la pobreza y la malnutricién, garantizar la estabilidad de la
seguridad alimentaria y nutricional tiene una creciente
importancia. En efecto, los avances observados en los
Ultimos 25 afios se pueden ver comprometidos por una
serie de elementos estructurales, tales como el uso
insostenible de los recursos naturales, las pérdidas y
desperdicios de alimentos (PDA), y la prevalencia de
desastres naturales, entre otros. Frente a ello, actores de
todos los sectores coinciden en orientar esfuerzos hacia la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios y la adaptacion
al cambio climatico, como condiciones necesarias para
dotar de sostenibilidad a la seguridad alimentariay
nutricional a lo largo del tiempo.

Hacia sistemas alimentarios sostenibles, mas inclusivos y
eficientes

El crecimiento de las economias, el aumento de los
ingresos en los paises, el crecimiento de la poblacidny la
urbanizacion, entre otros factores, han impuesto desafios
crecientes a los sistemas agricolas y alimentarios, tanto
desde el punto de vista de la produccién como del
consumo. Estos desafios pueden afectar seriamente la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios en el mediano
plazo, lo cual puede tener graves consecuencias para la
seguridad alimentaria y nutricional. En efecto, un mundo
sin hambre requiere de una produccién alimentaria que
pueda satisfacer una demanda creciente tanto en cantidad
como complejidad y, asimismo, los consumidores tomaran
mayor relevancia tanto en aspectos de calidad e inocuidad
como en el mejoramiento de las cadenas de
abastecimiento propiamente tales (FAO, 2014b).

disponibilidad de vegetales y frutas en los almuerzos y en los
comedores escolares, y la incorporacién de huertos escolares como
parte del proceso de aprendizaje.

Del mismo modo, en algunos paises productos tales como frutas,
hortalizas y otros frescos perecibles de los PAE provienen de
productores locales y especificamente de agricultores familiares, lo
que favorece la disponibilidad de alimentos sanos y con pertinencia
cultural, y ademds ayuda a establecer una demanda estable para
|a agricultura familiar que, en general, tiene dificultades para
consequir adecuadas condiciones de precios para sus productos
(FAO, 2013).

Mayor informacién respecto a politicas y programas de seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe puede
encontrarse en la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(http://www.plataformacelac.org/).

En este sentido, en el primer caso es imperante reducir
los efectos negativos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales que mantienen los métodos de
produccién actuales, asi como los impactos que pueda
provocar el cambio climatico en ellos; mientras que en el
ambito del consumo se han vuelto relevantes asuntos
como reducir el consumo de alimentos en exceso, avanzar
en dietas mas nutritivas y variadas, como también reducir
las pérdidas y desperdicios y su huella ambiental (FAO,
2014b).

En este sentido, tanto el consumo como la produccion
de alimentos deben avanzar hacia aumentar la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los
sistemas agricolas y alimentarios. Ello impone avanzar en
términos de eficiencia e inclusividad de los sistemas
agroalimentarios, mediante la generacién de modelos
eficientes de produccién y abastecimiento, gestion de los
recursos naturales, acceso a capital y comercializacion,
acuerdos y mecanismos internacionales que promuevan
mercados eficientes, asi como también facilitar una
participacion sostenible en los mercados tanto a los
pequefios y medianos productores como a la
agroindustria, y finalmente la concientizacion de un
consumo de alimentos responsable.

El desarrollo de un sistema alimentario sostenible es
clave para la estabilidad de la seguridad alimentaria y
nutricional, en tanto este se oriente a la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de las generaciones presentes y
futuras sin poner en riesgo sus bases econdmicas, sociales
y ambientales (FAO, 2014c). Este es sin duda un asunto
complejo, y para responder a ello es necesaria la
interaccion de diferentes actores y sectores dentro del
sistema alimentario. Avanzar en la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios implica involucrar en los procesos de
decisién tanto a consumidores como productores,



garantizar la participacién de un conjunto amplio de
actores, y establecer los mecanismos de articulacién y
coordinacién para la toma de decisiones que permitan una
distribucion equitativa de los costos y beneficios de los
sistemas alimentarios (HLPE, 2014). La reduccion de las
pérdidas y desperdicios de alimentos, y el mejoramiento
de las cadenas de abastecimiento son dos espacios en los
cuales esta interaccion se hace particularmente necesaria.

La existencia de pérdidas y desperdicios de alimentos
(PDA) da cuenta de un uso ineficiente de recursos

Se entiende como pérdidas y desperdicios de alimentos
la disminucion de la cantidad de alimentos destinados al
consumo humano en cualquier punto de la cadena de
suministros (FAO, 2014a).

La existencia de altos volumenes de PDA da cuenta de
una ineficiencia en el uso de los recursos productivos,
afectando directamente la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios, y con ello a la seguridad alimentaria y
nutricional. En efecto, la produccién de alimentos que
finalmente se pierde o desperdicia involucra no sélo el uso
ineficiente de recursos como el agua, el suelo, insumos
productivos, etc., sino también las emisiones y desechos
que se generan en las diferentes etapas de la cadena de
suministro. Asi, las PDA representan una amenaza para la

sostenibilidad de los sistemas alimentarios, y avanzar en su
reduccion resulta clave para mejorar el rendimiento
econdémico, social y ambiental de los sistemas alimentarios.
Por lo tanto, las consecuencias de la existencia de PDA son
transversales a las dimensiones que forman parte de la
seguridad alimentaria y nutricional.

FAO (2014a) estima que cerca 15% de los alimentos de
la region se pierden o desperdician. Estas se concentran a
nivel de producciéon y consumo, donde en cada fase ocurre
el 28% de las PDA; luego en manejo y almacenamiento un
22%; en distribucién y mercados un 17%; y finalmente un
6% en la etapa de procesamiento. Con la totalidad de
estos alimentos perdidos o desperdiciados, se podria
alimentar a 300 millones de personas, lo cual sefala
claramente los potenciales impactos de la reduccién de
PDA sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

Afrontar este fendmeno requiere de la participacién de
todos los sectores involucrados en la cadena alimentaria,
lo que incluye a los productores, distribuidores,
consumidoresy el Estado como ente regulador y garante
de las relaciones entre estos actores. Del mismo modo, el
aporte que puedan realizar la sociedad civil y la academia
en este aspecto resultan claves para la generacién de
mejores practicas que puedan implementarse en cada uno
de los eslabones de la cadena.

Recuadro 6. Alianza Regional para la Reduccion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.

Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran formando
actualmente la Alianza Regional para la Reduccidn de las Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos. Este espacio permitira reunir
evidencias, metodologias y experiencias, con la finalidad de
favorecer acciones coordinadas en las distintas politicas publicas
que pueden colaborar en la disminucién de las PDA. FAO juega un
rol fundamental al respecto, fomentando la cooperacion y el
didlogo entre los paises, y sistematizando y comunicando los
logros alcanzados.

Sistemas publicos de abastecimiento de alimentos: el
Estado como actor en los sistemas alimentarios

Los mecanismos de abastecimiento se constituyen en
un elemento clave dentro de los sistemas alimentarios,
cuyo objetivo fundamental es proveer una oferta estable
de alimentos; facilitar el acceso a los alimentos a la
poblacién mas vulnerable por medio de condiciones mas
solidarias; ademas de generar los incentivos necesarios
para la produccion de alimentos de forma inclusiva,
eficiente y equitativa, resguardando la calidad nutritiva e
inocuidad de los alimentos. (FAO, 2014a).

Los sistemas de abastecimiento tienen incidencia en las
diferentes etapas de produccion, tales como el transporte,
almacenamiento, conservacién y distribucidn; ademas de
contar con instrumentos que permiten incidir en el precio,

La Alianza cuenta con un Comité Regional de Expertos pro
tempore, encargado de validar las acciones desarrolladas para la
identificacion de causas e impactos de las PDA, asi como
recomendar acciones dirigidas a la reduccién, reutilizacion y
redistribucion.

Anivel de los paises, la Alianza se desarrolla a partir de Comités
Nacionales, los cuales integran diferentes actores publicos,
privados y civiles (FAQ, 2015a).

acceso y disponibilidad de los alimentos involucrados. En
este sentido, potencialmente tienen un rol importante en
cada una de las dimensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional, y en particular pueden asegurar su estabilidad
en periodos de amenazas socioecondémicas o climaticas
que puedan amenazarla.

Si bien es cierto existen variados enfoques mediante los
cuales el Estado se hace parte del proceso de
abastecimiento alimentario??, los sistemas publicos de
abastecimiento mantienen una creciente importancia en

22 Enel Capitulo 3 del Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2014 (http://www.fao.org/americas/recursos/
panorama/2014/es/) puede encontrarse una categorizacién de
estos instrumentos.


http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/
http://www.fao.org/americas/recursos/panorama/2014/es/

América Latinay el Caribe. Varios paises de la region
cuentan con instituciones especializadas en la materia, con
distintos grados de desarrollo y capacidad de accion. El
reconocido potencial de los sistemas publicos de
abastecimiento puede verse fortalecido con la vinculacion
con otros programas publicos, como por ejemplo
programas de alimentacién escolary de apoyo a la

Recuadro 7. Sistemas publicos de abastecimiento

agricultura familiar, lo cual impone desafios de
coordinaciény articulacion interinstitucional que, de ser
superados, permitirdn que el Estado garantice la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios, fortaleciendo
asimismo la disponibilidad, el acceso y la utilizacién de los
alimentos.

América Latina y el Caribe presenta diversos enfoques de disefio e
implementacion de estos sistemas. De los paises analizados se
observan diferencias en las coberturas, alcances y objetivos de
ellos. Por ejemplo, en Brasil, la Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) mantiene dentro de sus funciones la
ejecucion de la Politica de Garantia de Precios Minimos (PGPM), el
almacenaje y comercializacién de productos agropecuarios, la
creacion y mantenimiento de reservas publicas de gran variedad
de alimentos, asf como la implementacién del Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) para la agricultura familiar; por su
parte el Estado Plurinacional Bolivia cuenta con la Empresa de
Apoyo a la Produccidn de Alimentos (EMAPA), que busca
desarrollar la produccién agropecuaria, evitar la especulacién de
precios de los alimentos, facilita el acceso a alimentos a precios
bajos y redistribuir mejor el valor agricola, para lo cual da apoyo a
pequefos productores, entregandoles provisiones de insumos y
comprandoles a un precio justo, posee centros de acopio propios y

Adaptacion al Cambio Climatico para dar sostenibilidad a
los sistemas alimentarios

La mitigacién y adaptacién al cambio climatico ha sido
una de las preocupaciones crecientes en la agenda tanto
internacional como regional. En los afios recientes la
region ha experimentado desastres naturales de
consideracion, causando grandes dafos socialesy
econdmicos. Dadas las caracteristicas geograficas de
América Latinay el Caribe, existen algunas zonas
marcadamente vulnerables a eventos climaticos extremos,
lo que sumado al crecimiento de la poblacion, la falta de
planificacion territorial y la fragilidad de los medios de vida
ha contribuido a aumentar la exposicidn a los eventos
naturales y sus consecuentes impactos sobre la seguridad
alimentaria y nutricional (FAQ, 2014a).

Los impactos del cambio climatico en América Latinay
el Caribe ya son significativos, y es muy probable que en el
futuro estos se intensifiquen. Sus efectos en la regién son
muy heterogéneos y asimétricos entre paisesy al interior
de ellos, dadas sus caracteristicas geograficas y/o
socioecondmicas. Resultan interesantes los diversos
ejercicios realizados para contabilizar los costos
econdémicos del cambio climatico en la region; en este
sentido y bajo estimaciones conservadoras, un aumento
de la temperatura de 2,5°C implicaria costos que oscilan

alianzas con otras 50 empresas y mantiene reservas importantes
de maiz como insumo de la produccion agropecuaria.

También existen instituciones que no sélo se encargan del
comercio doméstico sino que también tienen injerencia en las
importaciones, como es el caso de la Marketing and National
Importing Board de Granada, encargada de la importacion de
arroz, leche y azlcary con la capacidad de generar reservas y
liberarlas si la situacion nacional lo amerita; del mismo modo, otros
sistemas tienen como objetivo beneficiar a sectores especificos de
la poblacidn, como es el caso de DICONSA en México, dedicada a
abastecer de productos basicos y complementarios a localidades
rurales consideradas de alta y muy alta marginacion.

Mayor informacidn respecto a politicas y programas de seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe puede
encontrarse en la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(http://www.plataformacelac.org/).

entre el 1,5% y el 5% del PIB regional. Los impactos
potenciales del cambio climatico son multiples, incluyendo
la agricultura, agua, biodiversidad, salud, turismo, pobreza
y desigualdad, entre otros. Por otra parte, estimaciones
sobre los costos de adaptacion en términos globales se
sitian bajo el 0,5% del PIB al afio, cifra muy por debajo de
los costos econdmicos del cambio climatico ya
mencionados: es decir, la adaptacién al cambio climatico
para los paises constituye no sélo una necesidad, sino
también una inversién publica eficiente desde el punto de
vista econdmico. Sin embargo, es importante considerar
que la distribucion de los costos de adaptacion al cambio
climatico, al igual que sus efectos no se distribuyen de
forma homogénea (CEPAL, 2014b), existiendo regiones y
paises que presentan mayores grados de vulnerabilidad, y
por tanto, las inversiones necesarias para mitigar y
adaptarse al cambio climatico pueden ser mayores
también.

En consecuencia, las acciones en favor de la adaptacion
al cambio climatico cada vez son mas urgentes, lo que
implica cambios en los patrones tanto de consumo como
productivos, ademas de las inversiones necesarias para
mejorar la gestidn de riesgos de desastres. El sector
agricola en particular ha sido tradicionalmente uno de los
sectores mas vulnerables a los eventos climaticos, lo cual



cobra especial importancia en una regién productora de
alimentos como es América Latina y el Caribe?. Entre otros
factores, esta vulnerabilidad es debida a las practicas
productivas que se han llevado a cabo en el marco de la
expansion de la produccion, lo que ha derivado en una
reduccién de la biodiversidad y forestacion, asi como la
degradacién de suelos y aguas, situacion que ha puesto en
riesgo la disponibilidad y calidad de los recursos naturales
y ha afectado particularmente la vida de los mas
vulnerables (FAO, 2014b).

En este sentido, los desafios impuestos por el cambio
climatico constituyen una amenaza para los sistemas
alimentarios, y las acciones en favor de avanzar en su
adaptacién frente a la ocurrencia de eventos climaticos
son claves para asegurar la sostenibilidad de la produccién
y acceso de alimentos, sobre todo considerando una
presencia creciente de este tipo de fendmenos en los
ultimos anos.

Los desastres naturales han sido mas frecuentes en las
ultimas décadas

Desde una perspectiva histérica América Latina y el
Caribe registra una menor contribucién al cambio
climatico en lo que refiere a las emisiones de gases de
efecto invernadero. Sin embargo, la regién es
especialmente vulnerable a sus efectos negativos (CEPAL,
2014b), lo cual implica hacer frente a los desafios que
impone el cambio climatico al desarrollo de la region.

Si bien durante los ultimos diez afios la frecuencia de
fendmenos naturales que han afectado a la regién
presenta una reduccién, la ocurrencia de ellos continta
siendo elevada en comparacién con las décadas anteriores,
y desde 1970 a la fecha se observa una clara tendencia al
alza. En la Figura 24 es posible observar que uno de los
eventos mas recurrentes en la regidn corresponde a las
inundaciones seguidas de las tormentas. Otro de los
elementos a destacar es la presencia creciente de algunos
eventos, como por ejemplo las temperaturas extremas y
las sequias, que si bien no figuran entre los eventos mas
recurrentes que afectan a la regién, han aumentado su
frecuencia a partir de la década del '90.

Una mirada subregional también da cuenta de un
aumento en la presencia de eventos, y ademas es posible
notar que hay eventos que son mas recurrentes en algunas
subregiones frente a otras. En el Caribe, por ejemplo, el
fendmeno natural de mayor frecuencia corresponde a las
tormentas seguido en menor medida de las inundaciones;
mientras, en América Central las inundaciones son el
evento mas recurrente, seguido por las tormentas, en
tanto las temperaturas extremas junto con las sequias ha
tenido un mayor protagonismo desde el 90. En América
del Sur, finalmente, las inundaciones son el principal
evento que afecta a la subregion, aunque las temperaturas
extremas han aumentado su importancia desde la década
de 2000.

Figura 24: Frecuencia de desastres naturales seleccionados en América Latina y el Caribe, 1970-2014

400+ I sequias
- Terremotos y actividad volcanica
Epidemias
300 Temperaturas extremas
- Inundaciones
© - Deslaves
Q
5 Tormentas
3 -
§ 200 Incendios forestales
w
100 I I
O_J_I_I_._Ij_l_l_l

1970-74
1974-79
1980-84
1985-89
1990-94
1995-99
2000-04

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CRED (en linea)

23 Laimportancia del sector agroalimentario de la regién, asf
como su creciente peso en el mercado internacional, es detallada
en la seccion de Disponibilidad del Capitulo 2.
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Recuadro 8. El cambio climatico impone desafios para alcanzar el desarrollo.

El Quinto Reporte de Evaluacion del IPCC identifica los siguientes
riesgos que plantean desaffos al corto plazo para el desarrollo de
la region, los cuales también tendran impactos directos en la
seguridad alimentaria y nutricional:

e | a disponibilidad de agua se vera afectada en las regiones
semiaridas y dependientes del deshielo de los glaciares, y
América Central también se verd afectada por la reduccidn de
la capa de nieve, precipitaciones extremas, aumento de las
temperaturas y de las sequias. Las zonas rurales y urbanas se
verfan afectadas por la ocurrencia de inundaciones y
deslizamientos de tierra a raiz del aumento de las
precipitaciones de gran magnitud.

e | a produccién y la calidad de los alimentos podrfa reducirse
debido al aumento de las temperaturas y disminucién de las
precipitaciones, particularmente en América Central, noreste

de Brasil y en algunas zonas andinas. En tanto, el sudeste de
América del Sur podria verse beneficiado por el aumento
esperado de las precipitaciones.

o El cambio climatico aumentara los riesgos asociados al ambito
de la salud, dadas las tasas de crecimiento demografico
conjugado con las vulnerabilidades de los sistemas de salud, de
saneamiento, acceso a agua potable y vivienda adecuada, la
presencia de contaminacion y las formas no sostenibles de
produccion.

A partir de El Quinto Reporte de Evaluacién del IPCC, ;Qué implica
para Latinoamérica?

Disponible en: http://cdkn.org/wp-content/uploads/2014/12/
INFORME-del-IPCC-Que-implica-para-Latinoamerica-CDKN.pdf


http://cdkn.org/wp-content/uploads/2014/12/INFORME-del-IPCC-Que-implica-para-Latinoamerica-CDKN.pdf%20
http://cdkn.org/wp-content/uploads/2014/12/INFORME-del-IPCC-Que-implica-para-Latinoamerica-CDKN.pdf%20
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El cumplimiento de las metas internacionales de
erradicacién del hambre (ODM y CMA) por parte de
América Latinay el Caribe, tal como se ha mencionado a lo
largo de este texto, no se basa en una causa Unica sino que
responde a una combinacion de factores que han
permitido alcanzar este objetivo. Entre ellos,
probablemente el elemento diferenciador corresponde al
compromiso politico de los paises de la region con la
erradicacién del hambre, la malnutriciony la pobreza, y su
consecuente traduccion en la puesta en marcha de
politicas publicas en la materia.

En efecto, al instalarse definitivamente el problema del
hambre dentro de la agenda publica, su tratamiento se
desplazd desde el espacio de lo técnico hacia lo politico,
cuestion que no supone la desaparicién de criterios
técnicos, sino mas bien su adaptacion estratégica a
objetivos politicos con una vocacién integral al mas alto
nivel nacional. Esto configuré un nuevo enfoque para la
consolidacién de la seguridad alimentaria y nutricional,
también denominado "enfoque politico", que a grandes
rasgos mantiene las siguientes caracteristicas (FAO, 2014a):

1) La seguridad alimentaria y nutricional deja de ser
abordada de forma sectorial y pasa a ser un problema
complejo, que requiere de respuestas coordinadas y bajo
el marco de estrategias multisectoriales que aborden las
diversas causas del hambre y la malnutricién, asi como
también integren las visiones de todos los actores
involucrados como el Estado, la sociedad y el mundo
privado;

2) La elaboracion de politicas publicas integra no sélo
sus contenidos técnicos (policies), sino también una
discusién institucional amplia de los marcos que regulan la
relacién entre Estado y sociedad (polity), asi como las
variables propias de la actividad politica que permitan
posicionar la seguridad alimentaria y nutricional en la
agenda, mediante consensos que permitan la
implementacion sostenible de estrategias de intervencién
(politics) (Beduschi et al., 2014);

3) Laimplementacién de programas publicos comienza
aintegrarse en un horizonte que permita enfrentar en el
corto plazo las necesidades de la poblacién vulnerable, asf
como en el largo plazo dar sustentabilidad a las mejoras en
materia econdmica, social y nutricional, adoptando un
enfoque de "doble via" (Stamoulis y Zezza, 2003).

En este sentido, el presente capitulo pretende entregar
una visiéon inicial de como los 17 paises de la region que

cumplieron con la meta de los ODM integraron elementos
del "enfoque politico" en sus estrategias de desarrollo, y
como esto se reflejé en la seguridad alimentaria y
nutricional®.

De todos modos, es importante sefialar que todos los
paises de ALC, tanto los que cumplieron la meta como los
que no, han implementado esfuerzos para erradicar el
hambre, la pobrezay la malnutriciéon, y cada uno de ellos
lo ha hecho de acuerdo a sus propios marcos politico-
institucionales. Por ello, la informacidn presentada refleja
tanto los puntos comunes como asi las diferencias propias
de la diversidad de los paises que integran América Latina
y el Caribe.

24 Las referencias respecto a politicas, planes, estrategiasy
programas publicos de la presente seccion, exceptuando se cite
lo contrario en el texto, provienen de la informacién contenida
en la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (www.
plataformacelac.org).


http://www.plataformacelac.org
http://www.plataformacelac.org

ARGENTINA

Argentina es uno de los dos paises de la regién, junto a
Barbados, que desde el trienio 1990-92 presenta una
prevalencia de subalimentacién menor al 5%. Al mismo
tiempo, la pobrezay la pobreza extrema para el ano 2012
alcanzan el 4,3% vy 1,7% de la poblacién respectivamente,
lo cual significa una reduccién desde 1994 de 11,8y 1,7
puntos porcentuales respectivamente?. De igual manera,
en materia de desigualdad el indice de GINI se ha ido
reduciendo, alcanzando un valor de 0,475 en el 2012
(CEPAL, en linea).

Por otro lado, en los Ultimos 25 afos Argentina
presenta en promedio un crecimiento de 4,05% del PIB, y
aun cuando en el periodo 2000-2002 éste disminuyd en
promedio 5,4%, llegando a una tasa de crecimiento
menor al -10% para el aflo 2002, el pais se recuperd para
tener un promedio de crecimiento desde 2003 hasta 2013
de 6,2% (Banco Mundial, en linea). Esta recuperacién que
comenzo en el aflo 2003 con tasas de crecimiento
superiores a 8% por 5 afios seguidos permitié que se
consolidaran diversas politicas publicas e instituciones
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

En este Ultimo punto, cabe destacar que en 2003,
mediante la Ley 25.724, se crea la Comisién Nacional de
Nutricién y Alimentacién como organismo a cargo del
Programa (y posteriormente Plan) Nacional de Nutriciony
Alimentacidn, en aras de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de toda la ciudadania.

En cuanto a la situacién de la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais, tal como se menciond en un
comienzo, Argentina comenzé el periodo de medicion de
los ODM con un indice de subalimentacién menor a 5%, y
a pesar de la crisis de principios de siglo este indice se
mantuvo siempre en dicha magnitud. Al observar la
disponibilidad alimentaria en el pafs, desde el trienio 1990-
92 ha aumentado un 22%, superando en la Ultima
estimacion las 3.600 calorias al dia por persona, para una
poblacién que supera los 41 millones de habitantes (FAO,
en linea). Asimismo, por su capacidad productiva,
Argentina es exportador neto en materia
agroalimentaria®®.

Por otro lado, en la dimensidon de acceso destaca la
recuperacién que mostré el pais posterior a los retrocesos
en materia econdémicay social observados a principios de
la década de 2000. Asi es cémo luego del aumento en los
indices de pobreza y pobreza extrema que llegaron a
triplicar las cifras de principios de la década con un 45,2% y
20,9% respectivamente para 2002, comenzdé una
disminucién constante de mas de 40 puntos porcentuales

25 Lainformacion disponible de pobreza e indigencia para
Argentina es solo de drea urbana desde el afio 1994

26 Esto se observa de forma clara en el apartado de
Disponibilidad del Capitulo 2.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la <5,0 <5,0 <5,0
subalimentacién

Numero de subalimentados ns ns ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.999 3.153 3.667
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1990 1994 2005
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 7.1 8,2
Desnutricién aguda 1,6 1,2
Desnutricién global 1.7 2,3
Economia (En Délares 1990 2002 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 129,5 172,0 3313
PIB per cépita 3.969 4572

PIB agricola, miles de millones 10,46 14,10 17,78
Productividad agricola /a 7.175 9.704
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 4,5 3,0 54
PIB per capita 3,2 1,8

PIB agricola 4,2 0,8 4.1
Productividad agricola 41 2,9

Empleo 1990 2002 2013
Tasa de desempleo 7,4 19,7 7.1
Tasa de ocupacion 52,3/c 54,7
Pobreza y desigualdad 1994 2002 2012
Tasa de pobreza/d 16,1 45,4 4,3
Tasa de indigencia/d 3,4 20,9 1,7
indice GINI/e 0,515 0,578 0,475
Acceso a servicios basicos 1990 2002 2012
Suministro de Agua (% de 93,8 96,9 98,7
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 86,5 92,7 97,2
poblacién con acceso)

Poblacion/f 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 32.625 36.903 41.803
Poblacion Urbana (miles) 28.378 32.896 38.293
Poblacion Rural (miles) 4.247 4.007 3.510

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al afno 2004

d/ porcentaje pobreza e indigencia urbana. Fuente CEPAL

e/ coeficiente Gini zonas urbanas. Fuente Cepal

f/ fuente Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas




de la pobrezay de 20 de la indigencia en el marco de una
década, siendo estos indicadores el afo 2012 de 4,3% y
1,7% respectivamente (Figura 25). Asi mismo, como la
Figura 25 lo indica, la desigualdad siguié una tendencia

similar: luego de un empeoramiento del coeficiente de

Gini a principios de la década de 2000, Argentina logré
disminuir este indicador a 0,475 en 2012, cifra inferior al
coeficiente promedio de América Latina.

Figura 25. Evolucién de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Argentina
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Nota: Informacidn disponible de pobreza e indigencia para Argentina es solo de drea urbana.

En este sentido, la recuperacién econémica permitié
que el pais incrementara su gasto publico social desde un
18,7% del PIB en 1990 a 27,8% en el afo 2009 (CEPAL, en
linea), lo que a su vez se tradujo en la implementacion de
politicas publicas enfocadas en el aumento de los ingresos
familiares y las prestaciones sociales. Dentro de estas
iniciativas, cabe destacar laimplementacion desde 2004
del Plan Nacer (actual Programa Sumar), iniciativa sanitaria
enfocada inicialmente en salud materno-infantil, que
luego se ampliaria a nifos y nifas, adolescentes y adultos
mayores; adicionalmente, en 2009 comenzd la
implementacién de la Asignacién Universal por Hijo para
Proteccion Social, la cual es una transferencia condicionada
con el objeto de mejorar los ingresos familiares, con

corresponsabilidades en materia de salud y educacién, que
para 2012 beneficiaba a mas de 3,5 millones de personas,
equivalente al 8,62% de la poblacién del pais (CEPAL, en
linea).

Respecto a la dimension de utilizacion, en tanto, el
acceso a servicios basicos ya mantenia una cobertura de
93,8% en el caso del agua potable para el afio 1990, la cual
de todos modos ha aumentado a un 98,7% en 2012; asi
mismo el acceso a las instalaciones sanitarias aumento en
mas de 10 puntos porcentuales en el mismo periodo y para
el afio 2012 registra un porcentaje de poblacién con
acceso de 97,2 (Banco Mundial, en linea).



BARBADOS

Barbados ha mantenido la prevalencia de
subalimentacion por debajo del 5% desde el primer trienio
de la medicion (1990-1992), con excepcidn del trienio
2003-2005 donde esta subid al 6%, para luego disminuir
nuevamente en el trienio siguiente.

Desde 1990 hasta 2012 el PIB de Barbados presenta un
0,91% de promedio de crecimiento anual. Mientras en la
década de los '90 su crecimiento promedio fue de 0,9%,
en el periodo 2000-09 el crecimiento promedio anual fue
de 1,1%, en donde se observa el fuerte impacto de la crisis
de 2009 presentando una tasa de -4,13% para dicho afio
(Banco Mundial, en linea). Estos resultados se explican en
buena parte por el devenir del turismo en el mismo
periodo, sobre todo al considerar la importante relacion
entre crecimiento del turismo y crecimiento del PIB que
existe en el pais: entre el 10% al 12% del PIB corresponde
al sector turistico (Jackman y Lorde, 2012). Entre 2010y
2012, en tanto, el crecimiento del PIB fue en promedio sélo
de 0,3%, lo que se condice con el decrecimiento de -0,2%
en el PIB per capita del pais en igual periodo.

En este contexto econdmico de bajo dinamismo,
Barbados mantiene una disponibilidad alimentaria de
3.111 calorias al dia por persona, sobrepasando los
requerimientos minimos de la poblacién (FAO, en linea).
Para proveer esta oferta Barbados depende de forma casi
exclusiva de las importaciones, al ser un pais importador
neto en términos agroalimentarios. De hecho, entre 2010y
2012 la agricultura aporté solo el 1,2% del PIB, y el PIB
agricola ha mostrado un decrecimiento del 5,3% en el
mismo periodo.

La situacién de la pobreza y la desigualdad, en tanto, se
ha vuelto un tema de preocupacién en los ultimos afios,
esto al observarse aumentos de 5,4 puntos porcentuales
en la pobreza desde 1997, mientras el coeficiente de Gini
en el 2010 se ubicd en 0,47 frente al 0,39 de la medicion de
1997. En este sentido, el pais se ha centrado en el periodo
en asegurar los niveles de ingreso de la poblacién, y en
particular de las personas en situacién vulnerable,
mediante la Non-Contributory Old Age Pension (pension
no contributiva) y el Unemployment Benefit, focalizado en
la poblacién desempleada.

En este Ultimo aspecto, cabe destacar la tendencia que
presenta la tasa de desempleo entre 1990y 2013 (ver
Figura 26). Aun cuando el ultimo valor de este indicador
fue de 11,2%, 3,5 puntos porcentuales mas bajo que el afio
1990, desde 2007 este presenta una tendencia al alza, que
al relacionarse con los indicadores econdmicos y sociales
presentados resultan en un desafio importante para el
pais de cara a consolidar su seguridad alimentaria y
nutricional.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y disponibilidad | 1990-92 | 2000-02 | 2014-16
de alimentos

Prevalencia (%) de la <5,0 5.2 <5,0
subalimentacion

Numero de subalimentados (mill.) ns <0,1 ns
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/ 3.032 2.849 3.111
pc)

Desnutricion infantil, menores de 1981 1996 2007
5 afos

Desnutricion crénica 10,2

Desnutricién aguda 39

Desnutricién global 53

Economia (En Ddlares constantes 1990 2000 2012
2005)

PIB, miles de millones 3,2 3,7 4,1
PIB per cépita 12.217 13.801 14.350
PIB agricola, miles de millones 0,08 0,07 0,05
Productividad agricola /a 8.473 10.368 12.778

Crecimiento (%) de la economia, 1990-99 | 2000-09 | 2010-12
promedio anual/b

PIB 0,9 11 0,3
PIB per cépita 0,6 0,7 -0,2
PIB agricola 0,2 -1,4 -5,3
Productividad agricola 4,2 2,3 2,6
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 14,7 9,3 11,2
Tasa de ocupacion 61,6/c 59,1
Pobreza y desigualdad/d 1990 1997 2010
Tasa de pobreza 13,9 19,3
Tasa de indigencia 9,1
indice GINI 0,39 0,47
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 95,4 99,1 99,8
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 82,3 90,1

poblacién con acceso)

Poblacién/e 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 260 267 286
Poblacion Urbana (miles) 85 90 90
Poblacion Rural (miles) 175 177 196

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al ano 2003

d/ Fuente: Caribbean development Bank. "Development efectiveness
review 2013"y "Development efectiveness review 2011"disponibles en
http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-
Review_2013_FINAL.pdfy http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
Development-Effectivenes-Review_-2011-FINAL.pdf en Consultado en 2015
e/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas


http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/

Figura 26. Evolucion del Desempleo en Barbados 1990-2013
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Fuente: CEPAL (en linea).

En este contexto, dentro de los tltimos afios los apoyos
a la produccion agropecuaria se han convertido en una
alternativa para asegurar la seguridad alimentaria y
nutricional y diversificar la economia. El Estado se ha
centrado en esta materia principalmente en tres areas:
tierras cultivables, créditos y financiamiento, y maquinaria.
Primero, para aumentar la superficie de cultivos en el pais
y mejorar el acceso a tierras de los agricultores con
dificultades para contar con predios productivos,
implementa el arrendamiento de tierras mediante el Land
for the Landless Programme. Asimismo, proporciona
apoyo con magquinaria agricola para pequefios y medianos
productores que no cuentan con maquinaria adecuada
para el proceso de arado y siembra, mediante el Tractor

Cultivation Scheme y finalmente entrega financiamientos
para emprendimientos productivos del drea agricola, por
parte del Agricultural Development Fund (ADF).

Finalmente, respecto a la dimensién de utilizacién, por
un lado cabe sefalar que el pais ha logrado practicamente
universalizar el acceso a fuentes de agua potable tanto en
areas urbanas como rurales, aumentando en 4,4 puntos
porcentuales la cobertura entre 1990y 2012, para llegar al
99,8% de la poblacion en este uUltimo afo. Por otro lado, la
obesidad es un asunto importante en materia nutricional,
toda vez que el 33,4% de la poblacién adulta presenta
sobrepeso u obesidad, observdndose que la prevalencia
en mujeres (44,2%) dobla la presente en los hombres
(21,6%) (OMS, en linea)?".

27 Valores para el ano 2008



ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

De acuerdo a las uUltimas estimaciones de la FAQ, el
Estado Plurinacional de Bolivia ha conseguido reducir la
subalimentacién desde un 38% en el trienio 1990-92 a un
16% en el trienio 2014-16, dando cumplimiento a la Meta
1Cde los ODM (Figura 27).

Desde 1990 hasta 2013, el PIB del Estado Plurinacional
de Bolivia crecié en promedio 4,08%, presentando
siempre tasas positivas de crecimiento en el mismo
periodo. Dentro de esta senda positiva el punto mas bajo
sevio en 1999, cuando la tasa de crecimiento fue de sélo
0,42%, mientras que en los Ultimos aflos muestra tasas
superiores al 5%, llegando en 2013 aun 6,77%, y con un
promedio desde 2010 a 2013 de 5,3% (Banco Mundial, en
linea).

El pais ha logrado reducir sustancialmente la pobrezay
la pobreza extrema, en 25,8y 18,5 puntos porcentuales
respectivamente entre los aflos 1997 y 2011. En este
sentido, la Figura 28 permite identificar claramente dos
periodos: desde 1997 a 2004 la pobreza se mantuvo
practicamente estancada en torno al 60%, mientras lo
mismo sucedia para la pobreza extrema que llegaba casi al
40%,; después de ello, ambos indicadores aceleran
notablemente su disminucién llegando en la Ultima
medicién al 36,3% y 18,7% respectivamente.

Figura 27. Evolucién de la subalimentacion (%) en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Principales indicadores socioeconémicos

407 380
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[ Prevalencia (%)

Meta

Fuente: FAO, FIDA'y PMA (2015)

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 38,0 32,8 15,9
subalimentacién

Numero de subalimentados 2,6 2,8 1,8
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 1.993 2.087 2.291
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1989 1998 2008
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 41,7 33,1 27,2
Desnutricién aguda 2,2 1,6 1,4
Desnutricién global 89 59 4,5
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 57 82 14,1
PIB per cépita 834 965 1.323
PIB agricola, miles de millones 0,71 0,95 1,38
Productividad agricola /a 594 607 658
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 4,0 37 53
PIB per capita 1,7 1,8 3,6
PIB agricola 3,2 3.1 2,7
Productividad agricola 0,5 0,8 0,6
Empleo 1990 2000 2010
Tasa de desempleo 7,3 7,5 6,5
Tasa de ocupacion 63,6/c 53,6
Pobreza y desigualdad 1997 2000 2011
Tasa de pobreza 62,1 63,7 36,3
Tasa de indigencia 37,2 38,8 18,7
indice GINI 0,595 0,643 0,472
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 68,6 78,9 88,1
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 28,3 37,0 46,4
poblacién con acceso)

Poblacion/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 6.794 8.495 10.848
Poblacion Urbana (miles) 3.776 5.253 7.388
Poblacion Rural (miles) 3.018 3.242 3.460

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al afio 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




Figura 28. Evolucion de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Bolivia (E.P.)
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Fuentes: CEPAL (en linea).

En este sentido, ademas de considerar el innegable
impacto positivo del crecimiento econémico, cabe
destacar el importante nimero de politicas publicas
implementadas desde la segunda mitad de la década de
2000 enfocadas en la poblacién mas vulnerable, y en
particular en aumentar sus ingresos via transferencias
publicas. Dentro de estas cabe destacar los PTC que
mantiene el Estado, tales como el Bono Juancito Pinto,
transferencia condicionada con corresponsabilidades
vinculadas a la asistencia escolar, que desde 2003 entrega
USD $28; o el Bono Juana Azurduy, que entrega
transferencias a mas de 700 mil madres? con
corresponsabilidades en el drea de salud (CEPAL, en linea).

Ala par de la tendencia regional, la disponibilidad
caldrica en el Estado Plurinacional de Bolivia supera las
2.290 calorias al dia por persona, lo que representa un
aumento del 15% respecto al trienio 90-92 (FAO, en linea)
El pais ha implementado diversas politicas publicas en esta
area, pero cabe destacar que en el Ultimo tiempo se han
promulgado una serie de instrumentos legales que buscan
institucionalizar la preocupacion estatal en la materia, y
con ello fortalecer el rol que mantiene la agricultura en la
seguridad alimentaria y nutricional. Entre ellas, la Ley N° 144
"de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria",
la Ley N° 338" de Organizaciones Econémicas Campesinas,
Indigenas Originarias y de Organizaciones Econémicas
Comunitarias para la integracién de la Agricultura Familiar
Sustentable y la Soberania Alimentaria" y la Ley Marco de
la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien.

28 Datos para el ano 2012.
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Ademas de la positiva tendencia observada en materia
de subalimentacién y pobreza, el Estado Plurinacional de
Bolivia presenta importantes avances en materia de
desnutricion crénica infantil, disminuyéndola en més de 14
puntos desde el afo 1990 al afno 2008. Sin embargo, esta
aun alcanza al 27,2% de los nifos menores de 5 afos
(OMS, en linea), lo cual ha provocado que este problema
tenga alta prioridad en la agenda publica. Para hacer
frente a esta situacion, uno de los programas
emblematicos que ha implementado el pais es el
Programa Multisectorial Desnutricién Cero, cuyos
componentes incluian la entrega de suplementos
nutricionales y atencion sanitaria con énfasis en los
menores de 2 afRos.

Dentro de la misma dimension de utilizacion, el acceso
a los servicios basicos también demuestra un considerable
aumento en las Ultimas dos décadas, aun cuando el pais
mantiene todavia brechas, particularmente en el caso de
los servicios sanitarios. En efecto, la poblacién boliviana
con acceso a suministro de agua pasé desde un 68,6% en
1990 a un 88,1% en 2012, mientras que en el caso de los
servicios sanitarios este indicador aumenté en el mismo
periodo desde un 28,3% de la poblacién al 46,4% (Banco
Mundial, en linea). En este &mbito cabe sefalar los
esfuerzos implementados tanto mediante la cooperacién
internacional como recientemente por el programa
publico"Mas Inversidn para el Agua -Mi Agua", que desde
2011 ala fecha ha invertido mas de USD $200 millones® en
proyectos de agua potable y de riego.

29 http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economia/
Programa-Agua-lll-invertira-millones_0_1857414265.html,
revisado el 23/4/2015.


http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economia/Programa-Agua-III-invertira-millones_0_1857414265.html
http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economia/Programa-Agua-III-invertira-millones_0_1857414265.html

BRASIL

Brasil ha dado cumplimiento de la meta 1C de los ODM,
reduciendo a la mitad la proporcién de personas que
sufren hambre entre los afios 1990y 2015; y también ha
dado cumplimiento a la meta establecida en la CMA,
referente a reducir el nUmero de personas que sufren de
hambre a la mitad en igual periodo. Del mismo modo, la
pobrezay pobreza extrema presentaron importantes
reducciones, observandose en el transcurso de 23 afios
una disminucién de 29,7 y 17,4 puntos porcentuales
respectivamente.

Este resultado positivo responde, en gran medida, a un
contexto macroecondmico y politico favorable que
permitié la adopcién de politicas publicas a gran escala e
instituciones publicas en favor de la lucha contra la
pobrezay el hambre, con una importante participacién de
todos los actores involucrados en la lucha contra el
hambre.

En efecto, Brasil presenté durante la década de los 2000
una tasa de crecimiento anual promedio del Producto
Interno Bruto (PIB) superior al crecimiento promedio de la
década anterior, misma situacion se ha observado en el
crecimiento del PIB per capita (Banco Mundial, en linea).
Este mejoramiento de las condiciones econdmicas del pais
se vio acompanado por laimplementacién de estrategias
de amplio espectro en el &mbito de la seguridad
alimentaria y nutricional, entre las cuales destaca el
Programa Fome Zero en 2003 y su sucesor, Brasil Sem
Miseria, en 2011. Ambas politicas comparten un enfoque
multisectorial como clave para la erradicacién del hambre,
y coordinan la implementacién de programas e inversiones
de distinta indole que permitan intervenir en las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional: sélo
en el caso de Brasil Sem Miseria, por ejemplo, se incluye el
trabajo de 22 ministerios.

Paralelamente al establecimiento de politicas publicas,
Brasil también ha implementado una institucionalidad
para sustentar las acciones en materia de seguridad
alimentaria y nutricional. Es asi como el aflo 2007 son
creados la Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional. (CAISAN) y el Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. (CONSEA), encargados
en conjunto de formulary articular la politica SAN del pafs.

La positiva situacion de la seguridad alimentaria y
nutricional en el pais responde, ademas, a un buen estado
de las dimensiones que la componen. Al analizar la
disponibilidad alimentaria en Brasil, se puede observar que
esta ha aumentado de forma constante durante las
Ultimas décadas, es asi como segun la ultima cifra
estimada la disponibilidad calérica superara las 3.300
calorfas al dia por persona, muy por sobre los
requerimientos minimos en términos caldricos (FAO, en
linea). Lo anterior pone en manifiesto el potencial
productivo del pafs, siendo uno de los mayores

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 14,8 11,2 <5
subalimentacion

Numero de subalimentados 22,6 19,9 ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.756 2.900 3.302
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1989 1996 2007
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 19,4 13,5 71
Desnutricién aguda 2,8 1,6
Desnutricién global 53 4,5 2,2
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 598,5 769,0 1.166,7
PIB per cépita 3.999 4.407 5.823
PIB agricola, miles de millones 25,71 35,20 56,72
Productividad agricola /a 1.828 2.642 5.564
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 1,7 3,3 34
PIB per capita 0,1 2.1 2,5
PIB agricola 2,6 3,7 3,8
Productividad agricola 3,3 5,5 6,6
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 4,3 71 54
Tasa de ocupacion 50/c 54,0
Pobreza y desigualdad 1990 2001 2013
Tasa de pobreza 47,7 374 18,0
Tasa de indigencia 23,3 13,2 5,9
indice GINI 0,627 0,639 0,553
Acceso a servicios basicos 1990 2001 2012
Suministro de Agua (% de 88,5 93,5 97,5
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 66,8 74,6 81,3
poblacién con acceso)

Poblacién/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 149.648 174.505 202.033
Poblacion Urbana (miles) 110.623 141.684 172.604
Poblacion Rural (miles) 39.025 32.821 29.429

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al ano 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




productores agroalimentarios de la regién. El valor
agregado agricola ha presentado un gran dinamismo a
partir de los primeros afos de la década del 2000,
creciendo en promedio un 3,7% al afio como resultado de
una creciente productividad del sector. La gran capacidad
productiva de Brasil lo convierte en exportador neto de
productos agroalimentarios®; si bien durante el Ultimo afo
el saldo comercial agroalimentario presenté una
contraccién en comparacién con lo observado el afio 2013,
en promedio durante los Ultimos diez afios el saldo
comercial agroalimentario ha crecido un 11% anual.

Por otro lado, la tendencia positiva en el crecimiento del
PIB, pese a los afos de dificultad a raiz de las crisis y
desaceleraciones internacionales, ha permitido no solo
disponer de recursos en favor del bienestar social, sino que
también ha traido consigo un aumento real en el
financiamiento de la politica publica del pais. En este
sentido, es posible observar un aumento sostenido del
gasto publico social, durante la década de los 2000 éste
presentd una tasa de crecimiento promedio de 4,2% al
afo, lo que se ha traducido en un aumento del gasto
publico medido como porcentaje del PIB desde un 21% en
el 2000 a un 26,8% en el 2012 (CEPAL, en linea).

Lo anterior, sumado a un aumento sostenido del salario
minimo en términos reales, permite comprender de mejor
manera la evolucién que ha presentado la

subalimentacion y la pobreza en el pais durante las
Ultimas décadas. En efecto, a inicios de la década de los
90 el numero de personas subalimentadas superaba los
22 millones de personas, dando cuenta del 14,8% de la
poblacién. A la fecha, ésta proporcién es inferior al 5%. La
proporcién de personas que se encuentran en situacion de
pobreza, en tanto, ha ido disminuyendo desde inicios de la
década del "90. En este sentido, vale la pena destacar que
a partir del aflo 2003, tras un aumento en las tasas de
indigencia y pobreza en los afos previos, los avances en
materia de pobreza se profundizan (ver Figura 29).

Cabe destacar que esta doble tendencia esta en linea
con la evolucién de la desnutricidn infantil, la que presenta
una reduccién significativa entre finales de los ‘80, cuando
casi un quinto de los nifios menores de 5 afos se
encontraba con desnutriciéon crénica, al afio 2007 en que
dicha situacién afecta al 7,1% de los nifios (OMS, en linea).

Uno de los desafios pendientes para consolidar estos
avances es, en linea con la tendencia regional, la reduccién
de la desigualdad. Sin embargo, los avances en esta
materia son positivos, y desde el aflo 2000 se observa una
distribucion de ingreso que ha tendido a ser cada vez mas
igualitaria. La reduccién de la pobreza, sin embargo, se ha
estancado en los Ultimos afos, poniendo en manifiesto la
necesidad de mantenery profundizar las acciones que
permitan avanzar hacia la erradicacién de la pobreza.

Figura 29. Evolucién de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Brasil
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30 Agroalimentario considera todos los productos
comprendidos entre los capitulos 01 al 24 del Sistema
Armonizado. Estos capitulos consideran tanto productos
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CHILE

Chile ha dado cumplimiento de forma anticipada tanto
alameta de los ODM relativa al hambre como a la meta
establecida por la CMA, reduciendo a la mitad la
prevalencia y el nimero absoluto de personas afectadas
por la subalimentacién.

En linea con lo anterior, se destaca la disminucién de la
pobrezay pobreza extrema en el pais. Es asi como entre
1990y 2013 la pobreza pasd de un 38,6% a un 7,8%, y la
pobreza extrema de un 13% a un 2,5%. La desigualdad, en
tanto, muestra una disminucién medida a través del
coeficiente de Gini, pasando de 0,554 en 1990 a 0,509 en
2013; sin embargo esta disminucién solo comienza a
observarse en mayor medida en los afios 2000 y tal como
lo evidencia la cifra, alin queda mucho que avanzar en esta
materia (ver Figura 30).

Sin duda, el alto crecimiento econémico del pais en las
Ultimas dos décadas, que entre el 1990y 2013 es de un
5,2% en promedio la (Banco Mundial, en linea), se
constituye en la base principal que sustenta las mejoras en
materia de pobrezay subalimentacién. En ese sentido, con
una tasa de crecimiento promedio en los afios “90 de
6,4%, la pobreza en igual periodo se redujo en mas de 20
puntos porcentuales, asi como la pobreza extrema lo hizo
en alrededor de 3 puntos porcentuales; sin embargo, en el
mismo periodo la desigualdad no sélo no disminuyd, sino
que también observé una leve alza.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 9,0 <5,0 <5,0
subalimentacién

Numero de subalimentados 1,2 ns ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.626 2.867 3.083
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1994 2001 2013
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 4,2 2,8 1.8
Desnutricién aguda 0,5 0,5 0,3
Desnutricién global 0,8 0,7 0,5
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 54,5 101,3 1714
PIB per cépita 4121 6.552 9.728
PIB agricola, miles de millones 3,01 4,26 6,36
Productividad agricola /a 3.224 4.429 6.671
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 6,4 3,7 53
PIB per capita 4,7 2,6 4,3
PIB agricola 3,0 4,5 3,3
Productividad agricola 2,5 4,7 3,7
Empleo 1990 2000 2014
Tasa de desempleo 7.8 9,7 6,4
Tasa de ocupacion 49,3/c 56/d
Pobreza y desigualdad 1990 2000 2013
Tasa de pobreza 38,6 20,2 7.8
Tasa de indigencia 13,0 5,6 2,5
indice GINI 0,554 0,564 0,509
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 90,4 94,8 98,8
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 84,8 91,6 98,9
poblacién con acceso)

Poblacion/e 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 13.214 15.454 17.773
Poblacion Urbana (miles) 11.003 13.302 15.881
Poblacion Rural (miles) 2211 2.152 1.892

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO, UN

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al ano 2003
d/Valor correspondiente al afio 2013

e/ fuente Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas




Figura 30. Evolucidn de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Chile
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En este sentido, el crecimiento econdmico chileno
permitié que el Estado contara con mayores recursos para
financiar programas sociales focalizados en reducir la
pobrezay la desigualdad, asi como para enfrentar de
mejor forma las crisis internacionales con medidas
contraciclicas, de modo de no afectar con ello los avances
observados en materia socioecondmica; esto se observa
sobre todo a partir de la década de 2000. En efecto, de
acuerdo a datos de CEPAL (en linea), mientras que el gasto
publico social como porcentaje del PIB fue en promedio de
12,7% en los afios "90, este se elevd a mas de 14% en los
siguientes 10 afios. Lo ultimo coincide con la puesta en
marcha en 2002 del Sistema Chile Solidario, enfocado en la
erradicacidn de la extrema pobreza, el que luego se veria
reforzado en 2012 con la implementacién del Ingreso Etico
Familiar, programa de transferencias condicionadas
focalizado en las familias en situacion mas vulnerable.

Al analizar otras dimensiones de la seguridad
alimentaria y nutricional se hace patente que, en linea con
lo observado en general en ALC, los mayores desafios del
pais se encuentran en la dimensién de acceso. La
disponibilidad alimentaria medida como calorias
disponibles per capita, por ejemplo, para el trienio 2014-16
es de méas de 3.080 diarias, lo que significa un aumento de
mds del 17% respecto al trienio 1990-92 y que en términos
energéticos significa que Chile cuenta con calorias
suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién
(FAO, en linea). Al mismo tiempo el pais ha implementado
una serie de programas orientados a la agricultura familiar,
como es el caso de PRODESAL o el Programa de Desarrollo
Territorial Indigena, ambos fuertemente orientados a
mejorar la inclusién de los pequefios productores en los
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mercados mediante asistencia técnica y financiamiento,
entre otros componentes.

La tendencia observada en materia de desnutricidn
crénica también tiene concordancia respecto a lo
observado en los casos de subalimentacion y pobreza. En
los ultimos 20 afos el porcentaje de menores de 5 afios
afectados se ha reducido en més de 2 puntos
porcentuales, ubicdndose para 2013 en 1,8%; al contrario,
para 2008 Chile presentaba una de las tasas mas altas de
la region en materia de sobrepeso en menores de la misma
edad, alcanzando esta el 10% (FAO, 2014a). En este
sentido, los desafios en la dimension de utilizacion para los
préximos afos estardn sin duda vinculados a esta
situacién, frente a los cuales el Estado ya ha impulsado
acciones tales como el Subsistema de Proteccién ala
Infancia "Chile Crece Contigo", la ley que instaura el
Sistema “Elige Vivir Sano” y la Ley sobre composicion
nutricional de los alimentos y su publicidad.

Finalmente, cabe sefalar que en conjunto con la
disminucién de la pobreza también se ha mejorado el
porcentaje de poblacidn con acceso a servicios basicos,
pasando de un 90,4% a un 98,8% entre 1990y 2012 para
el caso del suministro de agua potable, y de un 84,8% a un
98,9% en el mismo periodo en cuanto al acceso a
instalaciones sanitarias.



COSTA RICA

Costa Rica ha dado cumplimiento a la meta del ODM
relativa al hambre, reduciendo su proporcién de personas
que sufren de hambre a niveles inferiores al 5%. En
conjunto con esto, desde el aflo 1990 hasta el 2013 la tasa
de pobreza ha disminuido en 8,6 puntos porcentuales,
siendo actualmente de 17,7%, mientras la indigencia se
redujo de 10,1% a 7,2% en el mismo periodo.

Cabe destacar que Costa Rica comenzd el periodo de
medicién (1990-92) con la prevalencia mas baja de
subalimentacion de Centroamérica, y asimismo contd
desde principios de la década de los '90 con cifras positivas
en materia social y econémica.

En efecto, estos avances se han observado en un
contexto de crecimiento econdmico positivo para el pais.
Desde el afo 1990 el pais ha presentado tasas de
crecimiento positivas del PIB, a excepciéon del aflo 2009
correspondiente a la crisis econdmica internacional. Asi, en
promedio, entre 1990y 2013 el crecimiento anual del PIB
fue de 4,7% (Banco Mundial, en linea).

Sin embargo, tal como se observa en la Figura 31 la
desigualdad ha presentado aumentos desde el afo 1990,
pasando de 0,438 en 1990 a 0,512 en el afio 2013. Del
mismo modo, desde 2007 la disminucién de la pobreza, y
en particular de la indigencia, se ha estancado, lo que
plantea un desafio importante de cara a los préoximos
anos.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 5,2 5,1 <5,0
subalimentacién

Numero de subalimentados 0,16 0,2 ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.726 2.788 2.960
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1990 1996 2009
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 9 5,6
Desnutricién aguda 3,1 1
Desnutricién global 2,5 4,5 11
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 9,8 16,3 28,4
PIB per cépita 3.188 4.158 5.839
PIB agricola, miles de millones 0,98 1,47 2,06
Productividad agricola /a 3.199 4.499 6.556
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 5,5 41 4,5
PIB per capita 29 2,2 3,0
PIB agricola 4,9 2,4 3,2
Productividad agricola 4,2 2,4 4,0
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 54 5,2 8,2
Tasa de ocupacion 51.8/c 54,7
Pobreza y desigualdad 1990 2000 2013
Tasa de pobreza 26,3 20,3 17,7
Tasa de indigencia 10,1 7.8 7.2
indice GINI 0,438 0,474 0,512
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 93,1 95,0 96,6
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 88,5 91,3 93,9
poblacién con acceso)

Poblacion/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 3.078 3.929 4938
Poblacion Urbana (miles) 1.539 2.320 3.749
Poblacion Rural (miles) 1.539 1.609 1.189

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al ano 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




Figura 31. Evolucion de la pobreza (%), indigencia (%) y Coeficiente Gini en Costa Rica
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Ala par de esta situacién, el desempleo ha aumentado
en los Ultimos afnos, especificamente pasé de 4,8% en
2008 a 7,6% en 2009 y continué aumentando hasta llegar
a 8,2% en el 2013. Sin embargo, se puede destacar que
siempre se ha mantenido bajo el 9% (CEPAL, en linea).

Uno de los medios por los cuales el Estado ha
enfrentado esta situacion es el Programa Avancemos,
programa de trasferencias condicionadas con
corresponsabilidades vinculadas a la asistencia escolar, que
para el afio 2013 beneficiaba a mas de 42 mil hogares con
gasto equivalente al 0,19% del PIB del pais. Del mismo
modo, desde 2000 se encuentra en implementacion el
Programa Nacional de Empleo (PRONAE), disefado para
emplear a personas cesantes de zonas vulnerables en
planes de infraestructura comunitaria, de modo de
garantizar los ingresos familiares y del mismo modo
mejorar las condiciones de la vida en comunidad.

En el &mbito de la disponibilidad alimentaria, en
términos caldricos para el trienio 2014-2016 esta es de
2.960 calorias al dia por persona, lo que es mas que
suficiente para satisfacer los requerimientos minimos de la
poblacién (FAQ, en linea). El pais es asimismo exportador

neto de productos agroalimentarios, debido en gran parte
a las exportaciones de frutas, principalmente pifay
bananas, dando cuenta ambos productos del 38% de las
exportaciones agroalimentarias (FAO, 2015b).

En linea con lo logrado en el &mbito de la
subalimentacion, la desnutricion en niflos menores de 5
afios también presenta mejoras importantes. Asf, la
desnutricion crénica disminuyé desde 9% en 1996 a 5,6%
en 2009; mientras que el sobrepeso en nifios y nifas de la
misma edad presentd una disminucion de 2 puntos
porcentuales en igual periodo (OMS, en linea). Aun asi,
cabe destacar que el 8% de los menores de cinco afios en
el pais presenta sobrepeso, siendo sélo superado por
México en Mesoamérica.

Por ultimo, el acceso a los servicios basicos también ha
presentado mejoras en los ultimos 20 afos. El acceso a
suministro de agua potable aumenté en mas de 3 puntos
porcentuales entre 1990y 2012, ubicdndose en un 96,6%
de cobertura, mientras que el acceso a instalaciones
sanitarias pasé de un 88,5% a 93,9% en igual periodo
(Banco Mundial, en linea).



CUBA

Cuba ha cumplido con la meta 1C de los ODM, y asimismo
de la CMA, contando desde principios de la década de 2000
con una prevalencia de subalimentacion inferior al 5%.

Por otra parte, el PIB presenta tasas de crecimiento
positivas desde el aflo 1994, y desde principios de la década
de 2000 el PIB per capita también presenta una tendencia
positiva; sin embargo, entre 1990y 1993 el PIB presentd
una tasa de crecimiento de -10% (Banco Mundial, en linea).

Aun frente a las dificultades econdmicas de principios de
la década de los “90, Cuba ha contado a lo largo de los
ultimos 25 anos con una disponibilidad alimentaria
suficiente para cubrir las necesidades de la poblacion. De
este modo, esta alcanzard las 3.533 calorias al dia por
persona en el trienio 2014-16, lo que convierte a Cuba en
uno de los paises con mayor disponibilidad caldrica per
capita de la region (FAO, en linea).

Cabe destacar que esta disponibilidad alimentaria se
observa en un pais que es importador neto tanto de bienes
totales como de productos agroalimentarios (FAO, 2015b). En
este sentido, el Estado ha consolidado la seguridad alimentaria
y nutricional mediante la implementacién de politicas sociales.
Estas buscan garantizar el acceso a la alimentacion, salud,
educacién e ingresos, elevar la calidad de vida de la poblacién
en general, poniendo énfasis en beneficiar a grupos
vulnerables. En particular, en el caso de la alimentacién, el
Estado se preocupa de subsidiar los precios de los alimentos
basicos, cubriendo mas de la mitad de las necesidades
nutricionales de los cubanos; mantiene una red de
alimentacién popular para personas de bajos ingresos; asi
como entrega alimentacion gratuita o a bajo precio en los
centros de salud, educaciéon y otros (OPS, 2012).

El rol del Estado no sélo se observd en materia alimentaria.
Asi, la prevalencia de la desnutricidn crénica en el pais para el
ano 2000 era una de las mas bajas de la regién, ubicdndose
en el 7%; de igual forma, el acceso a los servicios basicos ha
presentado considerables mejoras: el porcentaje de la
poblacién con acceso a instalaciones sanitarias el afio 2012
era de 92,6%, frente a un 81,5% del aflo 1990, mientras que
el acceso a suministro de agua potable aumentd en mas de
10 puntos porcentuales en igual periodo.

Analizar la situacién de la seguridad alimentaria y
nutricional en Cuba, se debe realizar considerando la
situacion especialmente dificil de los afios “90, en la cual
debié afrontar grandes cambios con profundas
consecuencias en la economia del pais: la crisis econdmica, la
reduccion de los recursos disponibles, el bloqueo
econdmico, financiero y comercial, y la desaceleracion de la
economia mundial son algunos de los problemas a los que
tuvo que hacer frente (PNUD, 2003). En este sentido, sin
duda que el compromiso politico del pais con la mantencion
de politicas sociales universales de larga data, a pesar de la
dificil situacion, es uno de los elementos clave para sustentar
los resultados observados.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 5,7 <5,0 <5,0
subalimentacion

Numero de subalimentados 0,6 ns ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.720 3.087 3.533
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1990 2000 2007
menores de 5 afios

Desnutricién crénica 7.0

Desnutricién aguda 2,4
Desnutricién global 34

Economia (En Délares 1990 2000 2011
constantes 2005)

PIB, miles de millones 385 334 56,9
PIB per cépita 3.636 2.997 5.050
PIB agricola, miles de millones 3,52 2,22 2,40
Productividad agricola /a 4.223 3.032 4.188
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-11
economia, promedio anual/b

PIB -2,0 5,6 2,5
PIB per capita -2,5 5,4 2,6
PIB agricola -5,4 1,7 2,2
Productividad agricola -4,3 4,0 4,5
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 54 5,4 3,3
Tasa de ocupacion 69,2/c 71,6/d
Pobreza y desigualdad 1990 2001 2013
Tasa de pobreza

Tasa de indigencia

indice GINI

Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 90,7 94,0
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 81,5 86,8 92,6
poblacién con acceso)

Poblacién/e 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 10.601 11.139 11.259
Poblacion Urbana (miles) 7.777 8.390 8.666
Poblacion Rural (miles) 2.824 2.749 2.593

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al ano 2003
d/ Valor correspondiente al afio 2012

e/ fuente Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas




GUYANA

Guyana ha reducido a mas de la mitad la proporcion de
la poblacién subalimentada durante el periodo
comprendido entre 1990-92 y 2014-16, pasando de 22,8%
en el trienio 1990 - 92 a 10,6%, durante el trienio 2014 - 16
(ver Figura 32). Del mismo modo, también logré la meta de
la CMA al reducir también el nimero absoluto de personas
afectadas por el hambre. De todos modos, es posible
observar dentro del periodo de analisis que en la década
de 2000 esta reduccion se estancd e incluso la prevalencia
de subalimentacién sufrié una leve alza, lo cual luego se
revirtio en el Ultimo trienio.

En efecto, asi como en el caso de la subalimentacion,
otros indicadores socioeconémicos del pais presentan
tendencias positivas en los Ultimos 20 afos que, sin
embargo, esconden matices. El crecimiento promedio
anual del PIB entre 1990y 2013, por ejemplo, fue de 3,2%,
aun cuando entre los afios 1998 y 2006 el desempeio
econdémico del pais fue irregular, con un -0,2% de
promedio (Banco Mundial, en linea). Los indicadores de
pobreza, en tanto, a pesar de mostrar una reduccion de
6,9 puntos porcentuales entre los afios 1997 y 2006, asi
como 10 puntos porcentuales en el caso de la indigencia,
se vieron afectados por la reduccién del crecimiento
econdémico, manteniéndose practicamente estancados
entre 1999y 2006.

Esto se relaciona directamente con la situacién de
disponibilidad caldrica en el pais (ver Figura 33). A pesar de
que entre el trienio 1990-92 y lo estimado para 2014-16
esta presenta un aumento de 16%, permitiendo asf cubrir
las necesidades caléricas de toda la poblacién de Guyana,
entre 2000-02 y 2008-10 ésta presentd un constante
descenso, a la par del empeoramiento de la situacion de la
subalimentacion.

Principales indicadores socioecondmicos

Subalimentacion y disponibilidad de 1990-92 | 2000-02 | 2014-16
alimentos

Prevalencia (%) de la 22,8 9,7 10,6
subalimentacién

NuUmero de subalimentados (mill.) 0,2 <0,1 <0,1
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/ 2.380 2.740 2.772
pc)

Desnutricion infantil, menores de 1993 2000 2009
5 afos

Desnutricién crénica 13,8 19,5
Desnutricién aguda 12,1 53
Desnutricion global 16,1 11,9 1M1
Economia (En Délares constantes 1990 2000 2013
2005)

PIB, miles de millones 0,5 0,8 1.1
PIB per cépita 681 1.070 1.336
PIB agricola, miles de millones 0,15 0,25 0,28
Productividad agricola /a 2.525 4.504 5712
Crecimiento (%) de la economia, 1990-99 | 2000-09 | 2010-13
promedio anual/b

PIB 4,8 0,9 5,0
PIB per cépita 46 0,4 4,3
PIB agricola 54 (0,8) 3,0
Productividad agricola 6,2 (0,0) 4,0
Empleo 1991 2000 2013
Tasa de desempleo/c 12,0 11,5 1M1
Tasa de ocupacion

Pobreza y desigualdad 1997 1999 2006
Tasa de pobreza/d 43,0 35,0 36,1
Tasa de indigencia/d 29,0 19,0 18,6
indice GINI/e 0,516 0,445

Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 771 86,2 97,6
poblaciéon con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 75,7 79,2 83,6
poblacion con acceso)

Poblacion/f 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 725 745 804
Poblacion Urbana (miles) 214 214 229
Poblacion Rural (miles) 511 531 575

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Fuente banco mundial "Unemployment, total (% of total labor force)
(modeled ILO estimate)"

d/ Fuente: Caribbean development Bank. "Development efectiveness review
2013"y "Development efectiveness review 2011"disponibles en http://
www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-
Review_2013_FINAL.pdfy http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
Development-Effectivenes-Review_-2011-FINAL.pdf en Consultado en 2015
e/ fuente Banco Mundial "GINI index (World Bank estimate)"

f/ fuente Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas


%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/

Figura 32. Evolucién de la subalimentacién (%) en Guyana

Figura 33. Disponibilidad calérica per capita en Guyana (Kcal.)
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Como forma de enfrentar esta situacion, el pais ha
implementado en el Ultimo tiempo un ndmero importante
de politicas publicas orientadas a aumentar la produccion
agricola, entre las que se puede destacar la"Grow More
Food Campaign" lanzada en 2008, que engloba
programas como el Agricultural Diversification Program y
el Rural Enterprise and Agricultural Development Project,
que en conjunto invirtieron mas de USS $ 27 millones en
apoyos productivos (Persaud, 2008).

Cabe sefialar que Guyana es un pais importador neto
de bienes totales, pero exportador neto de productos
agroalimentarios. Las exportaciones agroalimentarias
representan cerca del 43,4% de las exportaciones totales,
mientras que las importaciones agroalimentarias alcanzan
el 14,8% de las importaciones totales del pais (FAO,
2015h).

En la dimensién de utilizacién, en tanto, Guyana
mantiene importantes avances en el acceso a servicios
béasicos, manteniendo una cobertura para 2012 de 97,6%
de la poblacién; mientras que en el caso del acceso a
instalaciones sanitarias este se eleva para el mismo afio al
83,6% (Banco Mundial, en linea).

Por otra parte, en el ambito nutricional, el 19,5% de los
ninos menores de 5 aflos se encuentran en situaciéon de
desnutricion crénica para el afio 2009; sin embargo, cabe
sefialar que esto significa un aumento de 6 puntos
porcentuales desde la medicion previa realizada en 1997
(OMS, en linea). Dadas las caracteristicas de Guyana, un
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Fuente: FAO, FIDAy PMA (2014).

pais con las largas distancias a recorrer y afecto a una
variedad de desastres naturales y antropogénicos, los
riesgos nutricionales para la poblacién vulnerable son
importantes, y en particular para las comunidades del
interior del pais, donde se registran cifras de desnutricion
crénica dos veces mayores a las de las zonas costeras
(Ministerio de Salud de Guyana, 2010). Para enfrentar
estos desafios fue implementada la Food and Nutrition
Security Strategy for Guyana, que posee componentes
dirigidos a fortalecer la disponibilidad, aceptabilidad y
accesibilidad de los alimentos para toda la poblacién, y
particularmente para la poblacién mas vulnerable.



MEXICO

México ha dado cumplimiento de forma anticipada a la
meta del ODM relativa al hambre y a la meta establecida
en la CMA. Asi, desde el trienio 2005-07 a la fecha la
proporcién de personas en situacion de subalimentacién
se encuentra en niveles inferiores al 5%.

El crecimiento promedio de la economia mexicana
desde 1990 hasta el 2013 fue de 2,9% por afo y desde el
2010 al 2013 este promedio se incrementd a 3,6%. Sin
embargo, durante los afios 2008 y 2009 el pais se vio
afectado por la crisis internacional, presentando tasas de
crecimiento de 1,4% el 2008 y contraccién del PIB de 4,7%
para el afo 2009. El contexto econdmico que enfrentd el
pafis en los afos de crisis repercutié en los niveles de
pobreza, revirtiendo la tendencia a la baja observada
desde la medicién de 1996, afio en que la pobrezay la
indigencia afectaban al 53% y 22% de la poblacion
respectivamente: mientras que en los aios previos a la
crisis dichas tasas fueron de 31,7% y 8,7%, al afo 2012 la
pobreza afectaba al 37,1% de la poblacién y la indigencia
al 14,2%. Por otra parte la desigualdad también ha
presentado mejoras con un coeficiente de Gini de 0,492,
en el afio 2012 versus un 0,536 del afio 1989 (ver Figura
34).

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 6,9 <5,0 <5,0
subalimentacién

NuUmero de subalimentados 6,0 ns ns
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.986 3.075 3.089
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1989 1999 2012
menores de 5 aiios

Desnutricién crénica 40,4 21,7 13,6
Desnutricién aguda 6,1 2,3 1,6
Desnutricién global 13,9 6,0 2,8
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 561,7 798,7 1.042,1
PIB per cépita 6.526 7.689 8.519
PIB agricola, miles de millones 22,89 26,93 31,98
Productividad agricola /a 2712 3.111 4.203
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 3,6 1,8 3,6
PIB per capita 1,6 0,5 2,3
PIB agricola 2,1 1,4 1,5
Productividad agricola 1,6 2,2 2,8
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 2,7 2,2 5,7
Tasa de ocupacién 55,1/¢c 56,2
Pobreza y desigualdad 1989 2000 2012
Tasa de pobreza 47,7 411 371
Tasa de indigencia 18,7 15,2 14,2
indice GINI 0,536 0,542 0,492
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 82,3 88,6 94,9
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 65,9 75,3 853
poblacién con acceso)

Poblacién/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 86.077 103.874 123.800
Poblacion Urbana (miles) 61.475 77.617 97.766
Poblacion Rural (miles) 24.602 26.257 26.034

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al afno 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas



Figura 34. Evolucion de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en México
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El pais ha disefado y puesto en marcha una serie de
programas sociales que apoyan el ingreso de la poblacién
mas pobre y vulnerable, mediante apoyos monetarios y en
especie, redes de abasto y pensiones sociales, entre otros.
El Programa de Inclusidn Social PROSPERA (ex
OPORTUNIDADES y ex PROGRESA), el primer programa de
transferencias monetarias condicionadas implementado en
ALC, busca mejorar las condiciones de vida de las familias
en situacion de pobreza extrema mediante transferencias
de dinero sujetas a condicionalidades de salud y educacion.

Adicionalmente, y tal como es la ténica en la regién, la
pobreza suele ser mas profunda en las zonas rurales. En
México la poblacién rural de cuenta del 20% de la
poblacién, y de ellos, el 43,5% se encuentra en situacion
de pobreza (CEPAL, en linea). Ello ha llevado al pais a hacer
frente a las disparidades observadas entre los dmbitos
ruraly urbano, impulsando acciones con enfoques
diferenciados segun zona geogréfica. Ejlemplo de ello es la
labor de DICONSA, cuyo propdsito es contribuir a la
superacion de la pobreza alimentaria, mediante el abasto
de productos basicos y complementarios a localidades
rurales de alta y muy alta marginacion.

En materia de disponibilidad alimentaria, México
contara para el trienio 2014-16 con 3.089 calorias al dia
por persona, lo que es mas que suficiente para satisfacer
los requerimientos minimos en términos caldricos (FAQ, en
linea). En este mismo sentido, lasimportaciones juegan un
rol importante en la disponibilidad alimentaria del pais
que, aun siendo uno de los mas importantes actores en
materia productiva y comercial®, es el principal importador
de productos agroalimentarios de la region.

31 México es mayor importador de bienes agroalimentarios de la
region, concentrando el 29% de las importaciones realizadas por
laregiony es el tercer exportador de productos agroalimentarios,
después de Brasil y Argentina, siendo responsable del 11% de los

envios agroalimentarios que realiza la region.

2006 2008 2010 2012

Gini (eje der.)

Por otro lado, y en linea con la tendencia de la
subalimentacidn, la situacion de la desnutricion en ninos
menores de 5 afios ha presentado importantes avances: la
desnutriciéon crénica en 1989 era de 40% y para el afio
2012 llegd al 13,6%. En este dmbito el Programa Nacional
México Sin Hambre, lanzado en 2014, tendra un rol
preponderante para continuar los avances y consolidar la
situacion nutricional del pafs, teniendo entre sus objetivos
eliminar la desnutricion infantil y mejorar los indicadores
de peso y talla de la nifiez.

Pese a los esfuerzos y avances en materia de
desnutricidn y lucha contra el hambre, México, al igual que
gran parte de la region, comienza a afrontar los desafios
que imponen la otra cara de la malnutricién: el sobrepeso
y la obesidad. El 9% de los nifos menores de 5 afos se
encuentra con sobrepeso y el 32,8% de los adultos se
encuentra con obesidad, una de las tasas mas altas entre
los paises de la region. Esta situacidn se agudiza en el caso
de las mujeres, donde el 38,4% de ellas se encuentra en
situacién de obesidad mientras que en los hombres esta
proporcién alcanza al 26,7%. Frente a esta situacion, el
pais ha sido pionero al implementar en 2013 un impuesto
de 10% a las bebidas azucaradas y un 8% a los alimentos
considerados "chatarra", asi como también ha promulgado
reglamentos para normar la publicidad y etiquetado de los
alimentos.

Los avances en materia de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como los desafios tendientes a consolidarla
en el tiempo, son la razéon fundamental por la cual esta
preocupacion se ha institucionalizado a través de la puesta
en marcha del Sistema Nacional del Programa Nacional
México Sin Hambre. Este espacio de gobernanza ampliada
es reflejo del compromiso politico del pais para lograr los
objetivos mencionados y de garantizar, con ello, el ejercicio
pleno del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada.



NICARAGUA Principales indicadores socioecondmicos
Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
Nicaragua ha dado cumplimiento de forma anticipada a di5p°"ibi_"dad de alimentos
la meta de los ODM relativa al hambre, al reducir en 37,8 E&i‘;ahlﬁqlcr']ia(z‘gnde la 54,4 313 166
puntos porcentuales la prevale}ncia de subalimer)ta.cién. Es Nimero de subalimentados 23 e o
importante destacar que el pais contaba en el trienio (mill.)
1990-92 con un 54,4% de la poblacion en situacion de Disponibiliad alimentaria (cal/ 1.774 2244 2649
subalimentacion, en tanto para el trienio 2014-2016 esta dia/pc)
llega al 16,6%, lo cual ubica al pais entre aquellos que Desnutricion infantil, 1993 2001 2007
redujeron en mayor medida el hambre en los dltimos 25 menores de 5 afios
afnos en ALC (ver Figura 35)_ Desnutricidn crénica 29,6 25,2 23,0
En el mismo espacio temporal, el pais ha mostrado Desnutricién aguda 24 23 1,5
avances significativos en materia social, reduciendo los Desnutricién global 9,6 7.8 5,7
indices de pobreza y pobreza extrema en 15,3y 18,9 Economia (En Délares 1990 2000 2013
puntos porcentuales respectivamente. De todos modos, constantes 2005)
segun cifras del ano 2009, la pobreza aun afecta a un PIB, miles de millones 39 54 83
58,3%, mientras un 29,5% de la poblacién se encuentra en PIB per capita 937 1.061 1.367
situacion de pobreza extrema. En este caso también la PIB agricola, miles de millones 0.63/a 088 1,24
cifras de principios de los “90 son muy significativas, y su Productividad agricola/b 1624/a 5266 3673
reduccién, al igual que en el caso de la subalimentacién, se Crecimiento (%) de la 1990.99 | 2000-09 | 2010-13
acelera a partir de principios de la década de 2000. economia, promedio anual/c
PIB 3,0 2,9 4,6
Figura 35. Evolucion de la subalimentacién (%) en Nicaragua. PIB per cépita 0.8 16 32
1990-92-2014-16 PIB agricola 46 42 1,3
Productividad agricola 4,6/d 5,2 2,5
60 Empleo 1990 2000 2010
54,4 Tasa de desempleo 7,6 7.8 9,7
50 Tasa de ocupacion 49,5/e 65,6
Pobreza y desigualdad 1993 2001 2009
404 Tasa de pobreza 73,6 69,4 58,3
Tasa de indigencia 48,4 42,5 29,5
31,3 indice GINI 0,582 0,579 0,478
307 Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
e 20,3 Suministro de Agua (% de 73,9 80,0 85,0
20 17,7 16,6 poblacién con acceso)
Instalaciones sanitarias (% de 43,1 48,0 52,1
10- poblacién con acceso)
Poblacion/f 1990 2000 2014
I I I I Poblacion Total (miles) 4138 5.101 6.170
07 T T T T T T Poblacion Urbana (miles) 2.166 2.792 3.607
1990-92 2000-02 2005-07 2009-11 2012-14 2014-16 Poblacion Rural (miles) 1972 5309 5563

[ prevalencia (%)

Meta

Fuente: FAO, FIDAY PMA (2015)

La economia de Nicaragua ha mantenido un
crecimiento promedio del PIB del 3,25% entre 1990y 2013,
y desde la reduccién fruto de la crisis mundial del ano 2009
ha presentado un aumento promedio del PIB de mas del
4,6% entre los afos 2010 y 2013 (Banco Mundial, en linea).
Lo anterior ha posibilitado que una mayor cantidad de
recursos se destine a gasto publico social y que por ende

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ valor correspondiente al afio 1994

b/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

¢/ Tasas calculadas a partir de valores en délares a precios del 2005
d/ correspondiente a periodo 1996-99

e/ Valor correspondiente al afno 2003

f/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




se implementen una mayor cantidad de politicas publicas
en el pafs; educacién, salud y vivienda son los sectores en
los que se puede observar un aumento considerable en el
gasto publico social en comparacién con las cifras de la
década delos "90. Es asi como, en 1990, éste alcanzaba el
7%, mientras que en 2009 el gasto publico representa el
13% del PIB (CEPAL, en linea). Ademas también se puede
observar un aumento del salario minimo real durante los
ultimos 15 afos, siendo para el afo 2013 el doble de lo que
era para el ano 2000 (CEPAL en linea).

En efecto, este aumento en el gasto social se vio
reflejado en la implementacion de un importante nimero
de politicas publicas que en distinta medida afectan a las
cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional. Dentro de ellas, cabe sefalar que desde 2007
el pais implementa el Programa Productivo Alimentario —
Hambre Cero, que con el objeto de reducir la pobreza
extremay la desnutricion crénica en zonas rurales entrega
insumos productivos de forma de fomentar el
autoconsumo, y del mismo modo entrega asistencia
técnica para permitir la comercializacidén de excedentes y
asi aumentar los ingresos de las familias beneficiarias. De
esta forma, el programa pretende aumentar la
disponibilidad y el acceso a los alimentos, siendo un
enfoque bastante distintivo en comparacion a otros paises
de la subregién.

La implementacion tanto de este como otros
programas se ha enmarcado en un proceso de
planificaciéon de mas largo plazo, que se observa en la
presencia de politicas y otros documentos estratégicos
entre los cuales destaca el Plan Nacional de Desarrollo
Humano (PNDH) y la Politica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional desde el Sector Publico
Agropecuario y Rural; teniendo ambas estrecha relacién
con la lucha contra el hambre y la pobreza en el pais.

Por otro lado, al analizar la disponibilidad alimentaria
en Nicaragua, se observa un aumento importante en los
ultimos 20 afios, pasando de tener 1.774 calorias al dia por
persona en el trienio 1990-92 a 2.649 en 2014-16. Cabe
sefalar que este aumento de casi un 50% se da en un
contexto en el cual la disponibilidad alimentaria de
Nicaragua se encontraba, a principios de los "90, entre las
mas bajas de la region (FAO, en linea). Nicaragua es,
asimismo, un pais importador neto de bienes pero
exportador neto de productos agroalimentarios: las
exportaciones agroalimentarias representan mas del 76%
de las exportaciones totales, cifra que solo llega a 16%
para las importaciones (FAO, 2015b).

Aun asi, y tal como sucede en el caso de la
subalimentaciony la pobreza, el pais mantiene todavia
desafios a nivel nutricional. De hecho, a pesar de haberse
reducido 6,6 puntos porcentuales desde 1997, segun cifras
de 2007 la desnutricidn crénica aun afligia al 23% de los
nifios menores de cinco anos, mientras que la obesidad

afecta a un cuarto de la poblacion adulta (OMS, en linea).
Frente a ello, el 2011 el pais implementd la Politica "Amor
para los mas chiquitos y chiquitas" que tiene como objeto
la proteccién de la salud y nutricién de nifos y nifias
menores de 6 afios, mediante el fomento a la lactancia
materna, seguimiento nutricional, vacunacién y formaciéon
en habitos nutricionales saludables.



PANAMA

Durante el periodo comprendido entre 1990y 2015,
Panama dio cumplimiento a la meta del hambre de los
ODM, al reducir la prevalencia de subalimentacion desde
un 26,4% al comienzo del periodo a 9,5% en el trienio
2014-16; ello a pesar de observar un leve aumento del
indicador a comienzos de la década de 2000 (ver Figura
36).

Pese a las crisis y vaivenes internacionales, el pais
muestra siempre tasas de positivas de crecimiento del PIB
desde 1990 a la fecha; de hecho, en los Ultimos 3 anos ha
presentado tasas de crecimiento por sobre el promedio de
América Central (Banco Mundial, en linea).

Esta tendencia positiva del crecimiento econémico ha
sustentado una tendencia a la baja en las cifras de
pobreza. A comienzos de la década de 2000, casi un 37%
de la poblacién panamena se encontraba en situacién de
pobreza, y mas de un 19% en pobreza extrema; al 2013
dichas tasas se han reducido en 13,7 y 7,2 puntos
porcentuales respectivamente, afectando la pobreza a un
23,2% de la poblacidny la pobreza extrema a un 12,2%
(CEPAL, en linea).

Figura 36. Evolucién de la subalimentacion (%) en Panama
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Fuente: FAO, FIDAY PMA (2015)

La evolucién de ambos indicadores en los ultimos 12
afos dan cuenta de una reduccién sostenida de la
pobreza, mientras la pobreza extrema, si bien disminuye
en el periodo, presenta leves retrocesos en algunos afos,
observados con mayor intensidad en 2008 y 2010,
coincidiendo con las alzas internacionales de los precios
de los alimentos (ver Figura 37).

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 26,4 27,6 9,5
subalimentacién

Numero de subalimentados 0,7 0,9 0,4
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.248 2.248 2.770
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1990 1997 2008
menores de 5 aiios

Desnutricién crénica 21,5 19,1
Desnutricién aguda 1,4 1,2
Desnutricién global 6,3 39
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 7.6 12,5 29,9
PIB per cépita 3.073 4.100 7.740
PIB agricola, miles de millones 0,58 0,81 0,98
Productividad agricola /a 2.344 3.122 4.048
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 5,6 58 8,8
PIB per capita 3,5 3,8 7,0
PIB agricola 2,6 3,0 0,1
Productividad agricola 2,0 3,4 1,0
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 20,0 15,3 4,7
Tasa de ocupacién 54,6/c 61,5
Pobreza y desigualdad 1990 2001 2013
Tasa de pobreza 36,9 23,2
Tasa de indigencia 19,4 12,2
indice GINI 0,555 0,527
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 83,9 90,2 94,3
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 60,0 67,0 73,2
poblacién con acceso)

Poblacién/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 2.486 3.055 3.926
Poblacion Urbana (miles) 1.340 1.900 2.603
Poblacion Rural (miles) 1.146 1.155 1.323

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al afno 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




Figura 37. Evolucion de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Panama
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En este sentido, y considerando ademds que el pais es
importador neto tanto de bienes totales como productos
agroalimentarios, una de las preocupaciones
fundamentales en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricional se refiere al impacto de los precios de los
alimentos en el bienestar de la poblacién. Frente a ello, el
Estado ha implementado desde 2007 el Programa de
Solidaridad Alimentaria, que implementado por el
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) colabora en el
abastecimiento alimentario, y en particular participa en la
venta de productos basicos al por menor a precios
accesibles para la poblacién panamena. De forma paralela,
los Bonos Familiares para la Compra de Alimentos tienen
directo impacto en el ingreso disponible de sus
beneficiarios, al entregar cupones para la compra de
alimentos en los comercios de las comunidades de donde
provienen los beneficiarios. Para obtener este ultimo
beneficio, cabe sefalar que el programa cuenta con
corresponsabilidades en los dmbitos sanitario y
educacional.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[ Indigencia === Gini (eje der.)

Aun frente a estos resultados positivos, el pais adn
mantiene desafios que debe afrontar para consolidar los
avances referentes a la seguridad alimentaria y nutricional.
Uno de los mds importantes en el dmbito de la nutricién
corresponde a la desnutricién crénica: aun cuando esta ha
disminuido, el ritmo de su reduccion ha sido bajo, con sélo
2,4 puntos porcentuales entre 1997 y 2008, ubicandose su
prevalencia en este Ultimo afo en el 19,1% de los nifos
menores de 5 aflos (OMS, en linea). Para hacer frente a
esto, el Estado disefid el Plan Nacional de Combate a la
Desnutricién Infantil 2008-2015, con el objetivo de
aumentar la cobertura de salud de embarazadas y
menores de 3 afios; incrementar el porcentaje de madres
que otorgan lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses;
entregar alimentacién complementaria a niflos y nifas
desde los 6 meses de edad; y reducir la prevalencia de
deficiencias de micronutrientes en menores de 3 afios.



PERU

Pert ha dado cumplimiento de forma anticipada a la
meta de los ODM relativa al hambre y a la meta
establecida en la CMA. Asi la prevalencia de
subalimentados pasé desde el 31,6% en el trienio 1990-92
a 7,5% en el trienio 2014-16 (Figura 38). Durante el mismo
periodo, el nimero absoluto de personas afectadas por el
hambre descendié desde los 7 millones a los 2,3 millones
de personas.

Peru ha presentado una tendencia positiva en el
crecimiento del PIB en los ultimos 23 afios. De hecho, los
promedios de crecimiento han aumentado, de forma tal
que sien la década del’90 este era de 3,2%, para la
década siguiente presenta un crecimiento promedio de
5%. Entre el 2010y 2013, en tanto, el crecimiento
promedio del PIB se ubica en el 6,7% (Banco Mundial, en
|inea). Este contexto econdmico ha sido uno de los factores
que han permitido que el pais avance en la reduccién de la
pobrezay la pobreza extrema, pasando el primer
indicador desde 47,5% en 1997 a 23,9% en el afio 2013,
mientras la indigencia se redujo de 25% a 4,7% en el
mismo periodo. Asi mismo la desigualdad también ha
disminuido, como lo muestra el coeficiente Gini que
disminuyo desde 0,532 a 0,444 en entre 1997 y 2013
(CEPAL, en linea).

Figura 38. Evolucién de la subalimentacion (%) en Pertd
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Principales indicadores socioecondmicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 31,6 20,7 7.5
subalimentacién

Numero de subalimentados 7.0 5,4 2.3
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.113 2.342 2.760
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1992 2000 2012
menores de 5 aiios

Desnutricién crénica 37,3 31,3 184
Desnutricién aguda 1,9 11 0,6
Desnutricién global 8.8 52 3,5
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 41,5 60,8 124,8
PIB per cépita 1.904 2.338 4.110
PIB agricola, miles de millones

Productividad agricola

Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/a

PIB 3,2 5,0 6,7
PIB per capita 1,3 3,8 54
PIB agricola 4,0 3.8 35
Productividad agricola

Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 8,3 7.8 5,9
Tasa de ocupacién 61,1/b 64,8
Pobreza y desigualdad 1997 1999 2013
Tasa de pobreza 47,5 48,6 23,9
Tasa de indigencia 25,0 22,4 4,7
indice GINI 0,532 0,545 0,444
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 74,4 80,6 86,8
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 54,0 63,2 731
poblacién con acceso)

Poblacién/c 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 21.772 26.000 30.769
Poblacion Urbana (miles) 15.001 18.991 24.088
Poblacion Rural (miles) 6.771 7.009 6.681

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Tasas calculadas a partir de valores en dolares a precios del 2005

b/ Valor correspondiente al ano 2003

¢/ fuente Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas




En este sentido, el crecimiento econémico del pais ha
permitido que desde el afio 2000 el gasto social se haya
incrementado (CEPAL, en linea), con lo que se han podido
creary expandir la cobertura de programas sociales. Entre
ellos, cabe destacar laimplementacion desde 2005 del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
"Juntos", iniciativa publica de transferencias monetarias
condicionadas al cumplimiento de corresponsabilidades
de salud y educacién. Entre 2006y 2013, "Juntos" ha
aumentado su cobertura en mas de un 400%, asi como los
montos de la transferencia que se han mas que duplicado
en el mismo periodo (CEPAL, en linea).

Junto con laimplementacién de programas, Perd ha
puesto en marcha una institucionalidad que permite
coordinary priorizar las acciones en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, mediante la creacion en 2012 de
la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria como
entidad encargada de coordinar, evaluary priorizar las
politicas y medidas sectoriales orientadas a garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.

En linea con la reducciéon de la subalimentaciony la
pobreza, la malnutricion por déficit también ha seqguido
una tendencia similar. La desnutricién crénica en nifos y
nifas menores de 5 afos pasé de 37,3% en el afio 1992 a
18,4% en el afio 2012; si bien este nimero aun es alto en el
contexto regional, representa un avance importante. Para
consolidar los buenos resultados en este ambito, en 2013
la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
"Incluir para Crecer"fue creada para la coordinacién de las
iniciativas sociales, contando entre sus objetivos la
disminucién de la prevalencia de menores afectados por la
desnutricion crénica. Entre los programas implementados
en este marco cabe sefialar a Cuna Mas, programa de
apoyo a niflos y niflas menores a 3 afos en zonas de alta
presencia de pobrezay pobreza extrema.

Uno de los desafios pendientes se observa en el acceso
de la poblacién a servicios basicos. Si bien el acceso a
suministro de agua potable pasé de un 74,4% en 1990 a
casiun 87% en el 2012, y el acceso a servicios sanitarios
mejord en 19 puntos porcentuales, alcanzando
actualmente el 73,1% de la poblacién nacional, aun
persisten diferencias de cobertura entre las dreas rurales y
urbanas. De esta forma, para el ailo 2012 la poblacién rural
con acceso a suministro de agua alcanza el 72% frente al
91% de las dreas urbanas, mientras que el acceso a
servicios sanitarios es de un 45% en las dreas rurales ante
un 81% en la zona urbana.



REPUBLICA DOMINICANA

En el trienio 1990-92 la proporcion de la poblacién
dominicana que se encontraba subalimentada alcanzaba
el 34,3%. Para el trienio 2014-16, dicha proporcién
disminuyé mas de 20 puntos porcentuales alcanzando al
12,3% de la poblacién, cumpliendo con ello con la meta de
1C de los ODM relativa al hambre (ver Figura 39).

Desde 1990 al 2013, Republica Dominicana ha
alcanzado un crecimiento promedio del PIB de 4,79%, cifra
superior al 3,06% que presenta la region en igual periodo.
Al observar la evolucion del crecimiento desde 1990, este
da cuenta de una tendencia positiva en todos los afos
comprendidos a excepcion del 2003, en el cual la
economia experimentd una leve contraccion (-0.3%). Lo
mismo se observa con respecto al PIB per capita, para el
cual su crecimiento anual promedio desde el aflo 1990 al
2013 es de 3,1% (Banco Mundial, en linea).

Figura 39. Evolucion de la subalimentacién (%) en Republica
Dominicana
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Fuente: FAO, PMAy FIDA (2015)

La positiva situacién de la seguridad alimentariay
nutriconal en el pais responde, ademas, a un buen estado
en general de las dimensiones que la componen. La
disponibilidad alimentaria de Republica Dominicana ha
aumentado durante las Ultimas décadas, llegando a las
2.619 calorias al dia por persona en el trienio 2014-16, aun
cuando el pais es importador neto tanto del conjunto de
bienes como de productos agroalimentarios,
encontrandose entre los principales rubros importados el
maiz y el trigo (FAQ, 2015b). Al contrario, el arroz es un

Principales indicadores socioecondmicos

Subalimentacion y 1990-92 | 2000-02 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 34,3 28,4 12,3
subalimentacién

Numero de subalimentados 2,5 2,5 1,3
(mill.)

Disponibiliad alimentaria (cal/ 2.117 2.256 2.619
dia/pc)

Desnutricion infantil, 1991 2000 2007
menores de 5 aiios

Desnutricidn crénica 21,2 8,0 10,1
Desnutricién aguda 2,2 1,5 2.3
Desnutricién global 84 3,5 34
Economia (En Délares 1990 2000 2013
constantes 2005)

PIB, miles de millones 15,9 28,6 50,8
PIB per cépita 2.188 3.297 4.884
PIB agricola, miles de millones 1,55 1,98 3,35
Productividad agricola /a 2.500 3.616 7.802
Crecimiento (%) de la 1990-99 | 2000-09 2010-13
economia, promedio anual/b

PIB 50 4,7 4,6
PIB per capita 3,1 3,1 3,3
PIB agricola 13 3,9 51
Productividad agricola 2,4 5,7 7.3
Empleo 1991 2000 2013
Tasa de desempleo 19,6 13,9 7,0
Tasa de ocupacién 45,2/c 47,7
Pobreza y desigualdad 1990 2002 2013
Tasa de pobreza 471 40,7
Tasa de indigencia 20,7 20,2
indice GINI 0,537 0,544
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 88,8 85,8 80,9
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 73,0 774 82,0
poblacién con acceso)

Poblacién/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 7.245 8.663 10.529
Poblacion Urbana (miles) 4.001 5.349 8.219
Poblacion Rural (miles) 3.244 3.314 2.310

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005
¢/ Valor correspondiente al afio 2003

d/ fuente Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas



rubro importante en la produccién agropecuaria de laisla,
siendo apoyada en los Ultimos afios mediante el Programa
Nacional de Pignoraciones, sistema publico que permite
asegurar el ingreso de los productores y equilibrar la oferta
y la demanda de acuerdo a las necesidades del pais.

En lo que respecta a la dimensién de acceso a los
alimentos, entre los aflos 2004 y 2013 el pais ha logrado
reducir la pobreza desde un 54,4% a 40,7%; mientras que
la pobreza extrema se redujo en 8,8 puntos porcentuales
en igual periodo, alcanzando el 20,2% de la poblacién
(CEPAL, en linea). Si bien el pais ha logrado avances en esta
materia, las tasas de pobreza e indigencia se han
mantenido relativamente estables desde fines de la
década del 2000, frente a lo cual el Estado ha aumentado
el gasto publico en materia social, desde un 6,4% a un
71% del PIB entre 2004 y 2011 (CEPAL, en linea). Este
aumento del gasto social se ha reflejado principalmente en
la implementacion de medidas sociales como el programa
de transferencias sociales Progresando con Solidaridad (ex
Solidaridad). Para 2014 la cobertura del programa
alcanzaba a casi el 25% de la poblaciéon dominicana
(CEPAL, en linea), cinco puntos porcentuales mds que la
tasa de pobreza extrema de 2013.

Paralelamente, cabe destacar que el pais ha sido uno de
los pioneros regionales en materia de la
institucionalizacién de los programas de ayuda
alimentaria. Desde la década de los ‘40, los Comedores
Econdmicos del Estado entregan raciones de alimentos a
la poblacién vulnerable, asi como acttia también como
comedor popular al vender raciones de comida preparada
a precios subsidiados.

En este marco, cabe destacar por ultimo la creacién en
2008 del Consejo para la Seguridad Alimentaria,
institucionalidad encargada de sustentar las acciones en
materia de seguridad alimentaria y nutricional, asi como
de consolidary fortalecer el sistema de proteccién social
dominicano.

Finalmente, dentro de la dimensién de utilizacion, uno
de los desafios que enfrenta el pais se refiere al acceso a
servicios basicos. En efecto, cerca de un quinto de la
poblacién se encontraba en 2012 sin acceso al suministro
de agua potable e instalaciones sanitarias (Banco Mundial,
en linea).



SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

San Vicentey las Granadinas ha logrado dar
cumplimiento a la meta 1C de los ODM, al reducir la
prevalencia de la subalimentacion desde 20,7% a 6,2%
entre los trienios 1990 - 92 y 2014-16. Asimismo, la pobreza
también ha disminuido, desde 37,5% en 1996 a 30,2% en
2008. En cuanto a la pobreza extrema su disminucion ha
sido considerable, con una disminucién de mas de 22
puntos porcentuales en igual periodo, mientras que la
desigualdad también ha disminuido, observando el
coeficiente de Gini una reduccion desde 0,56 aun 0,4 en el
mismo periodo mencionado (Caribbean Development
Bank, 2011).

Desde 1990 hasta el 2013 el pais crecié en promedio un
2,8%. Asi, al 2013 San Vicente y las Granadinas tenfa un PIB
por habitante de USD $5512 y su crecimiento promedio
desde 1990 es de 2,7% (Banco Mundial, en linea). Esto sin
duda ha contribuido positivamente en la situacion de la
seguridad alimentaria y nutricional, aun cuando cabe
notar que entre 2010y 2013 la economia se contrajo en
promedio 0,3%, al igual que el PIB per cdpita que
descendid en similar medida.

En este sentido, las acciones que pueda tomar el Estado
seran fundamentales para mantener la positiva senda
observada hasta el momento. Uno de los instrumentos
publicos que mantiene un rol importante en los cuatro
pilares de la seguridad alimentaria y nutricional es el
National Economic and Social Development Plan,
documento marco que con un horizonte al aflo 2025
pretende sentar las bases de desarrollo a largo plazo del
pais.

En el &mbito de la disponibilidad alimentaria, en tanto,
cabe sefalar que San Vicente y las Granadinas cuenta con
una disponibilidad alimentaria de 2.975 calorias al dia por
persona, lo que es mas que suficiente para satisfacer los
requerimientos minimos en términos caldricos, y significa
un aumento superior a los 26 puntos porcentuales
respecto al aflo 1990 (FAQ, en linea). Aun asi cabe sefialar
que, siguiendo la ténica del Caribe, el pais es importador
neto tanto de bienes generales como de productos
agroalimentarios, lo que de todos modos no ha sido
impedimento para garantizar esta dimensiéon de la
seguridad alimentaria y nutricional.

En el &mbito de la utilizacion, en tanto, el pais enfrenta
un desafio en materia nutricional, dado que entre los afios
1996y 2002 la desnutricidn crénica afectaba al 23,5% de
los menores de 5 afios (Martinez, 2005). Mientras,
respecto al acceso a servicios basicos, su cobertura ha
aumentado en 7 puntos porcentuales entre 1990y 2012
en el caso del suministro de agua, alcanzando el 95%; asf
como el acceso a instalaciones sanitarias aumentd desde
un 63% a un 76% en igual periodo.

Principales indicadores socioecondmicos

Subalimentacion y disponibilidad 1990-92 | 2000-02 | 2014-16
de alimentos

Prevalencia (%) de la subalimentacion 20,7 16,8 6,2
Numero de subalimentados (mill.) <0,1 <0,1 <0,1
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/pc) 2.351 2.545 2.975
Dgsnutricién infantil, menores de 5 1989 1996 2007
afnos

Desnutricién crénica

Desnutricién aguda

Desnutricién global

Economia (En Délares constantes 1990 2000 2013
2005)

PIB, miles de millones 0,3 0,4 0,6
PIB per cépita 3.105 4.106 5512
PIB agricola, miles de millones 0,04 0,03 0,03
Productividad agricola /a 3.550 2.823 3.077
Crecimiento (%) de la economia, 1990-99 | 2000-09 | 2010-13
promedio anual/b

PIB 3,6 32 -0,3
PIB per cépita 3,5 3,1 -0,3
PIB agricola 1.3 2,5 -2,7
Productividad agricola 2,4 2,5 -2,7
Empleo 1991 2001 2008
Tasa de desempleo/c 19,8 211 18,8
Tasa de ocupacion

Pobreza y desigualdad/d 1996 2008 2013
Tasa de pobreza 37,5 30,2

Tasa de indigencia 25,7 2,9

fndice GINI 0,56 0,40

Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de poblacién 88,2 93,5 95,1
con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 63,2 73,2 76,1/e
poblacién con acceso)

Poblacion/f 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 108 108 109
Poblacion Urbana (miles) 45 49 55
Poblacion Rural (miles) 63 59 54

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Fuente banco mundial "Unemployment, total (% of total labor force)
(national estimate)"

d/ Fuente: Caribbean development Bank. "Development efectiveness
review 2013"y "Development efectiveness review 2011"disponibles en
http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-
Review_2013_FINAL.pdfy http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
Development-Effectivenes-Review_-2011-FINAL.pdf. Consultado el
5/5/2015.

e/ correspondiente al afio 2007

f/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas


http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/
http://www.caribank.org/uploads/2015/01/Development-Effectiveness-Review_2013_FINAL.pdf%20y%20http://www.caribank.org/uploads/2015/01/

SURINAM

La prevalencia de subalimentados de Surinam es de 8%
para el trienio 2014-16, lo que ha permitido que el pais
cumpla con la meta 1C de los ODM relativa al hambre. En
linea con lo anterior, la desnutricion en nifios y nifas
menores de 5 afos ha presentado importantes avances.
Asi, la desnutricidn crénica pasé de 14,5% en el ano 2000
a8,8% en el 2010 (OMS, en linea).

Lo anterior se condice con el crecimiento econémico
que ha mantenido el pais, es asi como el PIB muestra tasas
de crecimiento anual positivas desde el afio 2001, con un
promedio de crecimiento entre el 2010y 2013 de 4,1%
(Banco Mundial, en linea).

En cuanto a la pobreza y pobreza extrema, si bien se
observa una reduccion de la primera en mas de 10 puntos
porcentuales entre el afio 1993y 1999, asi como una
reduccion sustantiva de la indigencia en igual periodo,
llegando al 15%, la situacién en la ultima década se ha
vuelto mas preocupante. Es asi como entre 2000y 2008 la
pobreza extrema aumentd alrededor de 7 puntos
porcentuales (CEPAL, 2011), lo cual ha representado un
desafio importante para el pais en los tltimos afios.

La disponibilidad alimentaria de Surinam es de 2.783
calorfas por persona por dia, lo que es mas que suficiente
para satisfacer los requerimientos minimos en términos
caldricos (FAO, en linea). Aun asi, el pais es importador
neto de productos agroalimentarios y los principales
productos consumidos, en términos de su aporte caldrico,
son el arroz, el trigo, el azlcary el aceite de soja (FAO,
2015b).

La produccién agricola es apoyada por diversos
servicios del Ministerio de Agricultura. El Estado tiene un
rol preponderante en la produccién de banano, contando
para ello con una empresa estatal que es la mas grande
productora dentro del pais. La principal produccién del
pais se encuentra focalizada en arroz, cafla de azlcary
bananas (FAO, 2015b).

En el &mbito social, por otro lado, el pais recientemente
inicié laimplementacién de un programa de transferencias
condicionadas apoyado por la cooperacién internacional,
|lamado "Bromki Fu Tamara" (FAO, 2015b).

Finalmente, el acceso al suministro de agua potable ha
mejorado notoriamente, pasando de un 87,2% de
poblacién en 1994 a un 95,2% en 2012. Sin embargo el
acceso a instalaciones sanitarias se ha mantenido en 80%
desde el afo 1994 (Banco Mundial, en linea), lo que se
constituye en otro desafio dentro de la agenda de politicas
de Surinam para los préximos afios.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 2000-02 | 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 15,5 13,9 8,0
subalimentacién

Numero de subalimentados (mill.) <0,1 <0,1 <0,1
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/ 2.500 2.536 2.783
pc)

Desnutricion infantil, menores 1989 2000 2010
de 5 afios

Desnutricion crénica 14,5 8,8
Desnutriciéon aguda 7,0 5,0
Desnutricién global 11,4 58
Economia (En Ddlares constantes 1990 2000 2013
2005)

PIB, miles de millones 1.3 1.4 2,5
PIB per cépita 3.121 2.910 4.569
PIB agricola, miles de millones 0,09 0,08 0,13
Productividad agricola /a 2.939 2.769 3.801
Crecimiento (%) de la economia, | 1990-99 | 2000-09 | 2010-13
promedio anual/b

PIB 0,7 4,5 41
PIB per cépita (0,7) 3,2 3,1
PIB agricola (0,6) 4,6 2.1
Productividad agricola (0,7) 3,2 2.1
Empleo 1990 1999 2013
Tasa de desempleo 15,8 14,0

Tasa de ocupacion

Pobreza y desigualdad 1993 1999 2013
Tasa de pobreza/c 76,5 65,9

Tasa de indigencia

indice GINI/d 52,9

Acceso a servicios basicos 1994 2000 2012
Suministro de Agua (% de 87,2 88,9 95,2
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 80,0 80,5 80,3
poblacién con acceso)

Poblacion/e 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 406 467 543
Poblacion Urbana (miles) 267 310 359
Poblacion Rural (miles) 139 157 184

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b} Tasas calculadas a partir de valores en délares a precios del 2005

¢/ Fuente Cepal, “pobrezay desigualdad: la perspectiva de américa latina
y el caribe y propuestas en ambitos de proteccién social y educacion”
2011.

d/ fuente banco mundial "GINI index (World Bank estimate)"

e/ fuente Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas



URUGUAY

Durante el periodo comprendido entre 1990y 2015,
Uruguay logré reducir la subalimentacion
significativamente y desde finales de la década de los '90
mantiene una prevalencia menor al 5%, dando
cumplimiento a la meta 1C de los ODM. Asimismo, logré
reducir el nUmero de personas subalimentadas a mas de la
mitad, cumpliendo con la meta de la CMA.

Uruguay presenta un crecimiento promedio del PIB
desde 1990 hasta 2013 de 3,4%, sin embargo entre 1999y
2002 el pais también se vio afectado, aunque en menor
medida, por la crisis vivida en Argentina, con cuatro afios
de decrecimiento del PIB llegando a su punto mas bajo en
el 2002 con -7,7% (Banco Mundial, en linea). En la Figura
40 se puede observar que, como reflejo de esta crisis, el
desempleo llegd a 17% ese mismo afio. Luego de esto,
desde 2003 Uruguay comienza a presentar sefiales de
recuperacién, manteniendo tasas de crecimiento siempre
positivas y reduciendo el desempleo a tasas menores al
7% desde el 2011 hasta la fecha.

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 2000-02 | 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 8,6 <5,0 <5,0
subalimentacién

Numero de subalimentados (mill.) 0,3 ns ns
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/ 2.658 2.850 2918
pc)

Desnutricion infantil, menores 1987 1999 2011
de 5 afios

Desnutricion crénica 21,0 13,9 11,7
Desnutricién aguda 2,0 1.1
Desnutricién global 6,5 52 4,5
Economia (En Ddlares constantes 1990 2000 2013
2005)

PIB, miles de millones 12,3 17,2 26,6
PIB per cépita 3.960 5.181 7.809
PIB agricola, miles de millones 1,01 1,37 2,02
Productividad agricola/a 5.475 6.967 10.975
Crecimiento (%) de la economia, | 1990-99 | 2000-09 | 2010-13
promedio anual/b

PIB 3,7 2,0 6,0
PIB per cépita 3,0 1,8 5,6
PIB agricola 3,3 1,6 6,1
Productividad agricola 2,7 2,2 6,6
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 8,5 13,6 6,7
Tasa de ocupacién 48,3/c 59,5
Pobreza y desigualdad 1990 2007 2013
Tasa de pobreza 17,7 5,6
Tasa de indigencia 3,0 0,9
indice GINI 0,456 0,382
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2012
Suministro de Agua (% de 95,5 97,1 99,5
poblacion con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 92,2 93,8 96,4
poblacion con acceso)

Poblaciéon/d 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 3.110 3.321 3.419
Poblacion Urbana (miles) 2.767 3.056 3.253
Poblacion Rural (miles) 343 265 166

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005

¢/ Valor correspondiente al afio 2003

d/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas




Figura 40. Tasa de crecimiento del PIB y desempleo (%) en Uruguay 1990-2014
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Fuente: Banco Mundial y CEPAL (en linea).
Respecto a la pobreza, los datos disponibles permiten mientras que la indigencia para el 2013 es del 0,9%. Del
observar que su evolucion va en linea con las cifras mismo modo el coeficiente de Gini para Uruguay ha tenido
observadas de crecimiento de la economia y desempleo; una importante disminucién y es uno de los mas bajos de

asf, entre 2007 y 2013 la pobreza ha disminuido mas de 12 la region ubicandose para 2013 en 0,382 (ver Figura 41).
puntos porcentuales, siendo para este Ultimo afio de 5,6%,

Figura 41. Evolucion de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en Uruguay
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Frente a estos resultados, cabe destacar la amplia gama
de programas sociales que el Estado ha mantenido en
implementacion en el periodo, entre los que se
encuentran los programas de transferencias condicionadas
"Tarjeta Uruguay Social", enfocado en asegurar ingresos a
las familias mas vulnerables para la compra de alimentos
de la canasta basica; y el Programa de Asignaciones
Familiares, dirigido a nifios, nifias y adolescentes en
situacion vulnerable. Mientras el primer programa
beneficiaba para 2012 a 300 mil personas, el segundo
entregaba sus prestaciones en el mismo periodo a 527 mil
personas, mas del 15% de la poblacién uruguaya (CEPAL,
en linea).

Junto a los resultados en el ambito del acceso, Uruguay
también presenta indicadores alentadores en la dimensién
de disponibilidad alimentaria. En efecto, la disponibilidad
caldrica per capita se eleva a las 2.918 calorias por persona
para la Ultima medicién, superando los requerimientos
minimos en términos caldricos. Esta disponibilidad se
sustenta en gran medida en la importancia del sector
productivo del pais: Uruguay es un exportador neto de
productos agroalimentarios, siendo un actor relevante a
nivel regional en productos como la sojay la carne bovina,
gue en conjunto dan cuenta del 38,3% de las
exportaciones agroalimentarias (FAO, en linea). En esta
materia el Estado también cuenta con una amplia gama de
iniciativas, enfocadas principalmente en la otorgacion de
financiamiento para productores, entre los cuales se
puede mencionar el Fondo de Fomento de la Granja, que
desde 2004 facilita el acceso a créditos a los pequenos
productores del pais.

La desnutricion crénica en niflosy nifas menores de 5
afos también presenta avances importantes,
disminuyendo casi 10 puntos porcentuales desde el afio
1987. Sin embargo, para el ano 2011 se encuentra alin en
mas del 10% (OMS, en linea). Siendo esto auin un desafio
importante, el pais ha reforzado sus intervenciones
sanitarias, mediante programas especificos a nivel
territorial, priorizando a los nifios menores de 5 afos y a
embarazadas.



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

La Republica Bolivariana de Venezuela ha dado
cumplimiento tanto a la meta de los ODM relativa al
hambre, reduciendo a la mitad la proporcién de personas
que sufren hambre entre los afos 1990y 2015; y a la meta
establecida en la CMA, referente a reducir el nimero de
personas que sufren de hambre a la mitad en igual
periodo. Es asi como desde la década de los 90 a la
actualidad la prevalencia de subalimentacién disminuyd
en mas de 9 puntos porcentuales, mientras el nimero
absoluto de personas subalimentadas se redujo en mas de
3 millones.

Del mismo modo, también se observé una disminucion de
la desnutricidn crénica en menores de 5 afios, pasando de
18,6% en el ano 1990 a 13,4% en el afio 2009 (OMS, en linea).

El pais cuenta con una disponibilidad alimentaria de
3026 calorias al dia por persona, lo que significa un
aumento de 23% respecto al trienio 1990-92 (FAQ, en
linea). Sin embargo, contrario a lo que podria suponerse
en vista de la magnitud de este indicador, las
exportaciones agroalimentarias representan solo el 2% de
las exportaciones no petroleras totales, cifra que aumenta
a 16% para las importaciones. El pais es exportador neto
de bienes a nivel general, en buena medida debido a las
exportaciones petroleras. Al observar el comercio
agroalimentario, en tanto, presenta una balanza comercial
deficitaria (FAO, 2015b).

En este sentido, sin duda que los avances mostrados en
materia de seguridad alimentaria y nutricional en la
Republica Bolivariana de Venezuela se relacionan al
crecimiento de los ingresos nacionales. Asi, el PIB ha
experimentado un crecimiento promedio de 3,1% entre
1990y 2013, y el PIB per capita de 1,14% en el mismo
periodo. Al analizar en detalle la tendencia, se observa que
en la década del "90 el crecimiento anual promedio del PIB
fue de 2,4%, luego en la siguiente década el pais muestra
un crecimiento del 4% promedio anual que, sin embargo,
para los aflos 2002 y 2003 nuestra tasas negativas de
-89%y -7,8%, para luego recuperarse desde el afio 2004
con un tasa promedio de crecimiento entre 2004y 2010
de 10,5%. Por ultimo, entre 2010y 2013 se observa un
menor crecimiento, con un promedio de 2,4%.

En este mismo contexto, la pobreza y pobreza extrema
mantienen una tendencia hacia la baja desde el aflo 2000;
esta Ultima ha presentado una disminucién de 8,2 puntos
porcentuales respecto a la observada el afio 2000,
mientras que la pobreza pasé de 44% en el afio 2000 a un
32% en el afio 2013. De todos modos, es importante
sefialar que entre 2012 y 2013 se observé un repunte de
estos dos indicadores, que se sumo a un leve
empeoramiento de la desigualdad medida por el
coeficiente de Gini, que sin embargo ha presentado en
general un descenso sostenido desde el aflo 2002 (ver
Figura 42).

Principales indicadores socioeconémicos

Subalimentacion y 1990-92 2000-02 | 2014-16
disponibilidad de alimentos

Prevalencia (%) de la 141 15,3 <5,0
subalimentacion

Numero de subalimentados (mill.) 2,8 3,8 ns
Disponibiliad alimentaria (cal/dia/ 2.460 2.418 3.026
pc)

Desnutricion infantil, menores 1990 2000 2009
de 5 afos

Desnutricion crénica 18,6 17,4 13,4
Desnutricién aguda 57 39 41
Desnutricién global 6,7 3,9 2,9
Economia (En Ddlares constantes 1990 2000 2013
2005)

PIB, miles de millones 104,3 128,3 194,7
PIB per cépita 5.284 5.256 6.402
PIB agricola, miles de millones 3,94 4,70 6.43/b
Productividad agricola /a 4,543 5.789 | 9210,5/b

Crecimiento (%) de la economia, | 1990-99 | 2000-09 | 2010-13
promedio anual/c

PIB 2,5 4,0 2,4
PIB per cépita 0,2 2,2 0,8
PIB agricola 1,0 29 3,35/d
Productividad agricola 14 4,0 5,10/d
Empleo 1990 2000 2013
Tasa de desempleo 10,4 13,9 7.8
Tasa de ocupacion 56,7/e 59,3
Pobreza y desigualdad 1990 2000 2013
Tasa de pobreza 39,8 44,0 32,1
Tasa de indigencia 14,4 18,0 9,8
indice GINI 0,471 0,468 0,407
Acceso a servicios basicos 1990 2000 2007
Suministro de Agua (% de 89,9 92,1 92,9
poblacién con acceso)

Instalaciones sanitarias (% de 82,0 88,7 90,9
poblacién con acceso)

Poblacion/f 1990 2000 2014
Poblacion Total (miles) 19.741 24.408 30.851
Poblacion Urbana (miles) 16.638 21.474 27.439
Poblacion Rural (miles) 3.103 2934 3.412

Fuentes: Banco Mundial, CEPAL, OMS, FAO

ns indica valores no estadisticamente significativos

.../ valores no disponibles

a/ Entendido como valor agregado agricola por trabajador

b/ valor correspondiente a 2012

¢/ Tasas calculadas a partir de valores en ddlares a precios del 2005
d/ correspondiente a periodo 2010-12

e/ Valor correspondiente al ano 2003

f/ fuente Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas



Figura 42. Evolucion de la Pobreza (%), Indigencia (%) y Coeficiente Gini en la Republica Bolivariana de Venezuela
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Fuente: CEPAL (en linea).

Sin embargo, a pesar del crecimiento de la economia
venezolana en la Ultima década, este por si sélo no permite
explicar el mejoramiento de los indicadores
socioecondmicos del pais (FAO, 2014a). En efecto, es
importante mencionar que el pais ha implementado una
amplia gama de programas y prestaciones sociales,
muchas de las cuales estan dirigidas explicitamente a
mejorar los ingresos de la poblacién, como es el caso de las
"Misiones Sociales" como "Hijos e Hijas de Venezuela", "En
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Amor Mayor" o "Madres del Barrio", todas las cuales
entregan transferencias monetarias a personas en
situacién vulnerable de distintos rangos etarios.

Por otro lado, para garantizar el abastecimiento de los
alimentos, el Estado mantiene la Misidon Alimentacion3Z, un
sistema publico que busca garantizar el acceso a los
alimentos en la cantidad y precios adecuados para la
poblacién del pais, en un contexto nacional de alza en los
precios.

32 Elloincluye a los siguientes organismos adscritos: Productos
Casa, MERCAL, PDVAL, FUNDAPROAL, SADA, VENALCASAy
LOGICASA.
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