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Presentacion

Alejandro Laos F. - Grupo ALLPA

A diferencia de los ultimos afios el 2004 ha sido muy signi-
ficativo para la presencia de las comunidades campesinas y los
pueblos indigenas en la agenda nacional. El acuerdo del Con-
greso de reformar y actualizar las leyes de las comunidades
campesinas y nativas con participacion de los comuneros, los
sucesos de llave y la participacion decisiva de comunidades
aymaras en la crisis suscitada en este gobierno local y muchos
casos similares ocurridos, el desarrollo de conflictos
socioambientales en diversos lugares del pais por la inversién
minera, la movilizacién social indigena en paises vecinos y los
intentos de movilizaciones similares en el pais liderados por
grupos politicos de origen étnico, asi como la disolucion de la
CONAPAA vy la creacién desde el Ejecutivo del INDEPA han
mostrado en distintos niveles cuan urgente es abordar en el
corto plazo soluciones integrales y de fondo a su problematica
y el rol nacional que deben cumplir estas histéricas institucio-
nes nacionales.

Desde el Grupo ALLPA a lo largo de los Ultimos afios hemos
venido haciendo un seguimiento al proceso de las comunida-
des campesinas y hemos desarrollado diversas iniciativas para
analizar su situacion y contribuir a una vision nacional mas cer-
cana a su realidad, asimismo hemos buscado difundir y promo-
ver a nivel publico soluciones a problemas cruciales que atravie-
san, especialmente a nivel normativo, igualmente actividades



de promocion y fortalecimiento de ellas y de defensa de sus
derechos, asi como diversos didlogos y acciones de incidencia
para buscar salidas a sus problemas mas urgentes.

Como parte de este compromiso en el presente afio hemos
desarrollado un seguimiento y participacion activa en el debate
de la Ley que crea la Comision Revisora de la Legislacion de
Comunidades Campesinas y Nativas, a través de la presenta-
cién de propuestas propias y de los comuneros, la difusion de
este debate y particularmente de difusion a los decisores de su
realidad. El texto que estamos presentando tiene por finalidad
dar cuenta de este proceso y seguir difundiendo la importancia
de profundizar el tratamiento de la situacién de las comunida-
des campesinas y los pueblos indigenas.

En este debate la intervencion de distintos actores naciona-
les, a pesar de la presencia de representantes comunales, nos
han mostrado nuevamente el conocimiento precario que tienen
de las comunidades campesinas y nativas y la realidad en que
se desenvuelven. En los ultimos afos distintas intervenciones
de sectores estatales, de sectores empresariales y también de
organizaciones civiles de promocion se han dado con Opticas
parciales respecto a ellas, intentando producir cambios econo-
micos, sociales, politicos a veces entendidos por sectores co-
munales, pero en la mayoria de casos contrarios a sus aspira-
ciones. Ello no es mas que una reiteracion del desconocimiento
o desentendimiento de un aspecto clave sobre el caracter de
las comunidades campesinas como unidades integrales eco-
némicas, sociales que amalgamadas culturalmente e histérica-
mente asumen roles en todos estos terrenos en base a una
vision colectiva y familiar antes que individual. ¢Es el colectivis-
mo comunal una fortaleza o una debilidad en medio de un mun-
do mas globalizado y preocupado del desarrollo individual de las
personas? es un tema que deberiamos profundizar y tratar an-
tes que mirarlo negativamente, mas aun cuando lo que nos dice
la historia es que ello ha permitido que las comunidades sobre-
vivan desde antes de la Republica y todo indica que los seguiran
haciendo a pesar de nuestras incomprensiones.
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Maria Elena Castillo nos expone con mucha agudeza la rea-
lidad actual de las comunidades campesinas, su masividad na-
cional a nivel poblacional e institucional, su presencia econémi-
ca determinante respecto a la propiedad de las tierras agrico-
las y la pequefia produccion agricola y alimentaria. A su vez
también sus complejides internas surgida de la historia de su
conformacién y la forma como han ido debilitando su estructura
interna en competencia con actores externos, principalmente
el estado. Ella finaliza lanzando una cuestionarte hipétesis res-
pecto a su masividad y como ella se ha divorciado de su calidad
institucional debilitando su proceso de integracién a la vida na-
cional.

Otro tema emblematico para la vida comunal sigue siendo a
pesar de los afios la propiedad de las tierras y el territorio que
ocupan. Siendo este un tema crucial para su existencia y con
avances importantes desde el estado al reconocer su derecho
sobre la tierra, sin embargo se muestra como un tema conflicti-
vo en donde diversos actores, especialmente econémicos y el
mismo estado, vienen cuestionando este derecho en sus ac-
ciones, suscitando nuevas preocupaciones en las comunida-
des no solo por defender este derecho constitucional que tie-
nen, sino retomar una demanda largamente postergada: el de-
recho total sobre sus territorios, no solo la tierra sino sobre el
subsuelo y los aires. La presion ejercida por las actividades
mineras y nuevas inversiones agrarias sobre las propiedades
comunales nos muestran un tema muy sensible que deberia-
mos abordar en corto plazo para no abrir una conflictividad
social que puede ser explosiva de seguirse profundizando.

Laureano del Castillo en un amplio analisis de la situacién
de las tierras comunales y la situacién de su normatividad,
mostrandonos en forma importante como el marco legislativo
actual muestra seria contradicciones que atentan contra los
derechos de los comuneros, nos presenta diversos puntos ur-
gentes y alternativas que permitirian resolverlos.

La relacion de las comunidades con el estado es otro tema

significativo y que requiere una mirada profunda. Las comunida-
des histéricamente han buscado mantener una buena relacién
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con el estado, en la perspectiva de afirmar sus derechos y con-
seguir apoyo para su desarrollo, esta situacién alcanzo su ma-
yor expresion en la década de los 80 con la Reforma Agraria y
la Ley de comunidades campesinas. Sin embargo desde los 90
hasta la actualidad han estado marcadas por ambigua relacion,
muchas veces contrarias con los avances de los 90. Por otro
lado la relacién con gobiernos locales también ha sido bastante
precaria y muchas veces de competencias, ello ha obligado a
gue en diversos lugares las comunidades asuman directamen-
te estas instancias de gobierno, pero en muchos otros casos
también sufran la competencia de ellos al asumir su conduc-
cién sectores anticomuneros de las ciudades.

Carlos Monge nos presenta también al respecto un analisis
de esta relacién, tanto a nivel de gobierno central, como de
gobiernos locales y propone algunas ideas respecto a como
podria mejorarse esta relacion para lograr que las comunidades
tengan una mayor integracion en la agenda publica.

En relacion a este tema también hemos incorporado al texto
la Ley aprobada al cierre de la legislatura del Congreso sobre el
Instituto de Desarrollo de los Pueblos Andinos y Amazonicos -
INDEPA, logrado después de un largo proceso de debates en la
Comisién Asuntos Indigenas, Amazonicos, recogiendo una pre-
ocupacion central que veniamos planteando desde el afio pasa-
do diversos sectores respecto a la urgencia de que un organis-
mo del Gobierno central centralice su intervencion en relacion
a las comunidades campesinas y los pueblos indigenas. En
diversos eventos con organismos estatales las mismos comu-
nidades fueron planteando la urgencia de que esta instancia
permita unificar las intervenciones estatales que se dan
dispersamente y que generan complicaciones en la atencion
de las comunidades.

En el debate de esta Ley también ha estado presente otra
importante interrogante para el entendimiento de esta pobla-
cion peruana. ¢ Son las comunidades campesinas pueblos indi-
genas?. Esta pregunta surge directamente de importantes de-
bates que se vienen dando en la Comision encargada de la Ley,
en donde muy dificilmente dirigentes comunales y nativos han
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avanzado en ponerse de acuerdo. El origen es ciertamente el
nombre, pero mas alla de ello también el entendimiento del pro-
ceso nacional sobre la cuestion indigena y ciertamente la pre-
ocupacion internacional por los pueblos indigenas. En el pais
hemos tenido una particularidad que debe ser reconocida, el
debate sobre pueblos indigenas tuvo una primera resolucion en
los 80 con el reconocimiento de la poblacion indigena como
"campesina”, no solo nominativamente sino reconociendo su
ciudadania, a través de distintos mecanismos como el voto para
los analfabetos. Esto ha sido asumido plenamente por nues-
tros comuneros y se resisten a volver a ser los "indigenas",
"indios" con que peyorativamente se les trataba en las aparta-
das zonas andinas y en las haciendas, permitiendo una mayor
presencia de las comunidades y comuneros en diversas ins-
tancias y la vida del pais. Eso condiciona la asuncién de este
nombre y ciertamente la vision diferente que existe a pesar de
ser de la misma condicién de la poblacion andina y amazonica,
poblacién esta ultima que ciertamente por su aislamiento asu-
me mas plenamente su condicién de pueblo indigena. Esto sin
embargo no significa que las comunidades campesinas hayan
resuelto su situacion de integracion plena al pais, como se cons-
tata en los trabajos presentados en el libro, que ciertamente los
muestra decididas a asumirse como sujeto de los derechos de
los pueblos indigenas, como ellos dicen con otro nombre.

Cuestion final de preocupacion es que en la Constitucion
peruana aun no se incluya un capitulo sobre los pueblos indige-
nas o originarios, como se pacto en los debates sobre la refor-
ma constitucional, en la bisqueda de resolver el reconocimien-
to de los derechos de esta poblacion. Por otro lado también
gueda planteada la interrogante de como compatibilizar el reco-
nocimiento parcial que tienen las comunidades nativas y cam-
pesinas con la de los pueblos indigenas, tomando como base
los ya reconocidos y resolviendo los correspondientes a los de
los pueblos indigenas que quieren asumirse como tales.

Con la finalidad de ilustrar el proceso del debate sucedido
en torno a esta Ley, presentamos un cronologia del proceso
realizada por Minda Bustamente, quien desde el SER conjunta-
mente con Alejandro Laos realizaron un seguimiento a este pro-
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ceso. Lamentablemente al cierre de la legislatura no se pudo
culminar la elaboracion del Anteproyecto de Ley solicitado, que
no dudamos podra ser conseguido en la nueva legislatura del
2005, al comprobar los avances significativos logrados en la
discusion, como se muestra en la propuesta base final presen-
tada por la Presidencia de la Comision para retomar el debate,
que se incluye también como parte del texto.

También estamos incorporando a los contenidos del texto
propuestas presentadas para el debate por distintos actores,
asi como el mismo Grupo ALLPA. Igualmente un cuadro resu-
men de la legislacion actual para las comunidades campesinas
y el estado en que se encuentran y también la produccion legis-
lativa respecto a las comunidades campesinas en el Congreso
desde el afio 2002 en que se instalo.

No dudamos que su lectura aportara algunas luces sobre la
situacién de las comunidades y el proceso legislativo iniciado y
nos sentiremos muy satisfechos si ello sirve para que en el
debate se consigan aprobar las normas que faciliten el funcio-
namiento de estas organizaciones, la defensa de sus derechos
y su mayor integracion a la vida nacional.

30 de Diciembre del 2004
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Comunidades Campesinas
del Perd: mas cantidad,
menos comunidad y mas
diversidad, en el Gltimo

1 | mediosiglo

Marlene Castillo Fernandez *

Presentacién

Para la mayoria de las elites politicas de nuestro pais y de
importantes sectores urbanos de la poblacién, las comunidades
campesinas son asuntos del pasado; en su mundo se han
tornado invisibles. En particular, para quienes la politica
econdmica neoliberal es la ruta de un futuro Per( competitivo
en el mundo. Para pocos lideres politicos, instituciones con
guehacer en las zonas alto andinas e importantes sectores
rurales de la poblacidn, las comunidades campesinas, no sélo
son visibles sino que siguen formando parte de la agenda del
desarrollo. En particular, para quienes la politica neoliberal es
la ruta de mayor exclusion social de un futuro no gobernable
en el pais.

Desde esta segunda opcién, analizando la reciente
informacién y analisis sobre la tendencia de desarrollo de las
comunidades campesinas en las cinco Ultimas décadas, nos
encontramos, al parecer, ante una paradoja: crecimiento
sostenido, desde las cifras oficiales, y debilitamiento institucional,
desde los analisis publicados y las conclusiones de los eventos
de promaocion.

1 Profesional de CEPES, ingeniera agrénoma, Magister en Produccion y Extension Agricola
(UNALM), y postgrado en Desarrollo Regional en los Andes (CBC-FLACSO).
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Asi mismo, desde una visién centrada en la insercion del
pais en la globalizacién transnacional, la descentralizacion
constituye principalmente una reforma instrumental para mejorar
la eficiencia de las politicas e inversiones a nivel regional y
local, en la que la democracia representativa bajo la nueva forma
de instancias consultivas con representantes de la sociedad
civil, constituye una reforma participativa deseable o
simplemente una concesién inevitable. Por otro lado, desde
una vision centrada en la democratizacién social del pais, la
descentralizacion constituye principalmente un proceso para
democratizar las politicas e inversiones a nivel nacional, regional
y local, en la que la integracién de la democracia participativa
a la democracia representativa constituye una dimensioén clave
para promover un proceso de descentralizacion democratica.

Desde esta segunda opcion, analizando la informacién sobre
la participacion de las comunidades campesinas en la inicial
experiencia de planificacién concertada y priorizacion de los
presupuestos participativos, nos encontramos, ante la
invisibilidad institucional de las comunidades campesinas, y la
visibilidad de la representacion institucional de los sectores
urbanos en estos procesos.

La informacion es escasa y de mediana confiabilidad para
abordar las tendencias de crecimiento de las comunidades
campesinas. Cuan mas antigua la referencia, mas préxima a los
tiempos del régimen terrateniente mas conocido como el reino
del «xgamonalismo», se torna mas invisible y menos fiable. Pero
es preciso, fijarse mas alla de las cifras — sea de los Censos
Nacionales Agropecuarios o de los Directorios de Comunidades
Campesinas reconocidas por el respectivo ministerio encargado -,
es decir, explorar las tendencias y los procesos que la explican.
Para este analisis se ha revisado las conclusiones de diversos
estudios importantes que permiten transitar de lo cuantitativo a
lo cualitativo.

La presente ponencia bosqueja hipétesis sobre la
problematica de desarrollo de las comunidades campesinas,
desde una perspectiva histérica del presente, con informacién
ilustrativa de tendencias y procesos regionales, tal como fue

16



solicitada por los participantes de la Reunién de Trabajo del
Grupo Allpa, de tal modo que facilite debate alrededor de la
agenda publica sobre la nueva legislacion.

Comunidades campesinas: importancia en el escenario
nacional y rural.

La importancia social y territorial de las comunidades
campesinas, en términos generales, casi no habria variado entre
1994 y 2002: un total de 5,680 comunidades fueron censadas
en el ultimo Censo Nacional Agropecuario, mas conocido como
CENAGRO 1994; cifra que no difiere significativamente de 5,818
comunidades registradas en el Directorio de Comunidades del
PETT (2002)2.

Estas dos fuentes de informacién difieren. Desde la perspectiva
censal, las comunidades campesinas son unidades
agropecuarias con propiedad colectiva de las tierras declaradas
como tales por los comuneros/as que la conforman, a diferencia
del tratamiento sectorial que s6lo considera a las comunidades
campesinas reconocidas, es decir, registradas en su directorio.
Por otra parte, los comuneros aparecen en el censo como
personas naturales que se autodeclaran como tales con sus
respectivas unidades agrarias, es decir, predios en el territorio
de la comunidad.

Sin embargo, es necesario advertir, que ambas fuentes estarian
sobre estimando la cantidad de comunidades campesinas; en
ambos se han registrado Anexos o Predios comunales en calidad
de comunidades?; sin embargo esta variacién no es significativa
en la determinacion de las tendencias. Para explorar las

2 Data de CENAGRO tomada de Guillermo Valera (1998) y Directorio tomado de la
informacion presentada en la paginaweb del Grupo Allpa.

3 En €l caso de CENAGRO, encontramos que un 3% (196) del total de comunidades
declaradas como tales declaran una superficie menor de 50 has, ademés Valera (1998)
identifica que en el caso de tres departamentos — Piura, Lambayeque y Ancash - con
comunidades cuya superficie abarca varios distritos, se han aumentado 53
comunidades que no son tales. En el caso del Directorio de Comunidades
Reconocidas, Rodriguez (2000) encuentra que predios comunales de Puno han sido
registradas como comunidades.
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te

ndencias en términos de areas comunales usaremos la

informacién censal denominada superficie agropecuaria de
comunidades campesinas», que es el area declarada como
tenencia colectiva* (comunal), que no es lo mismo que el area
total comunal titulada o reconocida, de acuerdo a los registros

of

iciales®.

Por nuestra parte, optamos por asumir las siguientes propuestas
de enfoque conceptual, en el analisis de su importancia y
situacion actual:

4

18

«Al referirse a los indicadores sociales y los cursos de accion,
Dobyns reafirma su idea central respecto de que las
comunidades, dinamicas, hacen todo lo posible por acceder
al mercado a través de caminos, de la escuela, de servicios
publicos, de ampliacién de sus fronteras. Esta realidad
comunera en movimiento se aleja mucho de lo escrito en el
Per(i sobre comunidades campesinas que, segin Dobyns,
estaba mas cerca del romanticismo que de la ciencia social.
Para nuestro autor las afirmaciones generalizadas sobre las
comunidades campesinas eran, sobre todo, deducciones de
una filosofia politica» (Jaime Urrutia 1994: 193)

«Entender a las comunidades como conjuntos de colectivos
con intereses diversos sobre los que inciden de manera
particular un vinculo territorial y vinculos de parentesco y
residencia que configuran espacios de vida puede ser un
recurso explicativo y analitico mucho mas util que
considerarlas como espacios (abiertos o cerrados) definidos
fundamentalmente por un territorio» (Alejandro Diez 1999: 338)

Las tierras de posesion individual declaradas por los comuneros/as como unidades
agropecuarias de personas naturales, de acuerdo al tratamiento estadistico de los
datos de CENAGRO 1994 (Guillermo Valera 1998), no se incluyen en la superficie
agropecuaria comunal, tratada como tal en adelante..

Para ilustrar esta diferencia tenemos el caso de Piura. De acuerdo a Censo tiene
601,155 has de superficie comunal agropecuaria censaday 167,976 has de tenencia
individual comunera, lo que en su conjunto suman 769,131 has, si intentamos
aproximarnosal éreaterritorial delas comunidades. Sin embargo, estaria subestimando
esta area, pues de acuerdo a los registros de comunidades campesinas de Piura,
solamente en el caso de 24 comunidades de |a costa, esta extension asciende a 1.183
millones de has (CIPCA 1988), la misma que no ha variado hasta el presente.



En el escenario agrario de hace una década (Cuadro 1),
podemos distinguir a grosso modo, intentando sortear el sesgo
proveniente de la cantidad absoluta de la tierra sin incorporar su
calidad (agricola riego, agricola secano, pastos naturales,
bosques y matorrales y otras tierras), los siguientes sectores
socio-econémicos principales:

() Las comunidades campesinas. Si bien aparecen
representando el 0.3% de las unidades agrarias censadas,
destaca como un sector principal, cuando conocemos que
cuenta con el 41% de la superficie agraria censada como
comunal a nivel nacional, el 42% de las personas naturales
autodeclaradas comuneros (711,571) cuyas unidades
agropecuarias abarcan otro 11% de area censada (3.887
millones de has).

(i) Las comunidades nativas. Si bien aparecen representando
el 0.1% de las unidades y el 0.2% de personas naturales,
abarca el 17% de la superficie agraria nacional (comunal y
de comuneros).

(iii) La mediana y gran propiedad. Se trata de las unidades
agrarias con mas de 50 hectareas de tamario, sean personas
naturales o juridicas, las que representa el 3% de unidades
pero abarcan el 21% de la superficie agraria nacional.

(iv) La pequefia propiedad y minifundio. Se trata de las
unidades agrarias con menos de 50 hectareas de tamafio,
sean personas naturales o juridicas, las que representan
el 54% de las unidades y abarcan apenas el 10% de la
superficie agraria nacional.

19



Cuadro 1:

Distribucion del numero de unidades y superficie segtn
condicion juridica de tenencia de la tierra (CENAGRO 1994)

Sociedades y
TOTAL AGRO Persona Natural (a) Cooperativas COMUNIDADES
iSt0 isto iSt0 iSt0
Cantidad | % Has | Cantidad Dulitlf DF"S;SA] Cantidad Dulitlf D:‘s;SA) Campesinas| Nativas
Total Unidades | 1745508 1688908 | 100% 50225 | 100% 5484 891
Distribucion % 100% 96.8% 2.9% 0.3% 0.1%
Total Superficie
Has 34783700 | 100% [139552697 100% |1413150 100%| 14168491 | 5249326
Distribucion % 100% 40.1% 4.1% 40.7% 15.1%
Sociedad y
Cooperativa: Ha| 1413150 | 4% 0 0 0 Nota:
Comunidad: Ha [19417853 | 56% 0 0 0
Menos 10 has Los datos de
Nimero 1474478 1433916 | 87% 40562 | 81% las comunidades
7% menores de
Has 3703596 | 11% | 3603468 26% | 100128 0 50 has han
De10a sido agregadas
menos 50 a Persecrazs I:\loatural,
(1 0,
Nimero 219547 | 12% | 212633 | 13% 6914 | 14% significativos
Has 4212112 4071099 29% | 141013 10% y se hizo para
simplificar la
Més de 50 has estructrura
Nimero 45108 42359 3% 2749 5% agraria.
Has 7450139 | 21% | 6278130 45% | 1172009 83%

Asi mismo, las comunidades campesinas aparecen como
una de las principales organizaciones en el escenario rural del
pais. La poblacién comunera representa el 39% del total de la
poblacion rural nacional (2.569 de 6.589 millones de personas)
de acuerdo a la estimacién® basada en el Censo Nacional
Agropecuario, CENAGRO 1994 y el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 1993. Importancia que se hace casi invisible, con
un 12%, respecto al total nacional.

6 Estimacion realizada por Guillermo ValeraMoreno (1998).
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La superficie agropecuaria comunal representa el 59% de
la superficie agropecuaria en la costa y la sierra, regiones
naturales donde se localizan las areas de las comunidades
campesinas (14.172 de 24.161 millones de hectéareas) de
acuerdo la estimacion’ basada en el CENAGRO. Importancia
que se torna menos visible, con un 41% respecto al total
nacional.

La superficie agropecuaria comunal estd conformada
bésicamente por pastos naturales (77.3%), area agricola (0.2%)
y no agricola (22.5% ). Respecto al total de pastos naturales,
area agricola y no agricola censada en la costa y sierra,
representa el 66.8% (10.959 de 16.416 millones de has), 0.7%
(0.026 de 3.704 millones de has) y 78.8% (3.186 de 4.041
millones de has) respectivamente. Importancia que se torna

Cuadro 2:
Poblacion rural y Comunidades Campesinas 1994

TOTAL COMUNIDADES CAMPESINAS 1994
DPTO — — -
3 POBLACION PoblacmnA rural de CC Comunidades Superficie agraria de

segun NACIONAL estimada comunidades
macroregion RURAL | cantidad [Relac%] Dist.% | Namero | Dist.% Hectareas Dist.%
PERU 6,589,757 [ 100% | 2,569,147 | 39.0% | 100% 5,680 100% 14,171,968 100%
MACRONORTE | 3,119,879 | 47% 629,083 | 20.2% 24% 832 15% 2,561,988 18%
Piura 411,466 | 6% 172,850 | 42.0% % 154 3% 601,155 4%
Ancash 406,995 | 6% 167,479 | 41.2% % 350 6% 750,550 5%
MACROCENTRO | 2,052,171] 31% | 1,115,850 | 54.4% 43% 2,439 43% 6,557,174 46%
Lima 207,985 | 3% 83,930 40.4% 3% 289 5% 1,710,982 12%
Hudnuco 401,711 | 6% 237,833 | 59.2% 9% 241 4% 334,678 2%
Junin 357,590 | 5% 158,314 | 44.3% 6% 414 % 797,686 6%
Ayacucho 255,733 | 4% 163,996 | 64.1% 6% 454 8% 1,240,143 9%
Huancavelica | 284,723 | 4% 213,793 | 75.1% 8% 500 9% 901,160 6%
Apurimac 248,048 | 4% 201,143 | 81.1% 8% 438 8% 1,228,711 9%
MACROSUR 1,417,707 | 22% 824,214 | 58.1% 32% 2,409 42% 5,052,806 36%
Cusco 557,038 | 8% 380,486 | 68.3% 15% 927 16% 1,343,678 9%
Puno 656,596 | 10% 390,020 | 59.4% 15% 1,274 22% 1,835,528 13%

Fuente: 1l CENAGRO y proyecto TPC/ PER/4552-FAO-MINAG-INEI 1996. En: IRP 1997.Guillermo Valera Moreno (1998).

7 Estimacion por regiones realizada por ORSTOM-INEI (1998)

8 La superficie no agricola en este caso comprende los bosgues, montes y otras clases de
tierras, asi denominadas por el censo.
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menos visible respecto a los totales nacionales, disminuyendo
a 64.8%, 0.5% y 24.5% respectivamente.

Las zonas de mayor concentracion de comunidades
campesinas destacan como centros de la mayor diversidad de
especies y variedades de tuberosas y cereales de origen pre-
hispanico, conocidas y mejoradas por las culturas que
constituyen el origen materno de las comunidades antiguas®.
Basta recordar la diversidad de los bancos de germoplasma:
() del Centro Internacional de la Papa (CIP), en gran parte se
constituye con la recoleccién de la mayor diversidad
taxonémica de esta tuberosa (familia solanaceae) y de
informacién comunera sobre sus caracteristicas de cultivo, de
produccidén y uso, en las numerosas expediciones del Ingeniero
Carlos Ochoa (entonces investigador de la Universidad Nacional
Agraria, La Molina) a la sierra alto andina del centro y sur del
pais; (ii) de Puno, de los «cereales» andinos (familia
guenopodiaceae); (iii) de la Universidad Nacional de Piura con
algodon pais (familia malvaceae) caracterizado por la gama de
colores ecoldgicos de su fibra, recolectado en la extensa
comunidad de Catacaosy donado por el Centro de Investigacion
y Promocion del Campesinado (CIPCA Piura). Asi mismo la
conservacion in situ de la diversidad de camélidos sudamericanos,
destacando la vicufia y la alpaca, en las comunidades de
Ayacucho, Huancavelica y en la zona sur alto andina.

Pero también como la organizacion méas importante en nueve
departamentos, de las cuales 7 presentan un perfil andino de
bajo nivel de desarrollo humano y se localizan en la macro regién
centro y sur®del pais. Una mirada al Pera rural, desde la
perspectiva censal de centros poblados - no capitales distritales
- con menor concentracion al centenar de viviendas contiguas,
nos permite distinguir que las macro regiones centro y sur del
pais abarca el 76% de la poblacién comunera, el 85% del

9 Como se conoce, las comunidades campesinas son instituciones cuyo origen inicial es la
combinacion del modelo de cabildo espafiol (origen paterno) con las culturas de nuestros
antepasados maternos (los Ayllu).

10 Estimacion propia, basada en la seleccion de los departamentos con por o menos 6% de
poblacién comuneradel total nacional, y su localizacion en las macro regiones en las que se
divide el pais, en base ala demarcacion departamental y su localizacién macro regional .
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ndmero de comunidades campesinas y el 76% de la superficie
agropecuaria comunal. En contraste, la macro norte concentra
el 47% de la poblacién rural nacional pero sélo un 24% de la
poblacion comunera. Una exploracion mas cercana da cuenta
de un espacio contiguo que concentra el 67% de la poblacion
comuneray el 54% de la superficie agropecuaria comunal, en la
regién andina de los departamentos de Puno y Cusco (30%
poblacion y 32% superficie) en la macro region sur, contigua a
los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Junin
y Huanuco (37% poblacion y 22% superficie) en la macro region
central del pais.

Comunidades Campesinas: crecimiento sostenido y
diversidad de origen

Las comunidades campesinas en el Per( presentan un
crecimiento sostenido en las Ultimas cinco décadas. Si nos
atenemos a las cifras censales, se habrian multiplicado por diez
tanto su nimero como la superficie agropecuaria comunal
durante el periodo 1961-2002; si revisamos las cifras de
comunidades reconocidas, su cantidad se habria multiplicado
por siete durante el periodo 1940-2002. Asi mismo nos revelan
las siguientes pistas: (i) una fase de mayor crecimiento en las
décadas de los afios setenta y ochenta; y (ii) una fase de menor
crecimiento en la década del noventa (Cuadro 3).

Un caso ilustrativo de la tendencia de crecimiento del
ndamero de comunidades campesinas es el departamento de
Piura®. En el afio 2002, tenia 131 comunidades (100%), las
que de acuerdo a su origen a lo largo del siglo XX, tendrian la
siguiente distribucion: el 23.7% (31 comunidades) existian en

11 Lafuentedeinformacion basicahasido el Directorio de Comunidades Campesinas de Piura
(CORPIURA 1988), citado en el Dossier No. 4: «Nuestras Comunidades Campesinas»
(CIPCA 1988). El crecimiento significativo en la década de |os afios ochenta, para el caso
de Piura, durante 1986 a 1988, bajo lainfluencia de lanuevanormatividad | egisl ativacomu-
nal y de los Conversatorios denominados «Rimanacuy” 86), que pas6 de 74 comunidades a
117, es decir, se incremento en arededor de un 60%. En otros departamentos, el efecto
mayor lo tuvo el proceso de reformaagraria o de reestructuracion de las empresas asociativas
(Puno), como se vera més adelante.
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1930; lo que aument6 al 31.3% (41 comunidades) a 1970; y
durante la década de los afios setenta y ochenta llegé a
aumentar significativamente de 41 a 117 comunidades, es decir,
represento el 89% del total actual.

Cuadro 3:

Indicadores de crecimiento de las
comunidades campesinas 1960-2002

UNlDADESE QSRARIAS SUBTOTAL COMUNIDADES CAMPESINAS PERU
FUENTE CENSO NACIONAL AGROPECUARIO FUENTE DIRECTORIO CC
Has fo
Total UA Total UA Ne . ’ N° Indice
NGmero Has cc |Mndice| agrop. lndice | ¢ cc
2002

(Directorio 100%| Sindata | 100% 5818 100%
PETT
1994 1'745,508 | 34°783,700 | 5,680 98% | 14'171,968| 98%

CENAGRO | 10004 100% | 0.33% 41%

1991 INDEC 4842 83%
1980 3046 52%
1972 1°390,877 | 23'545,147 | 1,344 23% | 6°120,781 | 42%

CENAGRO 100% 100% 0.10% 26%

1970 2321 40%
1961 869,945 | 17722044 | 583 | 10% | 1440574 | 10%
CENAGRO 100% 100% 0.07% 8%
1960 1568 2%
1950 1333 23%
1940 797 14%
1930 320 6%
1926 58 10%
Informacién censal (declarativa). En 1994, si se excluye las Comunidades
Fuente Comunidades que declaran tener tierras menores a Campesinas
. de 50 hectéreas se reduce a 5,484 (97%). Informacion Censal, Reconocidas por la
informacion: | como tal basada en declaraciones de los/las jefes de hogar. instancia Ministerial
El censo 1961: se trata de Comunidades Indigenas respectiva. La data de
sin diferenciar de Comunidades Nativas. 1926 a 1980 tomada de
Gonzales Olarte (1994)

Elaboracion: Marlene Castillo, CEPES Diciembre 2004
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Su crecimiento o decrecimiento es una expresion de la
«historicidad» de las comunidades campesinas, en tanto
actores sociales, su naturaleza es cambiar, construir su historia
como parte del proceso histérico macro, en el que se
desenvuelven, interactuando con su entorno, definiendo sus
estrategias frente a los cambios del poder politico, como
acertadamente se expresa en esta conclusion:

«... Si bien los campesinos no tienen mucho conocimiento
concreto sobre el entorno mas amplio que encierra sus
pequefios mundos, ellos son agudamente concientes de los
cambios que parecen afectar la indestructibilidad de ese
mundo mas amplio. Si la estructura de poder es firme y
cerrada, se retraen en su postura usual de esperar. Si
empieza abrirse 0 quebrarse, se preparan para la accion»
(Eric Hobsbawn. Ocupaciones campesinas de tierras en el
Perl. En Andlisis, cuadernos de investigacion No. 2-3, Abril-
Diciembre 1977: 24); citado por Garcia-Sayan (1982: 192-193).

En los contextos de reformismo politico gubernamental se
produce el mayor crecimiento de ndmero, superficie y familias
declaradas como tales y reconocidas como comunidades
campesinas. Este expresa tres fendmenos que afectaron e
impactaron en los cambios de la estructura politica nacional y
agraria en particular.

Fendémeno 1: La reforma agraria desde arriba (mayormente
durante la década del setenta), profundizada por los de abajo,
gue significo ante todo un jaque mate a la oligarquia y al
«gamonalismo andino». En este contexto, un sector de
comunidades logré recuperar parte de sus tierras y otro fue
declarado comunidades socias de las SAIS a las que se adjudico
sus tierras, antes en dominio de la hacienda.

La reactivacién y expansion de las movilizaciones
campesinas y comuneras por la recuperacion de la tierra se dio
en un contexto caracterizado por el debilitamiento del poder
terrateniente:
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«El régimen oligarquico enfrentaba una crisis a fines de los
afios 50 del siglo pasado. Cinco serian las modificaciones
mas importantes que experimenté la agricultura peruana
durante ese periodo: el fuerte incremento de la poblacion
con insuficiente expansion de la frontera agricola; la fuerte
diferenciacién interna de las comunidades campesinas,
parcialidades y areas minifundistas; la modernizacién de los
latifundios, abarcando desigualmente a haciendas costefias
y serranas; el desarrollo de los medios de comunicacién y
del sistema educativo; y la crisis de la ideologia colonial-
terrateniente que consideraba que «el problema del indio»
era moral, educativo y étnico antes que econémico y social»
(Laureano del Castillo 2003: 257).

En 1963, primer afio del gobierno del presidente Fernando
Belalnde, se producen grandes movilizaciones campesinas y
se expanden las primeras tomas de tierras en Pasco, Junin,
Cusco, Ayacucho, Lima, Ancash, Cajamarca y Huanuco
especialmente. Destacando las comunidades campesinas,
quienes ocupaban las tierras sobre las que tenian reclamos
legales.

En 1969 se inici6 la aplicacion de la Reforma Agraria,
durante el gobierno militar presidida por Juan Velasco Alvarado,
cuya fase de mayor auge dur6 hasta 1979. En este proceso,
se combinaron las acciones de expropiacion y adjudicacion
organizada por el Estado con las acciones de toma de tierras
organizadas por las organizaciones campesinas!? y su posterior
legalizacion, en un contexto marcado por el fin de la «oligarquia
peruana», sustentada en una ya debilitada alianza entre los
terratenientes y la gran burguesia agroexportadora, y una
sistematica campafia politica cuyos lemas ejes eran «la tierra
para quien la trabaja» y «el patrén no comerd mas de tu
pobrezax.

12 | éase el texto publicado «Tomas de tierras en el PerU» (Diego Garcia-Sayan 1982), poco
difundido, a pesar de recuperar e interpretar uno de los procesos mas significativos en la
historiadel siglo XX, expuesto detalladamente para los ambitos de Piuray Cajamarcaen el
norte del paisy Andahuaylasy Cusco en el sur andino.
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Cuadro 4:

Adjudicacién alas comunidades campesinas en el
proceso de Reforma Agraria 1967-1991

ADJUDICACION A COMUNIDADES CAMPESINAS
A % de Entre % de

Entre

1967 a ;gjﬂglg’atg'o 1979 | total | 1969a| total
1991(a) (b) |adjudicado | 1978 (c)|adjudicado
Namero (no 1,565 56% 1,390 50% 403 24%
incluye a
individuales) 100% 89% 29%
Superficie | 3388 | 3% | 3120 | 3% | 728 | 10%
adjudicada
100% 92% 21%
Familias 182,958 47% 167,645 42% 109,709 33%

beneficiadas 100% 92% 60%

Fuentes: (@ Primer Compendio Estadistico 1950-1991 (Ministerio de Agricultura-

Oficina de Estadistica Agraria 1992)

(b)  Fernando Eguren.1990. «La Reforma Agraria y el nuevo orden en el
campo». En: La Reforma Agraria Peruana, 20 afios después»(Pag. We
MINAG)

©  Héctor Martinez. 1980. «Las empresas asociativas agricolas peruanas»
En: Realidad del campo peruano después de la Reforma Agraria. 10
ensayos criticos. CIC; pp. 105-153

Elaboracién: Marlene Castillo. CEPES. Diciembre 2004

La reforma agraria no consideré a las comunidades
campesinas como adjudicatario privilegiado, asi la tierra
adjudicada a 1978 representaba apenas el 10% del total
adjudicado, la mayor parte fue postergada, en tanto sus tierras
comunales, que antes fueron apropiadas por los terratenientes
y legalizadas por los poderes del Estado, con la Reforma Agraria
fueron adjudicadas a la Sociedad Agricola de Interés Social
(SAIS), empresa asociativa en la que fueron integrados
formalmente como comunidades socias. La opcion del gobierno
militar fue el modelo empresarial asociativo, tal como lo afirma
Del Castillo:
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«... SU participacion del total de tierras adjudicadas era
menor, pese a su importancia, su historia y la ventaja de
constituir una organizaciéon cohesionada. Aunque no fue
dicho en ningun discurso oficial, los militares parecen haber
entendido a las comunidades como una suerte de lastre,
como una organizacién tradicional sin condiciones para
constituir una base de la modernizacién del campo. Ello es
lo que puede explicar que en 1970 se les impusiera a través
del llamado Estatuto Especial de Comunidades Campesinas
la modificacion de su organizacion interna por otra, tomada
prestada del modelo cooperativista, con un Consejo de
Administracién y un Consejo de Vigilancia» (lbid: 262).

Sin embargo, al final de su aplicacion alrededor de mitad del
total de comunidades lograron acceder al 36% de la superficie
total adjudicada (Cuadro 4), por los procesos sociales rurales
que se desencadenaron, con el regreso de los gobiernos civicos,
desde fines del setenta y durante la década de los afios ochenta
especialmente.

Fendmeno 2: La reforma de la reforma agraria «desde abajo»
(mayormente durante la década del ochenta), reconocida por
los «de arriba», que significo ante todo el aseguramiento de la
propiedad campesina ante los riesgos asociados a las politicas
sectoriales y legislativas de lo que se denominé la «contra
reformay. El relativo crecimiento de nimero de comunidades y
superficie comunal corresponde al fenémeno de disminucion del
numero y el area de las SAIS en especial.

Las primeras acciones de reforma agraria desde abajo, se
dieron en el contexto de la aplicacion de la ley, precisamente
ahi donde habia resistencia, por eso en la década de los afios
setenta, la toma de tierras, continto siendo la principal forma de
lucha campesina, en el contexto de las afectaciones-
expropiaciones de los fundos, y fue dirigida contra hacendados
y terratenientes. Sin embargo, ello fue un antecedente, a la
«reforma de la reforma desde abajo» mediante tomas en el
contexto de lo que se ha denominado el fracaso del modelo
empresarial asociativo.
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Esta vez, las tomas de tierras se realizaron a las empresas
asociativas. Empez6 en el Alto Piura por accién de los comités
de campesinos y su respectiva Federacién. En las comunidades
campesinas, las primeras experiencias se dieron en Cusco
(Cooperativa de Antapampa) a fines de los afios setenta®® y
Puno a mediados de los afios ochenta.

Recuadro «Ax»:
Procesos y comunidades campesinas en Cusco. 1960-1980

Afio Acontecimiento Participantes Rol de Comunidad Impacto
Reclamos judiciales de | Federacion Provincial | Liderazgo. Favoreci6 debili-
Década | comunidades por la re- | de Campesinos de tamiento del régimen
de cuperacion de sus | Anta, incorpora a de hacienda.
1960 | tierras contra los | Comunidades.
hacendados.
Constitucion de la | Estado: aplicacion de | 26 de las 36 | Desmovilizacion
Cooperativa Agraria de | la Reforma Agraria: | comunidades eran | campesina incluido
1971 | Produccién  Tapac | expropiacion y fusion | socias de la CAP | de la Federacion.
Amaru Il -CAP (38,000 | de 100 predios. (4190 comuneros) y
has). 1166 feudatarios.
Toma comunal del fundo | Comunidad histérica | Organizador y | Mayor demanda de
Huaypochico (240 has). | de Eqqueco-Chacan | ejecutor de la |las comunidades -
(1562), con40 afiosde | comunidad liderdela | con titulo - por la
1976 lucha y juicios para | pampa de Anta. tierray su no entrega
recuperar la tierra ala CAP.
entregada a la CAP.
Tomas de tierras | Comunidades Campe- | Organizadores vy | Redimensionamiento
1977 comunales a varios |sinas con reclamos | ejecutores. oficial de la CAP a
fundos de la CAP. histéricos de tierra menos de 10 mil has
despojada. con aptitud ganadera.
Tomas de tierras por | Gruposde campesinos | Promotor. Generalizacion de
nuevos sectores | o comunidades no tomas en la prov. de
1978 | campesinos. beneficia-das con Anta y expansion al
redimension. distrito vecino de
Chincheros.
Toma de instalacionesy | Las comunidades | Lider, organizador y | Fracaso de la expe-
tierra restante de CAP. | campesinas de la | ejecutor. riencia de «Empresa
Constitucion nueva- | Pampa de Anta. Dos Asociativa Piloto».
mente de la Fed. [tendencias en curso: Fortalecimiento de
1979 | Provincial de Anta. tierra comunal-colec- comunidades anti-

tiva y parcelacion de
los terrenos. Pocos, la
empresa comunal.

guas, algunos grupos
forman comunidad o
fusion de algunas
comunidades.

Fuente: Diego Garcia Sayan (1982).

B Ibid.
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Ocho afos después, alrededor de 1 millon de hectareas
fueron recuperadas de las SAIS en Puno por tomas de tierras
masivas en las que destacaron las comunidades campesinas.
Las primeras tomas se realizaron por iniciativa de un grupo de
comunidades. Posteriormente, el gobierno emiti6 el decreto para
la re-estructuracion de las empresas asociativas de Puno. Ello
generd expectativas, muchas parcialidades formaron nuevas
comunidades campesinas para acceder a la tierra. Ante la
resistencia sistematica que lograba postergar la aplicacion, las
antiguas y «nuevas» comunidades, tomaron organizadamente
los predios de las SAIS, los que finalmente fueron
mayoritariamente parcelados y minoritariamente integrados,
como tierra colectiva, del territorio de la comunidad.

Recuadro «B»:
Procesos y comunidades campesinas en Puno. 1970-1990

Afio Acontecimiento Participantes Rol Comunidad Impacto

La reforma agraria creo, | Estado, los | Desmovilizada al inicio | Conflictos de las co-
en _reemplazo de las | beneficiarios de la|y luego lider de | munidades cqnllas
haciendas, las empresas | reforma agraria y 10s | organizacién de toma | empresas asociativas

asociativas. No alter6 la | excluidos de ella. de tierras. (SAIS, EPS), por tanto
Década | relacion entre potencialmente con el
de comunidades y latifundio: Estado. Incremento de
1970 las CC poseian el 12% comunidades
del é&rea agraria y reconocidas: de 205
concentraban el 72% de en 1974 se agregaron
poblacién rural; las EA el 283 durante 1975 a

44% de areay con el 18% 1979.

de poblacion.

Contexto de riesgo de | Comunidades Yy | Tomas e invasiones de | Incremento de nimero
contra-reforma asi como | parcialidades campe- | tierras impulsadas por | de comunidades y de
de desastres (sequias) | sinas, grupos de | lasCCy parcialidades | su area. A las CC
1986: Rimanacuy | campesinos, la Fede- [ campesinas. Grupos [ existentes pre-
) Reestructuracion de EA | racion Departamen-tal | de la CC, con mejores | reforma, se agregaron
Década | en crisis y transformacion Campesina de Puno y | recursos, lucharonpor [comunidades
1820 en CC. Un total de 1.8 | los partidos politicos. | independizarse. «... la | formadas por grupos

millones  de  has| Gerencias de EA, , | comunidad fue la[campesinos,
transferidas  a 700 socios de las EA. | mejorformade poseer | cooperativas agrarias
comunidades. A las 488 | Gobierno central y | unpedazo detierrasin |y grupos de

CCreconocidas en 1979, | gobierno regional. temor a perderla» | agricultores sin tierra,
se agregaron 541, (p.112) a fin de acceder a las
durante 1985 a 1989. tierras.

Nota: EA, empresas asociativas; CC, comunidades campesinas
Fuente: Victor Caballero (1992). En: Debate Agrario No. 14. CEPES
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Si en 1985, existian un total de 542 comunidades en Puno,
en el contexto de re-estructuracion (1986 a 1993), se agregan
un total de 662 comunidades nuevas (como tactica para obtener
tierras), ascendiendo la cantidad a 1204 comunidades?!*. El
caso de Puno presentado en el Recuadro «B» es ilustrativo de
este proceso.

Este fendmeno es el que permite explicar que, en contraste
al crecimiento de los indicadores de las comunidades
campesinas y las personas naturales beneficiarias de la
adjudicacion, entre 1979 a 1991, disminuyen los indicadores de
las SAIS (Cuadro 5).

Cuadro 5:

Indicadores de adjudicacion alas SAIS en el proceso de
Reforma Agraria 1967-1991

Adjudicacion a SAIS

Entre % A % Entre %
1967 a total 1979 total 1969 a total
1991 (a) |adjudicado|  (a)  |adjudicado | 1978 (b) |adjudicado
Namero 44 2% 54 2% 60 4%
Miles de
hectareas | 1828 21% 2004 23% 2173 37%
Familias 36461 9% 47327 12% 60990 18%

Fuente: Ibid Cuadro 4.

Un tercer fenémeno es el crecimiento de las comunidades
campesinas en el dltimo lustro de la década de los ochenta, en
particular por la conversion de un sector de grupos campesinos
en el contexto de los Rimanacuy y la legislacion favorable al
deslinde y titulacion comunal.

14 Ricardo Vega (1990.) citado por € Informe de Edgard Rodriguez (2000). Esta fase es presen-
tada en el gran proceso histérico de lucha campesina en Puno por José L uis Renique (2004).
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«Los Rimanakuy 86» son los encuentros de presidentes de
comunidades convocados por el gobierno bajo la presidencia
de Alan Garcia, en el afio de 1986. Se realizaron cuatro
Rimanacuy congregando a un total de 2949 presidentes de
comunidades campesinas®® los que se reunieron por macro
regiones: 467 del macro norte en la ciudad de Piura
(11.05.1986); 1132 del macro centro en la ciudad de Huancayo
(25.05.86); 746 de los departamentos de Cusco y Apurimac
en la ciudad del Cusco (junio 1986); y 604 de los otros
departamentos de la macro region sur en la ciudad de Puno
(21.09.86).

En el Rimanacuy, cada presidente comunal entregaba el
respectivo memorial a la oficina de la Presidencia instalada, la
misma que resumia las demandas priorizadas Estos
conversatorios se desarrollaban mediante Grupos de Trabajo
sobre los Temas seleccionados, cuyas conclusiones y
recomendaciones se exponian en la plenaria ante el Presidente
de la Republica o su representante, quien al final, clausuraba el
Rimanacuy. Aqui como muestra del ambiente politico que
generaba, la parte final del discurso de clausura que dirigio el
Presidente de la Republica en la ciudad de Piura 6.

«.... Yo les digo aqui, en este evento histérico nunca ocurrido
en el Perd, nunca ocurrido en la Republica, ni en el coloniaje.
En esta reunion, por primera vez, de presidentes de
comunidades, vamos a echar las bases de un trabajo. Todo
esto es un proceso de lo que va a ser el despegue de nuestra
agricultura, de nuestra comunidad, de las fuerzas sociales
histéricas profundas que ustedes tienen en sus manos. Yo
comencé rindiendo homenaje a Rosendo Maqui (...), que
nunca existié, pero que esta en todos ustedes, del que todos
ustedes participan y que es en nosotros inspiracion, la esencia
y la fuerza para hacer la revolucién. j Vivan las Comunidades
Campesinas del Peruj, jViva el poder populari; jViva el Perui
« (Alan Garcia 1987: 18)

15 Tomado de las Conclusiones de cada Rimanakuy, no incluye el realizado en la ciudad de
Pucallpa que reuni6 alos presidentes de las Comunidades Nativas. En Centro de Estudios
Rurales Andinos «Bartolomé de Las Casas» (1987)

16 Reproducido delap.18 del texto del discurso. En: Centro de Estudios Rurales Andinos (1987)
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Estos eventos ademas, estaban dirigidos a la formacién de
Federaciones de Comunidades por iniciativa del Presidente de
la Republica y las entidades puUblicas regionales, incentivados
con un beneficio adicional de fondos a quienes se inscribieran,
asi fue recogido en el siguiente testimonio:

«Habiamos presidentes que no estabamos de acuerdo por
las razones de que nosotros no teniamos el aval de la
Asamblea de la Directiva, cuando menos de delegados en
nuestra Comunidad para formar la Federacion de
Comunidades (...). Después que se formé la Federacion,
nosotros hemos pasado a recibir los comprobantes de
cheques y también a firmar el Acta de la Formacion de la
Federacién de Comunidades (...). Entonces mi pregunta fue
en qué lugar iba a trabajar la Federacion de Comunidades, a
donde iba hacer su asentamiento legal. Planteaban que era
en CORPIURA. Yo les planteaba que fuera mejor en la
FRADEPT por razones de que es un 6rgano del campesino
(...). Ellos dijeron que no» (Eulogio Castillo, Presidente de la
Comunidad Campesina Ignacio Tavara. En: CIPCA: 1988)

El impacto del Rimanacuy unido a la expedicién de la ley
general de Comunidades Campesinas y del decreto para la
Titulacion y Deslinde del territorio comunal, genero la formacion
de nuevas comunidades campesinas a partir de la conversién
de los Grupos Campesinos, mayormente adjudicatarios de la
Reforma Agrarial’. Esto es lo que en parte explicaria el
crecimiento de los indicadores de las comunidades campesinas
a la par de la disminucion de los indicadores de los grupos
campesinos?®® (Cuadro 6)

17 En el texto de Marcial Huanta (2004) se afirma, incluyendo casos del Cusco, que «... las
comunidades nacieron masivamente a partir de ladacion delaL ey 24657 (desde 1987), con
€l objetivo de recibir dinero del «Rimanacuy» y para conseguir tierras gratuitamente de las
empresas asociativasi delas cooperativas agrarias; por eso |levan nombre de Santosi apellido
de extranjeros (San Marcos, San Nicolés, San Cristébal, Sondorf, etc» (p.138)

8 En el departamento de Piura, esta conversion fue masiva, un total de 43 grupos campesinos
pasaron a representar el 32.8% del total de comunidades campesinas actuales (131), en su
mayor parte localizadas en lasierra (CIPCA 1988)

33



Cuadro 6:

Indicadores de adjudicacion a los Grupos Campesinos
en el proceso de RA 1967-1991

Adjudicacion a SAIS

Entre % A % Entre %
1967 a total 1979 total 1969 a total
1991 (a) |adjudicado|  (a) |adjudicado | 1978 (b) |adjudicado
Nimero 658 23% 756 21% 743 44%
Miles de
hectareas | 1036 12% 1224 14% 1586 21%
Familias | 31094 8% 37625 9% 43922 13%

Fuente: Ibid Cuadro 5

Por otra parte, es importante destacar asi mismo que las
Conclusiones grupales de los Rimanacuy presentan informacion
valiosa tematica de las problematicas y alternativas priorizadas
por los representantes de mas del 60% de comunidades
campesinas del Perd, en la fase final de los gobiernos
reformistas, de una constitucién protectora del régimen de
comunidades campesinas y de la persistencia de organizaciones
nacionales campesinas con representacién numerosa de
comunidades campesinas en diversas regiones y a nivel
nacional.

Sin embargo, a pesar de la importancia del proceso de
reforma agraria «desde arriba» y «desde abajo» asi como el
impacto de los Rimanacuy, en la tendencia de crecimiento
sostenido de las comunidades campesinas, hay otros procesos
gue influyen en esta tendencia a largo plazo, y en el ain lento
pero aumento de las comunidades en la década del noventa
hasta hoy. Entre los mas importantes, la creciente de integracién
de la produccidon campesina a los mercados y el de la
municipalizacién del pais, son procesos que han impulsado en
muchos casos la conversion de los Anexos comunales en
comunidades campesinas autdnomas reconocidas, para
aprovechar las ventajas principalmente econémicas.
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Comunidades Campesinas: debilitamiento institucional y
descampesinizacion

Las comunidades campesinas, tal como las conocemos
ahora, no fueron tales, son una expresion histérica de la
evolucién- continuidad, cambios y desafios de desarrollo - de la
institucion original y frecuentemente denominada como «Comun
de indios» en la época pre-republicana, posteriormente
«Comunidad Indigena» hasta la década de los afios sesenta, y
recientemente «Comunidad Campesina» a partir del fin de la
oligarquia peruana, en el gobierno militar reformista presidido
por Juan Velasco Alvarado.

En este capitulo asumimos la hipétesis de que la Comunidad,
es una institucion, que teniendo caracteristicas béasicas que la
definen, éstas evolucionan mediante procesos diferenciados que
estan vinculados a las historias regionales y no sélo a la historia
nacional.

A partir del analisis de diversos estudios referidos en el
Recuadro «C», se distingue esquematicamente cuatro periodos
de evolucion institucional de las Comunidades durante el siglo
XX:

()  De las comunidades indigenas, con el resurgimiento
de la utopia politica de autonomia étnica-territorial en
tiempos de ofensiva terrateniente y emergente gobierno
con sesgo indigenista. Utopia que acompafié las
intensas movilizaciones y luchas cruentas en el sur
andino, con reminiscencias hasta la década de los
cuarenta. Lo distintivo de este periodo es el caracter
étnico, no solo del perfil frecuente de su poblacién sino
también de sus reivindicaciones econdmicas, politicas
y culturales; persiste el sentido de pertenencia y estima
personal bésico como «indigena comunero».
Localizadas e interactuando en espacios locales de
economia semi-mercantil integrados a economias
regionales y mundiales emergentes.
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(ii)

(iii)

De las comunidades indigenas en transiciéon a su
campesinizacion, con la generalizacién a nivel nacional
de la lucha legal y directa mediante las tomas de
tierras, en tiempos de oligarquia y enclaves
transnacionales. Tomas dirigidas contra el régimen
terrateniente y su expresion politica «el gamonalismo»,
desde los afios cuarenta hasta los sesenta. Lo distintivo
de este periodo, es que estas luchas estan orientadas
a lograr una mayor y mejor integracion de las
comunidades y comuneros a la economia politica
regional y nacional; emerge fuertemente la
reivindicacion de «pertenencia a la cultura nacional»
en deterioro de la «pertenencia a la cultura indigena»
en las nuevas generaciones, cada vez mas con
poblaciones mestizas. La migraciéon rural de las
comunidades a las ciudades, una mayor participacion
de las familias comuneras a los mercados, en calidad
de pequefios productores independientes, y a la
educacion escolarizada (emergencia de escuelas
rurales) entre otros lo evidencian.

Del fortalecimiento de las comunidades campesinas y
la comunalizacién, como tales, en tiempos de
reformismo estatal politico y agrario en particular.
Recuperacion y uso mixto de las tierras — privado
fundamentalmente de las tierras agricolas y comunal
de las tierras no agricolas — «profundizando y
reformando la reforma», y su integracioén institucional y
ciudadana — constitucionalmente reconocida - a la vida
politica regional y nacional, durante los afios setenta
hasta los afios noventa. Lo distintivo de este periodo
es que la economia campesina mercantil — de las
familias comuneras y no comuneras, y sus respectivas
parcelas privadas de produccién comercial - motorizan
la dinAmica de la economia politica comunera — de las
funciones de regulacién de uso de los recursos y
servicios publicos asi como de las relaciones de poder
entre la organizacién comunal y las organizaciones
funcionales emergentes, en el territorio de la institucién
comunidad. Es en este periodo que Alejandro Diez



encuentra que en la sierra norte estd en curso un
proceso de comunalizacion, refiriéndose a la
emergencia de diversos grupos campesinos,
asociaciones, comunidades y rondas campesinas
incluidas que:

«(...) serian entonces producto de la misma fuente: la
movilizacién en torno a intereses comunes sentidos
colectivamente. Sus diferencias provendrian de estadios
diversos en su institucionalizacién, condicion en la cual,
la comunidad tiene una reconocida ventaja establecida
histéricamente» (1999: 338)

(iv) Del debilitamiento institucional de las comunidades
campesinas y emergente descampesinizacion
comunera. En este periodo, es dificil una generalizacion
incluso esquematica, por la importancia de procesos
especificos regionales y no solo de las determinaciones
macro nacionales, desde los afios ochenta hasta la
actualidad. Si bien la tendencia de desarrollo puede ser
semejante, los procesos que lo han dinamizado y
dinamizan actualmente, son diversos. Durante las
Ultimas décadas de fin de siglo, las zonas comuneras
campesinas del pais han atravesado proceso
diferenciados, para empezar, algunas macroregiones
como el centro y sur andino, fueron escenarios de la
violencia politica armada durante un periodo que varia
entre los 6 a 13 afios; mientras que la macroregion norte
no atravesd en esa magnitud ni intensidad dicho
proceso. Como veremos mas adelante estos procesos
y los activados por la insercidon a la globalizacion
neoliberal, aceleraron especialmente lo que a modo
de hipétesis denominados como tendencia al
debilitamiento  institucional y emergente
descampesinizacion de las comunidades o «la crisis
comunal actual».

En el marco de este esquema general, es necesario

distinguir procesos diferenciados entre aquellas zonas
comuneras que fueron o no escenarios de la guerra interna.
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Asi tenemos, procesos de desarrollo de las comunidades
campesinas en las zonas andinas centrales que se convirtieron
en escenarios de guerra interna con el proceso de violencia
politica armada, especialmente de los departamentos de
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, en ese orden de
importancia. Precisamente este espacio sur-centro andino, de
menor desarrollo humano a nivel nacional®®, fue el principal
escenario de la violencia politica durante 13 afios. Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica en primer orden.

Esta correspondencia entre zonas comuneras y zonas de
mayor violencia, es tratada justamente en la sexta conclusion
general de la Comision de la Verdad y Reconciliacion:

«La CVR ha podido apreciar que, conjuntamente con las
brechas socio-econémicas, el proceso de violencia puso de
manifiesto la gravedad de las desigualdades de indole étnico-
cultural que aun prevalecen en el pais. Del analisis de los
testimonios recibidos resulta que el 75 por ciento de las
victimas fatales del conflicto armado interno tenian el
guechua u otras lenguas nativas como idioma materno» (CVR
2003: 10)

Entre los principales impactos de importancia que el
proceso de violencia politica armada generd y que constituyen
el punto de partida heredado, tenemos:

Un primer impacto, la fragmentacién socio-territorial de las
comunidades campesinas y ruptura sistematica del proceso
de gobierno y del quehacer comunal y comunero, restringido
a la sobrevivencia. El proceso de violencia politica que afect6é
principalmente a los territorios de la denominada «mancha
india», los departamentos mas comuneros del centro y sur
andino. Muchas comunidades «madre» terminaron de dividirse
en comunidades «hijas» como estrategia para la sobrevivencia
en tiempos en que «reunirse» era un indicador de «rebelion»
para el grupo terrorista de Sendero Luminoso y de «terrorismo»
para las fuerzas del orden, en las zonas de emergencia.

9 De acuerdo a los indices de Desarrollo Humano departamental estimados por Fernando
Eguren, Jannet Cano y Alberto del Aguila (1997) se localizan en los siete Ultimos grados,
exceptuando a Junin.
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Generando en la etapa post violencia, una mayor fragmentacion
y un debilitamiento del poder comunal, encontrdndose
frecuentemente una indefinicion o conflicto de poder entre los
presidentes de Rondas o Frentes de Autodefensa, los tenientes
gobernadores y los presidentes de la comunidad, asi como un
clima de desconfianza. Hay una mayor fragmentacion de grupos
de interés debilitando una gestién conjunta (Cuadro 7).

Simultaneamente, el despoblamiento de las comunidades
campesinas con la migracion hacia (i) las comunidades de la
zona baja en calidad de refugiados; (ii) hacia la capital provincial
y departamental formando nuevos asentamientos humanos o
aumentando la poblacién de los antiguos, todos ubicados en las
zonas urbano marginal; y (iii) hacia una ciudad intermedia
principalmente de la costa.

Este fenomeno de despoblamiento, pasado el periodo de
violencia, se convirtid parcialmente en el retorno de un sector
de mujeres y varones comuneros a sus tierras, lo que dio lugar
a dos nuevas categorias de comuneros, con los respectivos
conflictos por uso de los recursos, «Comunidades o comuneros/
as resistentes» y «Comunidades o comuneros/as retornantes».
De un total de 600 mil personas que abandonaron su pueblo y
emigraron, el 69% era originario de Ayacucho (45%), Apurimac
(11%) y Huancavelica (13%), sin embargo en el primer caso un
60% emigré dentro del departamento en contraste a los otros
dos casos donde el 74% y 63% respectivamente emigraron
fuera del departamento®.

Asociado al fenémeno anterior, la creciente integracion rural-
urbana de la dinamica institucional y familiar de las comunidades
campesinas que se expresa en tener «un pie en la comunidad»
y «otro pie en la ciudad», diversificando de este modo residencia
de la familia extensa, ingresos y mercados (productos,
servicios, mano de obra), pertenencia a organizaciones y
ejercicios de cargos, asi como cultura y expectativas de vida
urbana. Fenédmeno que como veremos mas adelante responde

20 Fuente: Data del PAR citada en el Ensayo «Reconstruccion institucional y desarrollo local
después de la guerrainterna en el PerU» (Radl Lizarraga Bobbio 1999)
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Cuadro 7:

Cambios institucionales en los ambitos afectados
masivamente por la violencia

Organizacion local Origen Funciones Posicién local actual
Rondas o Defensa frente a grupos terroristasy | Coordina con la Comunidad (Rondas
s ahigeos. 4 i
comosde | | %9 Bl
Autodefensa pode
(Comités en el macro centro).
N~ Distribucion apoyo alimentario y | Relacion directa con la municipa-
Organizaciones sdulos d : )
sociales de Nueva acceso a modulos de apoyo tipo | lidad y cuenta con apoyo del
mujeres proyectos de capacitacion o | teniente gobernador y del presi-
productivos de las ONG. dente de la comunidad campesina.
Nucleo ejecutor de Foncodes o | Relacion directa con la entidad
Organizaciones Comités de Pronamachcs, | publica o la ONG respectiva.
de usuarios de Nueva Organizaciones de usuarios de
proyectos Proyectos productivos, econo-
micos o sociales de las ONG.
] Debilitadas en su gestion/ | Autoridad comunal visible en el
Comunidades Antigua | regulacion del uso de los recursos | Anexo, visible/invisible en el
campesinas tierra/agua y de proyectos locales. | Distrito, invisible en la Region y la
Nacion.
Organizacion de instituciones de | En conflicto por uso de la tierra,
usuarios afectados o0 | entre los intereses agrarios de las
Frentes de potencialmente afectados por | comunidades y los intereses
Defensa ante Reciente | proyectos de inversion minera | mineros de las transnacionales.
amenaza Socio metdlica frecuentemente. Apoya al agro, la Coordinadora
ambiental Nacional de Comunidades
Campesinas del Perl Afectadas
por la Mineria.
Influencia politica en las | Confederacion Campesina del
Gremios decisiones y acciones del gobierno | Peru con mayor influencia en el sur
. i nacional. andino. Socie-dad Nacional de
Campesinos Antiguos

Criadores de Vicufias, con mayor
influencia en el centro andino.

Fuente: elaboracion propia.
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Recuadro «D»:

Proceso e impacto de la violencia politica armada en
zonas de comunidades en Ayacucho y Apurimac.

AYACUCHO - ZONAS DE
COMUNIDADES

APURIMAC-ZONAS DE
COMUNIDADES

ETAPAS
DEL
PROCESO
DE
VIOLENCIA
POLITICA
ARMADA

Fuente de
Avyacucho:
Carlos Ivan
Degregori
(1996)

Fuente de
Apurimac:
Eduardo
Contreras
(1991)

1980

1982

SL con apoyo de jovenes rurales
desaloja a las fuerzas policiales de
las &reas rurales de las provincias
del norte.

1980

1982

Proselitismo restringido.

1983-
1988

Las FFAA asumen el control
politico-militar e inician una
represion indiscriminada. SL ha
iniciado la construccion de «zonas
liberadas» reemplaza a las
autoridades comunales por
jovenes senderistas; obliga a la
produccion colectiva y sélo para el
autoconsumo y para el partido;
prohibe las ferias, ajusticia a todo
poder y a todo desobediente. «al
quedar entre dos fuegos, todos los
comuneros que podian hufan.

1983-
84

Chincheros y Andahuaylas: los
campesinos en medio del conflicto
armado. SL se repliega por su
precaria llegada a los campesinos
comuneros con experiencia
organizativa y politica (40 mil
movilizados 1974) asi como una
integracion dindmica al mercado
asi como por la dura represion
militar y policial. SL en 1985 se
repliega y traslada.

1989-
1993

Las FFAA, pasan a una represion
selectiva, se acercan y apoyan a
las rondas campesinas, las
entrenan militarmente, mientras
que el grupo terrorista intensifica
su presion a los campesinos para
incorporar mas jévenes, méas
viveres y mas apoyo militar; y
ejerce violencia contra las rondas.
En el contexto de la crisis
econdémica nacional y la
prolongada sequia 1989-1990, las
rondas se multiplicaron y
expulsaron a SL de muchas zonas
en 1991-1992. SL traslada su eje
de accion a Lima.

1985-
1990

SL se traslada a Aymaraes,
Antabamba y Grau, zona més
aislada, menos integrada al
mercado, sin la experiencia
organizada de las tomas de
tierras, tiene mas acogida y la
convierte en su zona de
reclutamiento de «cuadros
politicos». Periodo profundamente
doloroso.

42




AYACUCHO - ZONAS DE
COMUNIDADES

APURIMAC-ZONAS DE
COMUNIDADES

IMPACTO
DE LA
VIOLENCIA

Fuente de

Ayacucho:

M. Castillo
(2000)

Fuente de
Apurimac:
Eduardo
Contreras
(1991)
M.Castillo
(2000)

Situa-
cion en
1998

La institucion comunidad se
desestructurd y minimizo. La
organizacion y gobierno territorial
de las comunidades fue
eliminada: se restringi6 a los
resistentes y su entorno, a la
representacion institucional en
comunidades refugiadas en las
zonas bajas; desaparecié con el
despoblamiento de las mismas y
dispersion en ciudades. El
entorno de los resistentes fue la
cultura de la violencia, el temor,
el desarraigo comunal, la
profunda desconfianza y del
destacado rol de la mujer. El de
los desplazados retornantes
influenciados por la cultura urbana
y comercial. La organizacion
comunal fue sustituida por las
rondas campesinas y/o comités
de autodefensa nombrados por
olas FFAA. Posterior a la
violencia, las autoridades
comunales y dirigentes de
organizaciones de madres se
subordinan a la autoridad del
presidente de ese Comité, se
produce un reordenamiento
también de asentamiento
poblacional y de diversificacion
econdmica con mayor migracion
estacional a la selva.

Situa-
cién en
1990

Comunidades campesinas seria-
mente afectadas: despoblamiento
por el acelerado proceso
migratorio principalmente de
jévenes a la ciudad de Abancay
(los inmigrantes representan casi
un tercio de la poblacién de los
asentamientos humanos) quienes
visitan sus comunidades al inicio
del calendario agricola. La
motivacion es el estudio y el
trabajo en un contexto de drastico
repliegue de servicios publicos y
restriccion de espacios y
derechos democraticos. La familia
extensa continda residente en la
comunidad. La familia nuclear
migrante en un 79% no tiene
expectativa de retornar.

Nota: SL, sendero luminoso partido politico terrorista; FFAA, fuerzas armadas.
Elaboracién: Marlene Castillo. CEPES. Diciembre 2004

también a un proceso de mayor integracion al mercado interno
urbano creciente especialmente en la dltima década.

En este periodo, emergio el liderazgo y ejercicio de cargos
de autoridad por sefioras mujeres, quienes jugaron un rol central
en las comunidades resistentes y, en el caso de las retornantes,
destacaron en las organizaciones sociales de los barrios urbano
marginales de la capital adonde migraron. La persistencia de
la migracion temporal del esposo, en épocas de menor labor
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agropecuaria, a zonas de selva, facilita el crecimiento de esta
tendencia. Emergencia que incluye a jovenes lideres:

«... En numerosas ocasiones, ante la destruccién de redes
sociales tradicionales y el asesinato masivo de dirigentes,
las mujeres asumieron nuevas responsabilidades (...).
Dirigentes jovenes reconstruyeron muchas de las
comunidades mas afectadas y — en el proceso de retorno de
muchos desplazados — se pudo comprobar que muchas
comunidades habian sido capaces de resistir a la violencia a
través de la autodefensa y también con alternativas de paz y
procesos de micro-reconciliacion» (161 Conclusién del CVR: 43).

Este proceso es ilustrado en el Recuadro «D» para los dos
departamentos mas afectados por la violencia. Ese derrotero
hubiera sido el de Puno?!, el departamento de mayor
concentracién de comunidades campesinas en el Peru; sin
embargo, a diferencia de los anteriores, el proceso fue
neutralizado y Sendero Luminoso derrotado finalmente, con la
participacion protagonica de los actores locales — comunidades,
organizaciones campesinas, Iglesia sur andina, los partidos
politicos de izquierda — desde mediados de la década de los
afios ochenta hasta los inicios de los afios noventa.

En contraste, encontramos diferente curso de desarrollo en
las zonas de la macroregion norte, donde las comunidades
campesinas en lo fundamental continuaron sus procesos sin
mayor interrupcion (en el mismo periodo que en el centro y sur
andino se expandia y profundizaba cruentamente la violencia
politica armada), especialmente de los departamentos
comuneros como Piura y Ancash. El Recuadro «E» ilustra el
caso de la Comunidad Campesina «San Juan Bautista de
Catacaos» (CCSJBC), cuyo territorio abarca la mayor parte de 5
distritos del Bajo Piura y es la de mayor poblacién en el pais,
con las siguientes conclusiones:

La década de los afios ochenta, para estas comunidades
campesinas y las familias comuneras, de estos ambitos,

21 Estalucha histérica, cuyo escenario principal fue el altiplano, es presentada en la reciente
publicacion del historiador José Luis Renique (2004).
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existian oportunidades econémicas aprovechables,
particularmente para las familias integradas al mercado de
productos agricolas de consumo masivo urbano y de
exportacion (crédito agrario) o las comunidades que estaban
mejor organizadas y con mayor incidencia politica a propdsito
de los Rimanacuy (Fondos por comunidad distribuidos,
conformacién de empresas comunales). A partir de 1987 existian
oportunidades legales - Ley General de Comunidades
Campesinas No. 24656 y Ley de Deslinde y Titulacion del
Territorio de las Comunidades Campesinas No. 24657 —
aprovechables, en particular la segunda, para resolver los
conflictos intercomunales o entre comunidades y terceros,
mediante el deslinde y la titulaciéon de su territorio comunal,
garantizando asi la integridad territorial. Las que
lamentablemente no aprovecharon las comunidades de
Catacaos, de Sechura y de Olmos, principalmente.

También es el periodo de crecimiento de las Rondas
Campesinas al interior de las Comunidades Campesinas y en
zonas sin comunidades. En el caso del departamento de Piura,
en la lll Convencién Departamental de Rondas Campesinas,
participaron representantes de un total de 136 comités de
Rondas, de las cuales 111 eran de Comunidades, localizados
en 25 distritos del ese departamento (CIPCA 1988: 12), en lucha
contra el abigeato y las «malas costumbres».

El impacto de la hiperinflacion y de las medidas de ajuste
econOmico neoliberal seguidas, afectaron a las comunidades
con unidades econémicas comerciales (como fue el caso de
Catacaos) y a las familias con produccién agricola sensible al
cambio de los precios relativos (de producto versus de insumos/
servicios) y dependiente del crédito agrario (retirado en 1992),
como fue el caso de la pequefia produccién algodonera de miles
de familias comuneras de Catacaos. En algunas zonas, como
en el Bajo Piura donde las Cooperativas Comunales de
Trabajadores (CCT) se concentraban, la «reforma campesina
de la reforma agraria» fue tardia en relacion al curso general, y
acelerada por el nuevo entorno macroecondmico y la crisis
ideoldgica y de partidos politicos a nivel nacional. Curso que
analiza Edgardo Cruzado (2002):
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«A inicios de los ochenta con la llegada de la democracia
se inicié el proceso de flexibilizacién en el asunto de las
tierras, se promulgé la «Ley de Promocion y Desarrollo
Agrario» (DL No 2, del 25 de noviembre de 1980) que entre
otras cosas marca un primer camino a la disolucién y o
liberalizacion del agro «colectivista» que dejaba la Reforma:
las unidades asociativas contaban con la primera
herramienta para iniciar el proceso de individualizacion de
la tierra (la parcelacién). Este proceso de parcelacion se
acelera en el gobierno de Alan Garcia y en el caso de
Catacaos concluye con la crisis agraria y la disolucion de
la banca fomento (en 1992 entra en crisis la unidad modelo,
la Cooperativa Comunal Abrahan Negri Ulloa)» (lbid: 11)

«Iniciados los noventa la comunidad se enfrento a la crisis
generalizada de la agricultura y la quiebra de la mayor parte
de los servicios que brinda asociados a esta actividad (sélo
gueda intacto el programa de Salud). Por otro lado, la llegada
del neoliberalismo traia consigo el quiebre ideolégico que
se potenciaba con la politica autoritaria de Fujimori que
minaba cualquier organizacién de la sociedad civil que
pudiera reaccionar» (2002: 9)

«En medio de esta crisis econémica de la Comunidad, que
de tanto en tanto perdia cada uno de sus activos, se realiza
un proceso electoral en el que resulta elegida por primera
vez la lista «blanca». Para 1993 la crisis politica de la
izquierda, especificamente de Izquierda Unida en 1989, habia
dejado una lista «verde» dividida y desligitimada socialmente.
Por estos afios empiezan los pedidos de los Comuneros,
especialmente cooperativistas de titulos de propiedad que
permitieran acudir al sistema financiero privado para obtener
créditos, la lista elegida ofrece, informalmente en la
campafia, la titulacion individual de las tierras comunales»
(Ibid: 31).

Finalmente, una tendencia general que se evidencia con
mayor fuerza en la década del noventa en adelante, es la
diversificado de los mercados a los cuales se integran las
unidades productivas familiares.
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En 1964, Dobyns, citado por Urrutia (1994), encontraba que
los resultados de la informacidn de la muestra de comunidades
trabajada, indicaba que en mas del 90% de las comunidades
campesinas encuestadas se vendia productos agropecuarios
o se disponia de ingresos provenientes del trabajo de los
comuneros fuera de su territorio. De tal modo, que el origen de
los ingresos monetarios predominantes en el ingreso total
familiar de las comunidades campesinas se diversifican dentro
y fuera del predio agropecuario, con la respectiva division del
trabajo familiar segun mercado de productos, de fuerza de
trabajo y de servicios. Hasta el punto, que la canasta alimentaria
familiar puede depender desde un poco mas del 10% al 60%
de la produccién autoconsumida, por ejemplo en las
comunidades del corredor andino cafetalero de Piura, segin
sea el estrato econémico de la familia comunera, mas o menos
proletarizada o mas o menos de pequefia produccion comercial,
con o sin riego?,

Esta tendencia mercantil se ha robustecido con el
crecimiento sostenido de las ciudades intermedias, por efecto
directo de la migracion de los entornos urbanos y rurales
regionales. En el ande central, acelerado por efecto del proceso
de violencia, y en términos generales, como expresion del
crecimiento de la economia de mercado, especialmente del
nuevo contexto de insercion de la economia nacional a la
globalizacion econdmica financiera, con la respectiva
desregulacién de los mercados en un contexto de demanda
urbana creciente por alimentos de origen agrario. El aumento
de la poblacion de las capitales provinciales, departamentales
y las ciudades de economias regionales constituye un
crecimiento de la demanda urbana de alimentos e insumos de
origen agrario, asi como de servicios poco calificados
accesibles a los segmentos rural-urbanos de las familias
campesinas y comuneras. Las altas tasas de crecimiento de
las ciudades intermedias cuyo entorno es rural y rural comunero
asi lo indican (Cuadro 8).

22 Segin resultados de encuestasy de Talleres sobre Seguridad Alimentaria (PIDECAFE 2001)
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Cuadro 8:
Crecimiento de lapoblacion en lasierray las principales ciudades del Perd

EVOLUCION POBLACION CIUDADES PROXIMAS

g 1985 194 2000 ) Tasa
SPACID Miles i Wil Cudad | MieS ey
o Pobre M('jgs Pobre ('jgs Pobre | principal | % | 200

habitantes | R#ac% | pabjtantes | REe% | hapitantes | Relac habitantes | “gp

PERU 16,783 416% 22,763 534% 25,625 54,1% 8 2137
100% 136% 153% N

SIERRA 3993 492 5254 64,7% 5,743 655% | Arequipa | 6626 | 323
RURAL 100% 132% 144% Cusco 2904 275
y " " Juliaca 1884 | 475

16 || 2% |sieh | 32 |43 | oy | a6a |23

SIERRA 100% 174% 192% Tana | 2342 |47

URBANA Heo | 3307 | 48
neado | 1208 | 3@

Ica 1955 36

Fuente: Data Instituto CUANTO, «Anuario Estadistico Perd en nimeros 2001» (INEl 2002), citado en el
«Informe sobre Negocios Rurales- Coordinadora Rural 2001-2002» (M. Castillo 2002)

Por otra parte, con la inmigracién de familias andinas a las
urbes, incluida Lima Metropolitana, se ha diversificado el patrén
de consumo urbano con la inclusién de productos andinos, los
gue son abastecidos mayormente tanto por pequefia produccién
comercial como produccién familiar de comuneros (Cuadro 9)
en los departamentos que concentran la mayor cantidad y area
de comunidades campesinas.

Cuadro 9:

Principales cultivos provenientes de dmbitos
con mayor % de comunidades campesinas 2000

Olluco, Oca Maiz Leguminosas |Kiwicha, Quinua| Trigo, Cebada
Departamento Papa Mashua amilaceo ggrano Caﬁih?la ggramo
TOTAL TONELADA 3273816 299,000 281,101 342,072 35552 375173
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Subtotal 48% 57% 43% 44% 91% 45%
Junin 13% 13% 6% 17% 6% 11%
Huancavelica 6% 5% 9% 13% % 9%
Ayacucho 4% 6% 5% 3% 5% 6%
Apurimac % 6% 13% 3% 3% 6%
Cusco 5% 12% 10% 4% 7% 7%
Puno 12% 15% i) 4% 69% 7%

FUENTE: Compendio Estadistico Perc 2000 (INEI 2001). En base a cuadro «Produccidn de los principales cultivos segtin departamentos. 2000».
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Comunidades y comuneros/as: crisis actual y oportunidades
con la descentralizacion

Las Comunidades Campesinas se siguen caracterizando
como una organizacién politica-territorial especialmente en los
espacios de precaria presencia estatal. Por una parte, sigue
conservando algunas funciones de regulacion colectiva del uso
y la asignacién de cada vez menos recursos Yy servicios en el
territorio de propiedad comunal frente al Estado y terceros; pero
gue por otra parte, sigue conservando un semi-mercado de la
tierra de posesién o propiedad familiar restringida frecuentemente
a la compra-venta entre comuneros/as, cuyas racionalidades
econdmicas transitan principal y diferenciadamente entre la
produccidon familiar campesina y la pequefia produccién
comercial.

En un balance de su situacion actual, Ramén Pajuelo (2000)
resume la hipotesis de Rodrigo Montoya en los siguientes
términos: (i) las comunidades enfrentan una situacién de
desestructuracion, como resultado de un largo proceso histérico
antiandino y anticomunal, en el que el impacto del Estado y la
expansién mercantil capitalista han vuelto predominante una
estructura agraria parcelaria contraria a la estructura de la
comunidad., y (ii) hay un proceso de diferenciacién que se
expresa en la existencia de comuneros ricos y pobres, en su
base se encuentra la dindmica de la actividad comercial, los
servicios de transporte y complementariamente en la propiedad
de mayor o menor ganado y acceso a la tierra.

Para Gonzales de Olarte (1994), existe una determinacion
econdmica sustantiva a la persistencia de la institucién
comunidad campesina:

«Existe economia comunal» dentro de una comunidad
campesina cuando la organizacion de la produccién y trabajo
se efectlla mediante un sistema de interrelaciones entre las
familias comuneras, teniendo como resultado, para estas
familias un «efecto comunidad», es decir, un conjunto de
beneficios econdmicos (productivos, ingresos y bienestar)
superiores al de las familias campesinas individuales» (1984: 19).
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Esta determinacion conlleva una racionalidad campesina,
de tal modo, que encontramos comunidades campesinas mas
proximas a lo sostenido por Gonzales de Olarte (1994):

«Una de las caracteristicas basicas del comportamiento
econdémico campesino es su capacidad de combinar
actividades privadas y colectivas, para obtener mejores
resultados. El uso privado de las tierras de cultivo durante el
periodo agricola y su uso colectivo para el pastoreo después
de la cosecha, son un ejemplo de este comportamiento. Sin
embargo, ello no seria posible sin la existencia de la
comunidad como institucién econémica que fija y hace cumplir
las normas para el uso de recursos, tierras, pastos, agua u
otra infraestructura. Dicha organizacién surge de la necesidad
campesina de obtener mejores y mas seguros resultados
econdmicos (...) para administrar los bienes publicos y para
servir de seguro de supervivencia a través de mecanismos
redistributivos» (1994: 336).

También nos podemos encontrar con otro proceso:
comunidades con creciente descampesinizacion, es decir,
comunidades con comuneros cada vez menos campesinos, cada
vez mas pequefios productores comerciales competitivos:

«... los campesinos se mueven en la frontera del mercado en
combinacion con otras instituciones, la comunidad, el
gobierno y las organizaciones no gubernamentales, que
hacen por ellos lo que no puede hacer el mercado. De ahi
gue su articulacion e integracién sea un proceso de abandono
de instituciones no mercantiles, como la comunidad o la
asistencia estatal, cuando sus recursos y capacidades
les permiten participar competitivamente en los mercados»
(1994: 332).

Sin embargo, no hay que olvidar una visién mas integral de
su multiple rol institucional, lo que ha sido subrayado por
Fernando Eguren (1993): (i) han cumplido funciones defensivas
de sus identidades culturales como de su territorio; (ii) muchas
de ellas hoy organizan de manera colectiva el ciclo agricola; (iii)
han cumplido un papel importante en la modernizacion de la
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sierra frente a la desatencion del Estado: construyendo vias de
comunicacién y obras de infraestructura productiva, educativa
y de salud; (iv) han cumplido y aiin cumplen un papel importante
en la construccidn del Estado nacional en las areas rurales: su
conversion en distritos, comunidades nuevas para formar parte
de esta red institucional del pais; y (v) contribuyen a sostener un
Estado en las zonas de emergencia militar.

La crisis actual de las Comunidades Campesinas compromete
a la instituciéon y a la identidad politica comunal. Por una parte,
consiste en la minimizaciéon de sus competencias y funciones
estratégicas como institucion territorial representativa y de
concertacion de los diversos grupos de interés de los y las
comuneros/as en la regulacion del uso de los recursos naturales
del territorio comunal, de la defensa de los derechos de las
familias comuneras ante terceros y de la defensa de la integridad
territorial esta vez frente al Estado, en su rol de agente promotor
de la gran inversion privada. Por otra parte, consiste en la
creciente sustitucion de la identidad comunal histérica territorial
por una identidad funcional rural urbana al interior de las
comunidades y urbana rural, fuera de ellas, en los barrios o
ciudades de las familias comuneras emigrantes.

Es frecuente actualmente constatar lo que José Portugal ya
lo hacia a fines de la década de los afios ochenta y que aln
persiste en el escenario territorial comunal: (i) existencia de
conflictos entre autoridades del poder ejecutivo nacional y las
comunidades, principalmente por la jurisdicciones de sus
funciones; (ii) cierta coordinacién cuando las autoridades
municipales, politicas o judiciales son comuneros; (iii) en el
97% de las comunidades existen autoridades politicas, en el
77% autoridades municipales o locales y sélo en el 56% hay
autoridades judiciales; y (iv) los representantes de organismos
estatales o instituciones privadas con acciones de promocion o
desarrollo, desligados de la autoridad comunal, con su propia
esfera de accion, limitada a sus intereses, que por su actividad
no coordinada crean confusion, conflicto y desorden en la vida
institucional de la comunidad, deterioran el sistema de autoridad
comunal en perjuicio del ordenamiento general y la posibilidad
de un desarrollo arménico e integral.
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Hoy en el 2004, hay que reactivar actualizando la
investigacion alrededor de la gran pregunta, planteada por Eguren
hace una década: si las comunidades campesinas tienen
capacidad actualmente para seguir adecuandose a los nuevos
contextos. Habiéndose evidenciado a lo largo del presente texto,
lo que dicho autor denomina su gran capacidad de adaptacion
asi como su aun vigencia institucional por razones colectivas y
familiares de sobrevivencia, en contextos de desastrosa gestion
econdmica excluyente.

Una agenda movilizadora casi permanente de las
comunidades campesinas ha sido la defensa de la tierra comunal;
pero ya desde el siglo XIX crecientemente hasta hoy, casi la
totalidad de tierra agricola ha sido parcelada privadamente y
forma parte de un semi-mercado.

De alli que no asombre la tendencia aparentemente
paraddjica consistente en que al mismo tiempo que avanzan en
la titulacion de la propiedad comunal del territorio, también lo
hacen en su condicidn de propietario/posesionario individual. Asi
en el 2002, el 72% de las comunidades contaban con titulo de
propiedad comunal, pero en 1994 (Cuadro 10), antes de que el
PETT expandiera sus acciones de titulacion individual en las
comunidades, del total de comuneros con unidades agrarias ya
s6lo el 57% consideraba su tierra de tenencia comunera y 40%
de propiedad privada.

Tendencia que seria coherente con las conclusiones de
estudios realizados en base a encuestas recientes realizadas
a comuneros/as de la costa y de la sierra, que expresan la
doble e indisoluble expectativa comunera predominante: la
mayoria desea la titulacion individual de las tierras que
usufructlia y ha obtenido sea por herencia o por ampliacion de
las tierras agricolas comunales con «la reformay la reforma de
la reforma»; al mismo tiempo, que desea la conservacion
funcional de la institucion comunidad. Sin embargo hay una
conciencia generalizada que la desaparicion de las tierras
comunales significa la desaparicion de la comunidad, en una
suerte de identidad politica territorial como sustantivo a lo
comunal.
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Cuadro 10:

Comunidades con titulo de propiedad 2002 y
Unidades de comuneros «propietarios» 1994

) n Titul in Titul
Comucryr(]jades Cgr%c;))ied;lcji ° c(i:ec Psropietc;lag Uﬁ?drgsgse rﬁ;rg?igs
recor(l)?icclgllento Ndmero| % |Numero| % NE(r)rrzlro Dist % Propizotarios
TOTAL 5818 4188 2% 1630 [28% | 711571 100% 40%
Macro norte 861 571 66% 290 |34% | 167959| 23.5%
Piura 136 120 88% 16 12% 47331 % 26%
Ancash 345 221 64% 124 [36% 46481 6% 34.5%
Macro centro 2599 1862 | 72% 737 |28% | 328265 46%
Lima 287 173 60% 114 |40% 30155 4% 44%
Huanuco 257 109 42% 148  [58% 54912 8% 27%
Junin 389 349 90% 40 10% 51987 % 53%
Ayacucho 577 370 64% 207 |36% 55506 8% 55%
Huancavelica 565 470 83% 95 17% | 63578 | 9% 42%
Apurimac 442 326 4% 116 |26% 55052 8% 19%
Macro sur 2358 1755 | 74% 603 |26% |215347| 30.5%
Cusco 886 647 3% 239 |2T% 98634 | 14% 19%
Puno 1251 935 75% 316 |25% |108385| 15% 70%

Fuente: (a) Directorio de Comunidades Campesinas (PETT 2002) y (b) Guillermo Valera, en base a
CENAGRO (1998)

En el macro norte comunero, las encuestas realizadas (91)
en la Comunidad Campesina de Catacaos en el 2001, donde el
58% de los comuneros habrian formalizado sus tierras agricolas
con la titulacién a cargo del Programa Especial de Titulacion
de Tierras (PETT), esta nueva situacién no colisiona con la
necesidad sentida de la comunidad como institucién mayor de
agregacion de intereses de su comun pertenencia territorial:

«Para sorpresa de nosotros el 41% de los Comuneros
pertenece ala Comunidad, como primeras razon, por el hecho
de que las tierras son comunales, sin embargo 6 de cada
diez de los que platean esta razén no identifican algun
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servicio de la Comunidad. El conjunto de comuneros mas
importante se encuentra en los que pertenecen a la
comunidad por inquietud a la organizacion y por naturalidad
pero no reconocen ningun servicio (32%) y los que tienen la
misma razén y el servicio que identifican es el crédito (11%).
(...). Enrelacién al futuro de la Comunidad, el 56% considera
que desaparecera el dia que se hayan privatizado todas la
tierra comunal, 19% no permitirdn que la Comunidad se
guede sin tierras, 8% piensa que nada cambiara y el 4%
piensa que su funcién serd defender las tierras que se
individualizan» (Cruzado 2002: 27).

De modo similar, en el macro sur comunero, las encuestas
realizadas (450) en 18 Comunidades Campesinas seleccionadas
del Cusco y Puno en 1996, aunque en una situacion diferente,
previas a las acciones del PETT, se encuentra una suerte de
identidad ambivalente, entre la necesidad percibida de su funcién
institucional al mismo tiempo que su negacion como perspectiva
de futuro:

«Los comuneros asociaban sus deseo de la propiedad y la
titulacion de las parcelas familiares con la necesidad de
desempefiar una funcién en la comunidad y de identificarse
con suimagen (...). Es posible que los comuneros deseasen,
en su mayoria, la titulacion individual y la preservacion de su
comunidad, sin tener en claro como conciliar ambos objetivos
(...). La herencia formaba parte de un sistema cultural
reglamentado, en el cual la documentacion no se consideraba
necesaria (...). La institucién comunal era percibida de forma
mas bien negativa por los comuneros, sobre todo respecto
al futuro de sus hijos» (Laureano Del Castillo 2004: 116).

Una version contemporanea de la amenaza a la integridad
territorial de las comunidades, procede del debilitamiento del
marco legal, a partir de la Constitucion de 1993 — después del
golpe de Estado del gobierno de Fujimori - que elimina
parcialmente el régimen protector de las anteriores desde 1920.
Luego con la «Ley de Promocion de las Inversiones en las Tierras
del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas» (1995) y la promulgacién en 1997 de la Ley de
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Titulacién de las Tierras de las Comunidades Campesinas de
la Costa, se profundizé la ofensiva «desde arriba», facilitandose
la privatizacién individual de la tierra comunal — internamente o
como objeto de venta a terceros - (parcial o totalmente), con
menor restriccion en la costa (50% de votos de la Asamblea
General), y con mayor restriccion en la sierra (2/3 por lo menos).

Las denominadas tierras eriazas de la costa, a las que se
caracteriza como tierras con déficit permanente de agua, en
buena parte son tierras con aptitud agricola que tienen acuiferos
explotables (o potenciales proyectos de irrigacion financiables)
y adecuados para sistemas de riego presurizado; por eso mismo
es que son apetecibles de inversién agro-exportadora en los
climas atractivos de la costa norte y sur. Por lo que bajo la
calificacién de tierras abandonadas, el Estado pretende
confiscarlas tierras pertenecientes a comunidades campesinas.

En ese marco, llama la atencién la casi resignacién de las
comunidades campesinas de la costa frente a las expropiaciones
0, precisando con propiedad juridica, confiscaciones estatales
realizadas; aqui unos ejemplos: (i) en el caso de la comunidad
campesina Santo Domingo de Olmos (Lambayeque), de las
111,656 has afectadas por el Decreto Supremo No. 017-99-AG,
la mayor superficie son sus tierras comunales, las que habrian
sido inscritas en Registros Publicos a favor del «Proyecto
Especial de Irrigacion e Hidroenergético Olmos» sin negociacion
alguna con la comunidad que beneficie a un sector de
comuneros/as como potenciales usuarios del riego; (ii) en el
caso de la Comunidad San Juan Bautista de Catacaos, que tiene
tres litigios con los Institutos Armados que se encuentran
protegidos por la ley para tomar parte del territorio como zona
de entrenamiento y otros en los cuales los derechos de los
institutos armados son reconocidos como de mayor jerarquia.
Asi mismo, resignacion frente a la «venta» de terrenos eriazos
para fines productivos o comerciales o residenciales a terceros
no comuneros, sin acuerdo de la Asamblea General, por parte
de algunas dirigencias comunales corruptas.

En contraste, las comunidades campesinas afectadas o
potencialmente afectadas por la explotacién minera metalica,
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en alianza con los centros poblados e instituciones urbanas,
han reactivado frentes de defensa del medio ambiente y de la
vida, destacando los casos de Tambogrande (alianza entre
medianos y pequefios productores de mangoy limén, de ganado
y la poblacién de las zonas urbanas, rurales y de comunidades
campesinas) y de Cajamarca (alianza entre agricultores,
campesinos, rondas y pobladores de la ciudad y del campo).
Ello en un contexto en que la politica econdmica vy tributaria
nacional privilegia los intereses del capital transnacional,
funcionales a una vision estatal cortoplacista y discriminadora
de los intereses rural y regionales. Citado en la Revista Agraria:

«... las areas de estos denuncios mineros se superponen e
involucran tierras, fuentes de agua, y poblaciones,
mayormente pertenecientes a comunidades campesinas.
Segun De Echave, las comunidades que se encuentran en
areas de influencia de la actividad minera llegan a 3,126, lo
qgue representa el 40% del total (...), a diferencia de los
notables avances en el inventariado y distribucion de los
recursos mineros existentes en el pais, poco o nada se ha
hecho por la zonificacién econémica-ecoldgica para
determinar las prioridades de uso de un territorio, como lo
establece la ley. « (CEPES 2001: 9).

Finalmente, en la marco de la transicion democratica y la
puesta en marcha del proceso de descentralizacién politica
territorial, se activan oportunidades implicitas para las
comunidades campesinas como institucion politica territorial
propositiva, a condiciéon de avanzar en la democracia
participativa — Asamblea Comunal — articulada a la democracia
representativa — organizaciones de segundo grado a nivel
distrital, provincial y regional, en los espacios de importancia
comunera, con el objetivo de participar en el ejercicio de
planificacion y gestion estratégica asi como de fiscalizacion
de los gobiernos locales y regional asi como en los 6rganos
consultivos y espacios de priorizacion participativa del respectivo
presupuesto (Cuadro 11). Oportunidades que hay que
profundizar y fortalezas de incidencia comunal a fin de que sea
institucionalizada la representacién comunal en las instancias
de los Consejos de Coordinacion Local (CCL) y Regional (CCR).
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La reciente Ley de Municipalidades (2003) establece que
los gobiernos locales promueven el desarrollo integral para
viabilizar el crecimiento econdémico, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental, y en particular, brinda oportunidades
para que las comunidades como parte del gobierno local ejerzan,
renueven e innoven sus funciones de gestion politica territorial,
mediante el

«5.1.1 Articulo 141.- Las municipalidades ubicadas en zonas
rurales, ademas de las competencias basicas, tienen a su
cargo aquellas relacionadas con la promocién de la gestion
sostenible de los recursos naturales: suelo, agua, flora,
fauna, biodiversidad, con la finalidad de integrar la lucha
contra la degradacién ambiental con la lucha contra la
pobreza y la generacién de empleo, en el marco de los
planes de desarrollo concertado».

Asi mismo, la Ley de Regionalizacion (2002) establece que
el gobierno regional tiene funciones en materia de desarrollo
social e igualdad de oportunidades, entre otros, para formular,
aprobar y evaluar las politicas de su competencia, en
concordancia con la politica general del gobierno nacional, los
planes sectoriales y los programas correspondientes de los
Gobiernos Locales; formular y ejecutar politicas y acciones
concretas orientadas a la inclusion, priorizacién y promocion de
las comunidades campesinas y nativas en el ambito de su
jurisdiccion Es la Gnica ley que explicitamente destaca politicas
de inclusion de las comunidades campesinas.

Si bien la legislacion existe, a veces favoreciendo, otras
restringiendo, oportunidades para las comunidades campesinas,
las experiencias pioneras con protagonismo organizado y politico
de las comunidades en los Consejos Comunales y Vecinales de
Limatambo y Anta, en el departamento de Cusco, entre otros,
nos demuestran que es posible otro escenario de gobierno
integrador de lo comunal — no comunal con impacto en la
democratizacion de las posibilidades de futuro, con participacion
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protagonica de los lideres — mujeres y varones — de las
comunidades campesinas?.

El afio 2003, las regiones y las municipalidades del pais

han experimentado por primera vez la aplicacion del instructivo
para el presupuesto participativo 2004. De acuerdo al mismo,
las organizaciones de la sociedad civil tuvieron la oportunidad
de inscribirse y participar en las decisiones de priorizacion de
la inversion regional o municipal, segun sea el caso. Los pocos
balances realizados sobre la participacion de estas
organizaciones, revelan que ha sido predominantemente urbana

Cuadro 11:

Reformas institucionales en la organizacién

descentralizada del Estado

Institucion

Origen

Caracteristicas en tiempos de descentralizacién politica-territorial

Gobierno
municipal

Antigua

Con mayores competencias en la gestion del desarrollo y obligacion de instancias
participativas de disefio de Planes - Desarrollo Concertado, Desarrollo Econémico
- y priorizacion de presupuestos de inversion municipal. Frecuentemente los
Consejos de Coordinacion Local no incluyen representacion de las comunidades
campesinas en distritos de perfil comunero.

Gobierno
regional

Reciente

Con nueva organizacion - ejecutiva, legislativa y consultiva - acorde a las mayores
competencias en la gestion del desarrollo y la obligacion de instancias consultivas
con representantes regionales para la concertacion de los Planes - Desarrollo
Concertado, Competitividad Regional, de Exportacion Regional - y priorizacion de
presupuestos de inversion piblica regional. Asi mismo con competencias para
aprobar la viabilidad de los expedientes técnicos de los proyectos priorizados
(SNIP-OPI) requisito para que se ejecute el financiamiento o co-financiamient
publico previsto. Frecuentemente los Consejos de Coordinacion Regional (CCR)
no incluyen representantes de comunidades campesinas, en departamentos con
fuerte composicion comunera.

Ciudadania

Formal

Con mayores oportunidades legales de participacion pero desinformados,
desconfiados y fragmentados entre «resistentes» y «retornantes» asi como
dispersion en la representacion de los diversos grupos de interés. En particular,
mayores limitaciones para el ejercicio de sus derechos ciudadanos en el caso de
las mujeres comuneras con mayores roles en el hogar y la economia familiar por
la migracion temporal de los esposos y de los hijos/as estudiantes.

Nota: SNIP, Sistema Nacional de Inversion Publica; OPI, Oficina de Programacion
de Inversiones.

Fuente: elaboracién propia

2 Un nlcleo de estas experiencias estan sistematizadas y publicadas recientemente (Quedena
2004) con auspicio de ISBN, OXFAM-GB, REMURPE y CICDA
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y profesional en la experiencia regional y predominantemente
urbana en la experiencia municipal, ain en dmbitos rurales
comuneros. En términos del Grupo de Propuesta Ciudadana
(2004), la experiencia de planeamiento y presupuesto
participativo regional realizado el 2003, evidencia que:

«No se registra una participacion importante de las
organizaciones sociales de base (OSB) urbanas o rurales.
La suma de comunidades nativas y campesinas, gremios
campesinos y OSB evidencia una presencia reducida
(14.2%)... El pronunciado déficit institucional vigente en el
pais afecta el entramado social en las regiones y son muy
pocas las instituciones u organizaciones de la sociedad que
estan articuladas alrededor de agendas regionales o locales,
lo que impide que asuman este espacio del planeamiento y
presupuesto participativo como un lugar donde negociarla 'y
concertarla... El fortalecimiento de las organizaciones sociales
pasa por interiorizar procedimientos organizativos de caracter
democratico, como: renovacion de los dirigentes, participacion
regular de sus miembros, regirse por estatutos, contar con
planes de trabajo, contar con aportaciones de sus miembros,
rendicién de cuentas de los directivos y fiscalizacion de los
miembros, entre otros, que actualmente no son practicas
internas.. « (2002: 22-23).

En otros términos, el desafio de desarrollo de las
comunidades campesinas y de las mujeres como varones
comuneros, pasa por su participacion representativa en el
gobierno local y regional, donde constituyen actores centrales
territoriales. Es un desafio politico de ciudadania de doble
dimensidn: colectiva como institucién y organizacion
representativa a nivel distrital, provincial y regional; pero también
de ciudadania individual como miembro participativo de las
decisiones, de la gestion y fiscalizacion de la institucién
comunidad y municipalidad.

En el contexto de la transicion democratica y de la
descentralizacion politica territorial hay oportunidades para que
las comunidades campesinas participen del gobierno local y
regional, como medio y como fin para democratizar la
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economia, la sociedad y el estado, a condicion de superar la
fragmentacion de sus intereses y de su organizacion asi como
su aislamiento de la economia politica local y regional. Transitar
de la politica comunal subordinada a las politicas clientelistas
0 asistencialistas del Estado u de otras instituciones, a la
politica comunal que conservando su autonomia institucional,
propicia la inclusién de sus intereses, desde dentro y desde
fuera, en el gobierno distrital, provincial y regional.
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Las comunidades
campesinas y nuevos

2 | marcos institucionales

Carlos Monge Salgado*

Presentacién

Este texto busca estimular la reflexion en torno a las actuales
vinculaciones entre la comunidad campesina como institucion
y las instituciones publicas, como expresion de la presencia
organizada del Estado en distintos ambitos tematicos y
territoriales.

Me parece importante comenzar por ubicar histéricamente
la discusién actual sobre las relaciones entre el Estado Peruano
y las comunidades campesinas. La idea central es que —como
resultado del proceso de reformas agrarias de los afios 60y 70
y de la descentralizacién en curso- han cambiado de manera
sustantiva las maneras de la presencia del Estado en las zonas
rurales y —en consecuencia- las formas de su relacién con las
comunidades campesinas y nativas. Aunque es también
determinante para entender los cambios en la naturaleza y formas
de estas relaciones, este texto no aborda los cambios ocurridos
al interior de las comunidades mismas en tanto instituciones,
tema que es abordado por Marlene Castillo en esta misma
publicacion.

1 Antropélogo Investigador y autor de diversos trabajos sobre comunidades campesinas,
desarrollo rural y descentralizacion. Es consultor del Banco Mundia y miembro del Grupo
Propuesta Ciudadana.
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La hipdtesis central que propongo es que luego de la
destruccion del orden terrateniente, oligarquico, gamonal,
cuestionado por los movimientos campesinos y las reformas
agrarias de los 50, 60 y los 70, es recién con la
descentralizacion en curso que tenemos la posibilidad de
construir una nueva relacion permanente, institucionalizada,
entre las comunidades y el Estado. Una premisa central a la
base de esta hipétesis es que entre los afios 70 al 90 fracasaron
todos los intentos de todos los actores de hacer algo parecido.

Me parece también importante precisar que al abordar las
relaciones que se vienen configurando entre las comunidades
y el Estado Peruano, no pretenderé —ni remotamente- referirme
al conjunto de las instituciones que conforman el Estado
Peruano. Para fines de este debate, me limitaré a la
institucionalidad politica (los Gobiernos Locales, los Partidos
Politicos, y el Sistema de Gobierno Interior) y al Poder Judicial
y la Seguridad Interna.

El Estado y las Comunidades Campesinas antes de la
Reforma Agraria

El periodo previo a la reforma agraria estuvo caracterizado
por la existencia de marcos institucionales excluyentes, en
los que las comunidades campesinas, los y las comuneros y
comuneras, y las poblaciones rurales en general, carecian del
derecho de participar en la vida politica nacional.

Asi tenemos que hasta mediados de los afios 60 los alcaldes
eran designados a dedo desde el Gobierno Central de entre los
notables de los departamentos y las provincias.

Mas tarde, cuando se instaurd la eleccién popular de
alcaldes a inicios de los 60 (durante el primer belaundismo), la
exclusion de los analfabetos hizo que en realidad en estas
elecciones participasen solamente los sectores medios
urbanos. De hecho, el requerimiento del alfabetismo como
condicién para elegir y ser elegido excluy6 a buena parte de la
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poblacién rural no solamente de la eleccién de los alcaldes,
sino también de las elecciones presidenciales y congresales.

Como parte de este sistema politico representativo
excluyente de las mayorias rurales, el sistema de partidos
mismo estuvo hasta esa época monopolizado por los sectores
altos y medios urbanos, y practicamente cerrado a la
participacion de comuneros y comuneras.

De la misma manera, al igual que el sistema de
representacion, el sistema de gobierno interno estuvo cerrado
a las poblaciones comuneras. Desde los prefectos hasta los
tenientes gobernadores, todo el sistema de autoridades
departamentales, provinciales, distritales y locales era designado
desde el Gobierno Central en estrecha coordinacién con los
poderes locales. Naturalmente, en la mayor parte de los casos,
estas autoridades respondian a los intereses de estos poderes
locales y eran parte del aparato de dominacién econémica,
social y politica de las poblaciones rurales.

Por el lado del poder judicial, la cosa no era muy diferente.
Las autoridades judiciales eran reclutadas de entre las familias
pertenecientes al poder local y su funcién era en muchos casos
apenas sancionar, formalizar, las decisiones que las elites locales
tomaban en sus &mbitos territoriales, aun cuando estas afectasen
directamente los intereses y derechos de las poblaciones rurales.
Como en el caso de las autoridades politicas nombradas desde
el Gobierno Central, el poder judicial era parte de un aparato de
dominacion antes que una institucion ante la que, en tanto
ciudadanos, pudiesen ejercer sus derechos.

De la reforma agraria a la reforma descentralista

Los movimientos campesinos de los afios 50 y 60 asi como
las reformas agrarias que inspiraron en los 60s y los 70s,
cuestionaron esa institucionalidad, esa forma de organizar y
ejercer el poder, pero no la reemplazaron con una manera
alternativa que fuese mas democratica y participativa, y que
fuese institucionalizada, permanente.
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En un primer momento, durante los afios del Gobierno Militar
y especialmente en su fase inicial, el Gobierno Central busco
reemplazar el orden tradicional por un esquema de participacion
corporativa. De un lado, se eliminé la eleccion de los alcaldes,
los que volvieron a ser designados desde el Gobierno Central,
aunque es verdad que en la designacion de estas autoridades
ya no se privilegio a las elites tradicionales sino a nuevos
sectores que apoyaban las reformas emprendidas por los
militares. De otro, se buscé generar esquemas de participacion
corporativa por la via de aparatos gremiales (La Confederaciéon
Nacional Agraria en sus inicios) o politicos (el Sistema Nacional
de Apoyo a la Movilizacion Social). En la segunda fase del
Gobierno Militar se mantuvo la designacion de los alcaldes,
pero se debilitaron los esquemas corporativos de relacion
Estado-Poblaciéon Rural.

Con el retorno a la democracia en los afios 80, se recuperé
la eleccion popular de las autoridades locales y termind de
desaparecer la estrategia de relacion corporativa con las
poblaciones rurales y las comunidades campesinas. Parecia
un buen momento para afirmar el ejercicio de la autoridad local
mediante los métodos de la democracia representativa y
avanzar en construir una institucionalidad estatal en el medio
rural que se sustentase ya en la nocion de la poblacién rural
como una poblacién ciudadana. Es decir, de sistemas de orden
interno y de justicia ya no pretorianos de un orden excluyente,
sino al servicio del ejercicio de la ciudadania recientemente
conquistada por esas poblaciones rurales.

Sin embargo, la década de los 80 terminé siendo marcada
por la guerra interna iniciada por Sendero Luminoso, a la que se
sumé después el MRTA, y respondida con igual brutalidad por
las Fuerzas Armadas y Policiales frente a una autoridad politica
civil que abdic6 de su autoridad. Mas que la construccion de
una institucionalidad democrética, el pais experimentd la
militarizacion general de las relaciones entre la poblacion y el
Estado en buena parte de las zonas rurales del pais. Las
autoridades electas y en general todos los funcionarios publicos
de extensas zonas rurales del pais fueron asesinadas,
abandonaron sus cargos ante el temor de serlo, o
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permanecieron pero sometidos a la nueva autoridad militar en
el marco de los Estados de Emergencia.

Durante la década de los 90, la derrota de Sendero Luminoso
y del Movimiento Revolucionario Tpac Amaru generd un nuevo
escenario para las relaciones entre el Estado y las poblaciones
rurales. Pero, en lugar de avanzar en la construccién de una
institucionalidad democratica, se dio curso a una forma diferente
de autoritarismo: el clientelismo.

La derrota de SL y MRTA permitia levantar los Estados de
Emergencia y generd condiciones mas propicias al ejercicio
de la autoridad democrética de los alcaldes locales, para un
funcionamiento menos condicionado del Poder Judicial y las
autoridades del sistema de gobierno, y para el ejercicio de los
derechos politicos de las poblaciones rurales en el general. Pero
al mismo tiempo se generaron una serie de Fondos y Programas
sociales que generaban relaciones directas, verticales y
clientelares entre los ciudadanos y ciudadanas rurales —ahora
en su condicién de pobres- y el Gobierno Central. Asi, la relacion
militar fue reemplazada por la relacion clientelar, lo que debilitaba
la autoridad y la legitimidad de las autoridades locales electas.

Pero es también cierto que en medio de este escenario de
autoritarismo y verticalismo, en espacios locales urbanos y
rurales se dieron un conjunto de experiencias de gestion
democrética, concertadora y participativa. Como resultado de la
combinacion de varios factores (desinterés del Gobierno Central,
liderazgo democratico local, apoyo de la cooperacion
internacional y/o ONGs nacionales) en un conjunto de provincias
y distritos urbanos y rurales la gestibn municipal experimento
con nuevas formas democracia representativa.

De la misma manera -y en mucho como resultados de la
violencia que expulsa los remanentes de los antiguos poderes
locales- a lo largo de esos afios se da una suerte de
campesinizacion de los espacios rurales, con una consiguiente
campesinizacion de las autoridades municipales.

Con la caida de la dictadura de Fujimori y Montesinos, se
plantea una vez mas la posibilidad de construir marcos
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institucionales democraticas para el ejercicio de la ciudadania
de las poblaciones rurales y, de manera particular, para
enmarcar las relaciones entre las comunidades campesinas y
el Estado. En efecto, en el marco de la transicion democrética,
se abria la oportunidad de realizar reformas profundas en la
organizacion del Estado, incluyendo la reforma judicial, de las
fuerzas armadas, de la policia nacional y del sistema de
seguridad interna y de gobierno interno, y la descentralizacion,
entre otras.

Mas alin, para desarrollar las reformas que eran la promesa
de la transicion democratica, se contaba con las experiencias
de gestién democratica que habian tenido lugar en los 90 y con
un liderazgo de sociedad civil que habia ganado experiencia
legitimidad en el tramo final de la lucha contra la re-re-eleccion
de Fujimori.

Los nuevos marcos institucionales

En este escenario, los afos iniciales de la transicién
demaocratica efectivamente permitieron introducir una serie de
reformas en el disefio y funcionamiento de las instituciones,
gue apuntaban a replantear de manera sustantiva sus relaciones
con la sociedad, particularmente con las comunidades
campesinas. En las lineas que siguen pasamos revista a estos
cambios en la relacién entre las comunidades y los Gobiernos
Locales, las organizaciones y los movimientos politicos locales
y regionales, el sistema de gobierno interno, el sistema de
justicia y el sistema de seguridad interna.

a. Las Comunidades Campesinas y los Gobiernos Locales
¥ Regionales

Como se ha sefialado antes, durante los 80 y 90 se ha
incrementado de manera sustantiva la presencia comunera
campesina en las municipalidades rurales distritales y
provinciales. Esta presencia toma la forma de una creciente
proporcion de alcaldes, alcaldesas, regidores y regidoras de
origen netamente campesino. Al mismo tiempo, es durante
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estos aflos que se desarrollaron una serie de experiencias
novedosas de gestién municipal democrética y participativa.
En el mundo rural estas practicas significaron que los lideres
comunales se hicieron parte de procesos de concertaciéon en
torno ala asignacion y gestion de los recursos de sus Gobiernos
Locales.

Ya en el marco de la transicion democratica y de la
descentralizacion se han generado nuevos espacios o
mecanismos que posibilitan la participacion de los comuneros y
las comuneras campesinas en la gestién local. En efecto, el afio
2001 se cre6 la Mesa de Concertacién de Lucha contra la
Pobreza y mas tarde —como parte del nuevo disefio de los
Gobiernos Regionales y Locales- se crearon los Consejos de
Coordinacion Rural y los Consejos de Coordinacién Local.

Se ha dado impulso también a la formulacion participativa
de los planes de desarrollo y los presupuestos anuales de
inversion de las regiones, las provincias y los distritos. Y, en el
marco de este proceso, se ha establecido para la fiscalizacion
de la correcta implementacién de los acuerdos concertados
en el terreno de planes y presupuestos, los representantes
sociales deben conformar Comités de Vigilancia.

La sociedad civil tiene diferentes maneras de lograr
presencia en estas instancias de concertacion. En el caso de
las Mesas de Concertacién se trata de una estructura
compuesta a medias por funcionarios publicos y organizaciones
de la sociedad, entre las que las comunidades pueden aspirar
a tener representacion. En los Consejos de Coordinacion
Regional y Local la composicion es de un 60% de autoridades
electas y un 40% de representantes de la sociedad civil. Solo
pueden inscribirse como representantes de la sociedad civil
quienes representen a organizaciones con personeria juridica
y puedan demostrar mas de tres afios de funcionamiento,
requisitos que limitan la participacion de las comunidades
campesinas y otras organizaciones rurales que carecen de este
nivel de formalizacion. En cambio, en los procesos de los
presupuestos participativos se pueden inscribir tanto las
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organizaciones como los individuos, sin mas requisito que su
documento de identidad.

En ambos casos, la funcién del mecanismo participativo es
gue la autoridad electa consulte con la sociedad civil en torno
al plan de desarrollo del distrito, provincia o regién, y el
respectivo presupuesto anual de inversiones. En ambos casos,
ademas, se trata de consultas en busca de acuerdos, pero
acuerdos que no tienen caracter vinculante en la medida en
gue son los Consejos Regionales o Municipales —los 6rganos
politicos de los Gobiernos Regionales y Locales- los que
finalmente tienen la responsabilidad de aprobar sus respectivos
planes y presupuestos.

Finalmente, como se ha sefialado, las normas relativas a
los presupuestos participativos establecen que los «agentes
participantes» pueden constituir Comités de Vigilancia para velar
por el fiel cumplimiento de los acuerdos tomados en esos
procesos.

¢ Y como queda la comunidad campesina en estos procesos?
A la luz de la experiencia de estos apenas 3 afios de
funcionamiento de las mesas regionales y locales y de los
CCLs y CCRs, parecen quedar claras dos cosas. Primero, el
requisito de la formalizacién ante registros publicos es una
efectiva barrera a la participacion de las comunidades, las que
en muchos casos han legalizado sus titulos mas no las
directivas electas cada dos afios. Segundo, la participacion es
mas intensa en los presupuestos participativos (que no plantean
este requisito) y —en todos los casos (Consejos, Presupuestos
Participativos y Mesas)- en los espacios distritales, que no
plantean los problemas logisticos de participar en instancias
alejadas de la residencia de los lideres comunales.

No hay todavia evidencias que permitan establecer alguna
relacién entre niveles de participacién comunera en estos
mecanismos y los contenidos de los planes concertados de
desarrollo y los presupuestos participativos. La hipétesis de
trabajo deberia ser que a mayor participacion de este segmento,
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mayor centralidad de lo rural en las estrategias de desarrollo y
la asignacién anual de recursos. Pero este es todavia un tema
a ser investigado.

Lo que si es claro es que hay todavia un divorcio entre la
existencia y las potencialidades que estos mecanismos ofrecen
y las agendas de las organizaciones que buscan representar a
estos sectores. No existe, hasta donde sabemos, una
orientacion en esta direccion de parte de las dirigencias de las
organizaciones agrarias campesinas o nativas o los gremios
que las articulan.

b. Las organizaciones y los movimientos politicos locales
y regionales

La crisis de representacion de los partidos nacionales ha
generado, desde fines de los 80, una proliferacién de
candidaturas independientes y de organizaciones que se definen
a si mismas como independientes en oposicion a los llamados
«partidos» tradicionales. La interrogante que se plantea es en
gue medida esta proliferacion del independentismo ha resultado
—con todos sus defectos- en una mayor presencia directa de
representantes comunales en las filas y la conduccion de estas
nuevas opciones para la politica local y regional. De hecho, en
Puno, Huancavelica, Pasco, Apurimac y Cusco hay movimientos
locales y regionales y hasta Gobiernos Regionales que apelan
directamente a la representacion de las poblaciones rurales,
mayormente comuneras.

Pero, reconociendo esta mayor presencia, se plantea una
interrogante semejante a aquella esbozada para los espacios
de concertacion: ¢ significa ella una mayor centralidad de lo rural,
lo campesino y nativo, lo comunal, en las agendas de la politica
y de la gestion publica regional y local?

Como en el caso de los CCRs y los CCLs y los presupuestos
participativos, esta es una interrogante que carece aln de
respuestas claras asentadas en evidencias resultantes de
sistematizaciones o investigaciones seriamente desarrolladas.
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c. Las Comunidades Campesinas y el Sistema Interior de
Gobierno

El Sistema de Gobierno Interior esta constituido por los
representantes del Presidente de la Republica en las
departamentos, ahora regiones (prefectos), provincias (sub-
prefectos), distritos (gobernadores) y localidades (tenientes
gobernadores). Los Tenientes Gobernadores —que son las
representantes del Gobierno Central mas cercanos a las
poblaciones rurales- eran y son nombrados por los Sub
Prefectos Provinciales.

Como se ha sefialado lineas arriba, hasta antes de la
Reforma Agraria, estas autoridades designadas desde el
Gobierno Central (Ministerio del Interior) eran parte del sistema
de dominacion sobre una poblacién rural excluida del ejercicio
de derechos econdmicos, sociales y politicos elementales.

Sin embargo, ya desde los afios 80 —en el marco de la
campesinizacion de los espacios rurales locales resultante de
los movimientos campesinos y la Reforma Agraria- estos
Tenientes Gobernadores han sido nombrados por los Sub
Prefectos Provinciales a partir de una terna propuesta por las
poblaciones locales via los Gobernadores de los distritos. Es
decir, se mantiene la formalidad del nombramiento desde un
representante del Gobierno Central, pero en la practica ese
nombramiento es consultado a las poblaciones locales.

Esta ambigiedad en el nombramiento se traduce también
en ambigliedades en su comportamiento. De acuerdo a las
normas vigentes, los Tenientes Gobernadores —en tanto
representantes del Gobierno Central- deben coordinar con las
autoridades competentes las acciones destinadas a mantener
el orden publico y las buenas costumbres, informar a la
Subprefectura de las actividades realizadas en su jurisdiccion
en los campos administrativo, politico, social y otros, expedir
certificados de residencia, buena conducta, supervivencia y
otros analogos, en los lugares donde no existan Puestos de la
Policia Nacional y realizar las funciones que sefialan las leyes,
reglamentos y las que determine la superioridad.
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Sin embargo, en muchos casos, estas autoridades se
comportan como representantes —o al menos como
intermediarios- de las poblaciones locales en sus conflictos
con el Estado. EIl caso de llave, y muchos otros antes, es
ilustrativo cdmo la firma de los Tenientes Gobernadores daba
«legitimidad» a los memoriales y reclamos presentados ante
el Gobierno Central. Se trata pues de una suerte de
democratizacion, de campesinizacién en las zonas rurales, de
la base del sistema de gobierno interior, en el que el
representante local de la autoridad termina convirtiéndose en
representante de la poblacién ante la autoridad.

d. Las Comunidades Campesinas y el Poder Judicial

Algo parecido ocurre a la base del sistema de administracién
de justicia. La Constitucion de 1993, Articulo 149, establece
gue las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de
las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los
derechos fundamentales de la persona. La ley establece las
formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los
Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.

Adicionalmente, el Cédigo Penal, Articulo 15, establece el
«Error de comprensiéon culturalmente condicionado», que
establece que: «El que por su cultura o costumbres comete un
hecho punible sin poder comprender el caracter delictuoso de
su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension, sera
eximido de responsabilidad. Cuando por igual razén, esa
posibilidad se halla disminuida, se atenuara la pena.»

Es claro que hay aca un reconocimiento de la diversidad
cultural del pais y de la existencia de practicas de justicia que
son diferentes y que —en el marco de ciertos principios generales
gue remiten a derechos universales inviolables- merecen
reconocimiento y respeto.

Junto con el reconocimiento a la diversidad cultural, las
nuevas normas establecen ahora el derecho de las poblaciones
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locales a elegir a los Jueces de Paz. Hasta antes de la Reforma
Agraria, los Jueces de Paz —como las demés autoridades- eran
designados por el Poder Judicial de entre los terratenientes y
poderosos locales. Y su actuacion era, precisamente, la de
afirmar y defender los intereses de las elites locales, en muchos
casos a costa de los derechos de las poblaciones comuneras.

Mas tarde, a desde los afios 80 —como en el caso de los
Tenientes Gobernadores- se instaur6 la practica de designarlos
de entre ternas propuestas por las comunidades, y ya desde
1993 han sido designados por eleccién popular en las zonas
rurales, siendo la costumbre hacerlo en la Asamblea Comunal.
En las zonas urbanas y capitales provinciales mas pobladas —
donde es mas dificil de implementar este mecanismo- el Poder
Judicial ha seguido designando a los Jueces de Paz.

Mas recientemente, a partir de la Ley 27539 sobre Eleccién
de Jueces de Paz (octubre del 2001), la ONPE debe conducir
estas elecciones, organizandolas en las zonas urbanas y rurales
y supervisadndolas en las campesinas y nativas. En suma —yendo
mas alla de lo establecido para los Tenientes Gobernadores- se
ha llegado a reconocer el derecho de las poblaciones locales a
elegir a sus Jueces de Paz. En el caso de las comunidades
campesinas y nativas se reconoce incluso su derecho a organizar
las elecciones, correspondiendo a la ONPE la tarea de supervisar
€S0S procesos.

e. Las Comunidades y el Sistema de Seguridad Interna

Un proceso bastante mas reciente, directamente relacionado
con el impulso a la reforma de las Fuerzas Policiales y la
seguridad interna es el que define una nueva relacién entre las
comunidades campesinas y nativas y las autoridades locales
electas y policiales en el terreno de la seguridad.

Al respecto, se han promulgado dos leyes fundamentales.
La primera es la nueva Ley de Rondas Campesinas (Ley 27908
y Reglamento DS-025-2003-JUS) que define como funciones
de las rondas las de interlocucion con el Estado: apoyo a sus
Comunidades Campesinas en sus funciones jurisdiccionales;

76



solucién de conflictos y conciliaciéon extrajudicial; seguridad y
paz comunal dentro de su territorio; participacién, control y
fiscalizaciéon de los programas y proyectos de desarrollo que
se realizan en su ambito; e intervenir en la solucion pacifica de
conflictos dentro de su jurisdiccion comunal, con la solucion
legalizada por el Juez de Paz.

Por su parte, la nueva Ley del Sistema de Seguridad Interna
(Ley 27933) establece que las Rondas Campesinas integran
los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana, el que es
presidido por el Alcalde de su respectiva jurisdiccion e integrado
también por la autoridad politica de mayor nivel de la localidad,
el Comisario de la Policial Nacional a cuya jurisdiccién
pertenece el distrito, un representante del Poder Judicial, dos
alcaldes de centros poblados menores, y un representante de
las Juntas Vecinales

Como se puede observar, se trata del reconocimiento y
formalizacién por el Estado de funciones que las rondas
campesinas del norte han venido cumpliendo de facto en sus
ambitos de influencia, y de un intento de definir el nuevo rol de
las rondas de autodefensa surgidas en la sierra centro sur en
el marco de la guerra interna.

Reflexiones Finales

Luego de la Reforma Agraria y de sucesivas experiencias
autoritarias y clientelares de redefinicion de las relaciones entre
las poblaciones rurales y el Estado, la descentralizacion y algunas
de las reformas que hacen parte de la transicién democratica
permiten pensar en un proceso de construccion de nuevos
marcos institucionales, democraticos y permanentes, para la
relacién entre los y las campesinos y campesinas y el Estado.

Mecanismos para la participacién campesina en decisiones
cruciales (plan de desarrollo y presupuesto anual); mayores
posibilidades de acceso directo a la representacién politica
regional y local; intervencion en la designacion de las autoridades
politicas locales y los jueces de paz; y participacién
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institucionalizada en la seguridad interna; son todos
mecanismos, espacios y procesos que apuntan en esa
direccion.

Si todas estas normas se mantienen en pie y los procesos
gue deben albergar se consolidan y se hacen practica cotidiana,
podriamos estar hablando de la consolidacion de una nueva
institucionalidad rural democratica que incorpora a las
poblaciones comuneras a las tomas de decisiéon sobre temas
de interés publico. En este caso, los movimientos y
campesinos Yy las reformas agrarias no solo habran subvertido
un orden antidemocratico y obsoleto, sino que habran abierto
el camino a una institucionalidad rural mas democratica.

Ciertamente, la consolidacion de estos procesos no depende
exclusivamente de los que hagan o dejen de hacer las
poblaciones y autoridades rurales que en ellos participan.
Dependen también del curso del proceso politico nacional y la
continuidad de la transicion democratica que ha albergado estos
cambios.
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Conflictos en tierras de
Comunidades Campesinas

3 | y legislacion

Laureano del Castillo Pinto*

Presentacion

Una rapida mirada a la regién nos permite afirmar que, a
diferencia de lo que ocurre en otros paises de Sudamérica, en
el Peru el principal problema no es el de la tierra o el acceso a
este recurso productivo por parte de los campesinos. Pese a
sus errores y limitaciones, el proceso de reforma agraria,
particularmente durante el periodo de mayor radicalidad, entre
1969 y 1975, modificé drasticamente la gran concentracion de
tierras en pocas familias.

Sin embargo, aunque pueda parecer una contradiccién con
la afirmacion anterior, para las comunidades campesinas la tierra
sigue siendo un tema que concita mucha atencion y constituye
fuente de conflictos. Ello tiene que ver, sin duda, con el
crecimiento poblacional, que ha hecho que la presion sobre
tierras que no aumentan se haya intensificado. Pero la mayor
demanda por tierras guarda relacidon también con otros aspectos
y conflictos que intentaremos explorar en las paginas que
siguen.

A pesar del tiempo transcurrido y de los problemas que en
su momento se detectaron, el 11l Censo Nacional Agropecuario
—IIl CENAGRO- realizado en 1994, sigue siendo nuestra Unica

1 Abogado especialista en temas agrarios. Es investigador de CEPES y docente universitario
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referencia en materia de propiedad y tenencia de tierras en el
Per(, por lo menos en forma agregada.

Algunas cifras sobre las tierras comunales

En el Il CENAGRO encontraremos las cifras respecto a la
cantidad de tierras que poseen las comunidades campesinas
y nativas, asi como respecto de la significacién de ellas en el
universo de las unidades agropecuarias del pais.
Lamentablemente la informacién recogida y consignada en el
Il CENAGRO data de hace 10 afios y tampoco refleja otros
importantes aspectos, como el tipo de tierras que aprovechan
las comunidades, ni nos da referencias exactas sobre las tierras
que ocupan.

Para tener una mejor ubicacién en el mundo agrario peruano
y particularmente el comunal, debemos empezar por recordar
que el Il CENAGRO reportd en 1994 la existencia de 1 745 773
unidades agropecuarias. De ese total, las cifras del Censo
mostraron un abrumador predominio de la conduccion individual,
pues el 97% de las unidades agropecuarias esta constituido por
personas naturales, quedando solo el 3% restante bajo el control
de personas juridicas y otras formas. Las comunidades
campesinas y nativas hacen, de este modo, parte de ese 3% de
unidades agropecuarias, aunque internamente su peso sea
abrumador. Sumando casi siete mil comunidades campesinas
y nativas registradas en el censo, superan largamente en
namero a las empresas comerciales, que apenas superaba las
mil2.

Pero la presencia comunal en el universo de la tenencia de
tierras es significativamente menor. En efecto, si del variado
espectro de formas de tenencia en manos de personas juridicas
se toma al total de las comunidades campesinas, resultara que
ellas representan tan solo el 0,32% de las unidades
agropecuarias censadas. En el caso de las comunidades nativas
censadas su participacion en el total de unidades agropecuarias

2 Datosdel 11l Censo Nacional Agropecuario. INEI, 1994.
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arroja una cifra ain menor, es decir 0,07%. El mundo comunal,
entonces no significa mas que el 0,39% del total de las unidades
agropecuarias censadas.

Llevando a valores absolutos los porcentajes mencionados
en el parrafo anterior, tenemos que el Il CENAGRO registré 5
680 comunidades campesinas y 1 192 comunidades nativas en
todo el pais, cifras realmente poco significativas sobre el
mencionado universo de 1 745 773 unidades agropecuarias.

Regionalmente, la mayor concentracién comunera se
encuentra en la sierra sur del pais. A su interior destaca el
departamento de Puno, con 1 274 comunidades campesinas
reconocidas® a esa fecha. En orden de importancia, siguen los
departamentos de Cusco, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac,
como se aprecia en el cuadro siguiente. Los cinco departamentos
citados congregan al 63% de las comunidades campesinas
registradas en el CENAGRO.

NUMERO DE
DEPARTAMENTO COMUNIDAUDES gAMPESINAS
Puno 1274
Cusco 927
Huancavelica 500
Ayacucho 454
Apurimac 438
TOTAL 3583

Fuente: Ill Censo Nacional Agropecuario. INEI, 1994.

Sin embargo, siempre moviéndonos dentro del marco del Ill
CENAGRO, la cantidad de tierras agropecuarias que estas
organizaciones sociales controlan es realmente muy importante.
En efecto, las comunidades campesinas poseen el 39,8% de

3 Lamayor parte de estas comunidades fueron reconocidas durante el gobierno de Alan Garcia
(1985-1990) como resultado de laaccion comuneraquellevé a reparto comunal delastierrasde
las SAIS, ERPSy CAPsformadas durante laReformaAgraria, sobre todo en 1986. Al respecto,
puede verse Caballero, Victor y Dante Zurita: Puno: Tierra 'y Alternativa Comunal. Experien-
cias y propuestas de politica agraria, Lima: Tarea, 1991.
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la superficie agropecuaria del pais (14 171 967 has.), mientras
que las comunidades nativas lo hacen del 14,7% (5 251 873
has.) Segun el Il CENAGRO, la superficie agropecuaria total
del pais es de 35 381 808 has. De esta forma, pese a su poca
relevancia en términos numéricos, en total ambos tipos de
organizacion comunal controlan el 54,5% de la superficie
agropecuaria del pais.

Un tercer aspecto de la informacion del CENAGRO resulta
de interés para abordar en forma mas integral la problematica
de las tierras comunales. En este caso, debemos reconocer
gue el 84,4% de las unidades agropecuarias censadas estaban
bajo el control de minifundistas, con extensiones menores a
las 3 has., y de pequefios agricultores, con extensiones de 3
has. a menos de 10 has. Paradéjicamente, ese 84,4% de
unidades agropecuarias solamente tiene el control del 10,5%
de la superficie agropecuaria. En el otro extremo, las unidades
gue sobrepasan las 50 has. y que el INEI denomina «gran
agricultura» (que componen solo el 3% de las unidades
agropecuarias del pais) controlan el 77,6% de la superficie
agropecuaria nacional. En este segundo grupo se encuentran
ubicadas las tierras de las comunidades campesinas y nativas.

La importancia de las comunidades campesinas y nativas en
cuanto al control de tierras agropecuarias aumenta si atendemos
a la informacion mas reciente compilada por el Proyecto
Especial de Titulacidn de Tierras y Catastro Rural -PETT, como
veremos en las siguientes péaginas.

Algunos vacios de informacion

El CENAGRO no da cuenta lamentablemente sobre una
serie de aspectos que nos permitirian tener un mejor
conocimiento de la realidad comunal, por lo menos en cuanto
a las tierras que poseen y la condicién en que son trabajadas.

De esta forma, acabamos de ver que las comunidades
campesinas y nativas harian parte de la «gran agricultura», pero
no podemos conocer la calidad de las tierras que ellas manejan.
No podemos saber, asi, cudntas de esas tierras son eriazas,
dato que resulta muy importante si hablamos de comunidades
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campesinas ubicadas en la costa, donde la falta de agua impide
aprovechar para la agricultura grandes extensiones de tierras,
sobre todo en la costa norte del pais.

Igualmente importante resultaria saber cuantas de las tierras
controladas por las comunidades campesinas asentadas en la
sierra son tierras eriazas, aunque en este caso, es facil suponer
que las enormes extensiones que poseen estan cubiertas por
pastos naturales, bastante buenas para la ganaderia pero no
aptas para la agricultura. Las grandes extensiones comunales
en la sierra son, pues, tierras con rendimientos agricolas muy
por debajo de los de tierras agricolas de la costa y de las propias
tierras agricolas de la sierra, pero la pobreza de los comuneros
los empuja a tratar de sacarle mas provecho a la tierra.

Finalmente, tampoco da cuenta el Censo Agropecuario de la
cantidad de tierras inundadas de las comunidades nativas
asentadas en la selva, ni de las tierras cuya capacidad de uso
mayor es forestal e incluso de las tierras de proteccién, donde
no es posible o recomendable hacer agricultura.

De esta forma, la informacién que el Il CENAGRO nos
proporciona respecto de las comunidades no es suficiente para
poder conocer la real capacidad de sus tierras ni para matizar la
primera informacidon de que ellas serian las principales
propietarias de tierras, atendiendo a las cifras que vimos en los
parrafos anteriores.

Un trabajo mas cuidadoso sobre los resultados del
CENAGRO nos muestra otras deficiencias. Guillermo Valera,
contando con informacion mas detallada proporcionada por el
proyecto TPC/ PER/ 4552 FAO - MINAG — INEI, permitié conocer
gue una importante proporcion de lo que el Censo registré como
propietarios individuales no eran sino comuneros aprovechando
familiarmente tierras cedidas por la comunidad, aunque
estrictamente hablando eran poseedores aprovechando tierras
de propiedad de la comunidad campesina*. La conclusién de
Valera es que si se contabilizara como tierra comunal lo que los

4 Puedeverseal respecto: VALERA, Guillermo. Las comunidadesen el Per(. Una aproxima-
cion estadistica. Lima, Instituto Rural del Perd. 2000.
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comuneros declararon como de su propiedad, solamente las
tierras de las comunidades campesinas superarian el 50% de
la superficie agropecuaria.

Esa aparente confusion (viveza criolla, dirian otros) se explica
por una ldgica distinta que manejan los comuneros en cuanto
al uso y la propiedad de las tierras comunales, lo que Alejandro
Diez explica en un reciente trabajo:

«Si en abstracto puede quedar clara la distincion entre
propiedad y usufructo y en concreto ambas nos remiten a
ciertos grados de disposicion y usos de la tierra, con la
diferencia de que la primera incluye la posibilidad de
enajenacion y transferencia, en la practica ambas se
confunden. Y ello se debe no solo a la proximidad de los
conceptos sino, y sobre todo, a la capacidad real de muchos
comuneros de transferir sus derechos de usufructo, tanto
bajo la modalidad de «venta» cuanto de herencia, por
supuesto, dentro de los margenes y los limites que le impone
la colectividad. Asi, si por lo general los comuneros admiten
la propiedad de la comunidad, reconociéndose ellos mismos
s6lo como «posesionarios» o «usufructuarios» de la porcion
de tierras que trabajan, se consideran a si mismos «duefios»
y «propietarios de dichas tierras»®.

En el mismo articulo, Alejandro Diez nos recuerda que la
propiedad colectiva de las comunidades campesinas «supone
cierta ficcion de igualdad entre sus miembros», aunque en la
practica la distribucion de las tierras comunales sea desigual,
anotando también la tensién constitutiva entre lo individual y lo
colectivo. Estas afirmaciones deberian servir no solo para
prevenirnos de la mirada unilateral de los abogados, encerrados
en categorias juridicas propias del derecho romano, sin
considerar el efecto de su encuentro con la realidad andina,
sino también para apartarnos de enfoques de una realidad idilica,
de democracia comunal que tampoco es la que encontraremos

5 Diez, Algjandro. «Interculturalidad y Comunidades: Propiedad Colectivay Propiedad In-
dividual». En Debate Agrario. N° 36. Lima, Centro Peruano de Estudios Sociales, diciembre
2003. pp. 74.
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en las dinamicas internas de las comunidades campesinas,
integradas por familias antes que por individuos.

Mas alla de estas reflexiones, retomando el hilo de este
trabajo, debe mencionarse que las cifras del 1l CENAGRO no
dan cuenta de la realidad actual. En efecto, el nimero actual
de las comunidades ha variado. Para saberlo debemos recurrir
a la informacién que maneja el Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras y Catastro Rural -PETT- del Ministerio de Agricultura.
De acuerdo con los registros de esta entidad, existirian
actualmente 5 818 comunidades campesinas reconocidas
mientras que el nimero de comunidades nativas reconocidas
alcanzaria a 1 267.

Del total de las comunidades campesinas reconocidas, en
aplicacion de la Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio
Comunal, el PETT habria avanzado en la formalizacion de la
propiedad de un numero importante de comunidades
campesinas. Sin embargo, de acuerdo a las cifras de este
organismo del Ministerio de Agricultura, quedaria un 29% de
comunidades campesinas por titular o regularizar su titulacion,
lo que equivale a un total de 1 630 comunidades campesinas.

El cuadro siguiente, elaborado sobre la base de la
informacion del PETT, da cuenta de las comunidades
campesinas con titulo de propiedad, sefialando el porcentaje
sobre el total de comunidades reconocidas en el departamento
y la cantidad de tierras tituladas.

Es entendible que el total de las tierras bajo control comunal
haya aumentado también en estos veinte afios. Las
comunidades campesinas tituladas pasarian asi, segun el
PETT, a controlar 19 721 441,69 has., esto es, mas de cinco
millones y medio de hectareas mas respecto del afio 1994
(aumentando asi en 39,2% su superficie). Las comunidades
nativas, segin la misma fuente, controlan ahora cerca de 1
millon de hectareas mas respecto al Ill CENAGRO (un
incremento de 21,6%).

Lamentablemente, las deficiencias en cuanto a la informacion
oficial disponible en el pais afectan también a las estadisticas
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Comunidades tituladas segun el
PETT al afio 2001

Con titulo de propiedad

Departamento Namero Porcentaje Superficie (has)
Amazonas 2 100,0% 691917,63
Ancash 221 64,1% 1289153,01
Apurimac 326 738% 1641704,20
Arequipa 57 57,0% 1065 168,22
Ayacucho 370 64,1% 1897 669,85
Cajamarca e 738% 468 314,36
Cusco 647 73.0% 1983 143,95
Huancavelica 470 83.2% 1334 260,86
Huénuco® 109 424% 366 941,65
Ica 2 22.2% 50691,13
Junin 349 89,7% 1214138,71
La Libertad a4 34,2% 346124,38
Lambayeque 16 64,0% 348 399,05
Lima 173 60,3% 1654573,67
Loreto 4 54,7% 277526,38
Moguegua n 94,7% 497 482,28
Pasco 63 86,3% 1411707,79
Piura 120 88,2% 799 826,41
Puno 9% 74,7% 1894 799,94
San Martin 1 100,0% 1269,50
Tacna %5 97,8% 486 628,73
TOTAL 4188 71,9% 19721 441,69

Fuente: Directorio de Comunidades Campesinas. PETT 2002. Ministerio de Agricultura.

Elaboracion: CEPES.

5 Enel caso de Huanuco, el Directorio de Comunidades Campesinas del PETT consigna 3 669
416,53 Has. para las 109 comunidades tituladas, pese a que se trataria sdlo de 366 941,65
Has. segln las cifras detalladas en la misma fuente.
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gue acabamos de mostrar. De esta forma debe sefalarse
algunas diferencias importantes entre las informaciones
recogidas en el Il CENAGRO Yy las consignadas por el PETT.
Asi, por ejemplo, en Amazonas el CENAGRO registr6 193
comunidades nativas, mientras el PETT consigna 168
comunidades nativas, es decir menos que las del CENAGRO’.

Sobre la base de la informacion mas reciente del PETT, se
podria afirmar que las comunidades campesinas y las
comunidades nativas concentran el 74% del total de superficie
agropecuaria del pais®, sumando un total de 26 108 229,9 has.
Este dato deberia permitir ver a las comunidades del pais como
un real activo para el desarrollo y no como un obstaculo, tal
como fuera presentado por el Presidente del Consejo de
Ministros, Carlos Ferrero, en su mensajes al Congreso a
principios de 2004, afirmando en forma por demas ligera que los
peruanos habiamos regalado la tierra dos veces, primero con la
reforma agraria de 1969 y después dandole un tercio del total
de la tierra a las comunidades campesinas.

Ahora bien, aunque el Censo no nos informa de cuantas
comunidades estan tituladas, el PETT cubre el vacio, sefialando
gue del total de 5 818 comunidades campesinas reconocidas, 4
188 comunidades contarian con titulo de propiedad, lo que
representa el 72% del total. En cuanto a las comunidades
nativas, siempre segun el PETT, de las 1 267 comunidades
reconocidas, 1 177 tendrian su titulo de propiedad (es decir, el
93% del total de comunidades nativas).

La falta de informacién més precisa impide contrastar estas
informaciones con los problemas de las comunidades. Asi, se
sabe que de acuerdo a la propia legislacion, las comunidades
pueden tener tierras provenientes de distintos origenes: tierras
originarias, tierras adquiridas y tierras adjudicadas por reforma
agraria. Con las modificaciones operadas en la legislacion de

7 Ello podria explicarse porque algunos anexos se habrian declarado como comunidades no
siéndolo realmente, como ocurrié en muchos lugares.

8 Lasuperficie agropecuariatotal del pais, segin el 111 Censo Agropecuario de 1994, esde 35
381 808 has.
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tierras agrarias se gener6 un problema para regularizar la
adjudicacion de tierras por reforma agraria a las comunidades
que no fueron culminadas en su momento®. De esta forma,
existe todavia un nimero importante de comunidades
campesinas que recibieron tierras de reforma agraria, pero al
no haberse culminado el proceso de adjudicacién, dificiimente
pueden formalizar esa propiedad, pues el marco legal actual
no permite concretar esa adjudicacién, hecha a titulo gratuito
pero sin formalizarse afios atras.

Conflictos en torno a la propiedad comunal

No cabe duda que los principales conflictos que afectan a
las comunidades campesinas estan vinculados a la tierra o
mas concretamente a su defensa, lo cual nos lleva
necesariamente al tema del saneamiento legal o formalizacion
de la propiedad comunal.

En los Ultimas dos décadas desde el Estado se han dado
importantes esfuerzos por enfrentar la situacidon descrita de
falta de saneamiento legal de la propiedad comunal. Muestra
de esos intentos son la dacidn de algunas leyes y la puesta en
practica de algunas politicas en ese campo, durante los Ultimos
afios, aunque los resultados no sean adn los que se esperaba.

Por su importancia, debe mencionarse en primer término a
la Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal, N° 24657,
de abril de 1987. Pensada como una ley complementaria de la
Ley General de Comunidades Campesinas, N° 24656, fue
aprobada conjuntamente por el Congreso?*?, con la intencion de
enfrentar el problema de la falta de titulos de las comunidades
o de defectos en la titulacion que impidan una adecuada
proteccién de las tierras comunales.

9 A partir deladacion del Decreto Legisativo N° 653 en €l afio 1991 se establecié que todas
las adjudicaciones de tierras del Estado se harian a titulo oneroso.

10 El articulo 7 de laLey General de Comunidades Campesinas sefiala que «Las tierras de las
Comunidades Campesinas son las que sefialala Ley de Deslinde y Titulacion ...»
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La titulacién comunal

¢, Se justificaba la aprobacién de una ley especial dedicada
al deslinde vy titulacion comunal? Aunque desde 1920, como
veremos en las paginas siguientes se declara en los textos
constitucionales la proteccién del Estado hacia las tierras
comunales, no bastaba esa declaraciéon para que las
comunidades tuvieran el pleno respaldo sobre la propiedad de
sus tierras. De eso fue muy conciente el gobierno de Alan
Garcia, el cual impuls6 la Ley de Deslinde del Territorio
conjuntamente con la Ley General de Comunidades
Campesinas. La experiencia histérica demostré que al momento
de presentarse un litigio por tierras comunales, la norma
constitucional sefialaba un principio pero carecia del respaldo
que la legislacion sobre propiedad otorgaba a los propietarios,
mas aun si uno de los litigantes exhibia un titulo de propiedad
inscrito en los registros publicos.

Debe destacarse el caracter de ley especial que tiene la
Ley de Deslinde y Titulacion. Esta afirmacién tiene
consecuencias muy precisas en el campo del Derecho. En
efecto, respecto de la vigencia de las normas en el tiempo se
sostiene como una técnica de interpretaciéon, en caso de
conflictos de normas, que la norma especial modifica a la norma
general. En ese sentido, si bien la Ley N° 24656 se denomina
Ley General de Comunidades Campesinas, constituye una
norma especial dedicada a estas organizaciones rurales. Es
especial por su tratamiento normativo especial para un conjunto
de comunidades campesinas y porque, desarrollando la
Constitucion, establece un régimen especial para ellas y sobre
todo respecto a la propiedad y uso de sus tierras.

¢ Qué tipo de norma es entonces la Ley de Deslinde y
Titulacion del Territorio Comunal? Si la Ley General de
Comunidades Campesinas es una ley especial, entonces se
puede afirmar que la Ley de Deslinde y Titulacion es también
una ley especial. M&s alin, esta Ultima ley deberia considerarse
como una ley de un grado mayor de especialidad, toda vez que
se ocupa de un aspecto especifico vinculado a las comunidades.
Recuérdese que la Ley General de Comunidades Campesinas
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remite el tratamiento de las tierras comunales a la Ley de
Deslinde y Titulacion (articulo 7).

¢Cuanto se avanzé en los afos de vigencia de la Ley de
Deslinde y Titulacion? Lamentablemente, a casi 18 afios de
vigencia de la Ley ésta no ha permitido culminar el proceso de
saneamiento de la propiedad comunal. Tal vez el efecto mas
importante de la Ley fue que las dependencias del Ministerio
de Agricultura remitieran a los Registros Publicos miles de
expedientes de reconocimiento y titulacion de comunidades.
Pero en los afios siguientes, por razones de recorte
presupuestal y posteriormente, ya durante el gobierno de
Fujimori, con la falta de interés por las organizaciones
comunales y la desactivacion de los Juzgados Agrarios (antes
Juzgados de Tierras) el ritmo de formalizacién de la propiedad
comunal se redujo significativamente.

Como parte de los cambios institucionales producidos en la
organizacion interna del Ministerio de Agricultura, con la Ley
Orgéanica del Ministerio de Agricultura, Decreto Ley N° 25902,
promulgado en diciembre de 1992 se eliminé la Direccion
General de Comunidades Campesinas. En la misma norma se
creo el Proyecto Especial de Titulaciéon de Tierras y Catastro
Rural —PETT. La mision del PETT no fue atender el problema
de las comunidades campesinas, sino «realizar las acciones
necesarias para perfeccionar la titulacion para el registro de
los predios rurales expropiados durante la vigencia de las normas
contenidas en el derogado Texto Unico Concordado del Decreto
Ley N° 17716...». El mismo articulo 6 del primer Reglamento
de Organizacion y Funciones del PETT agrega: «Realizara
ademas, la titulacién de los predios rurales que actualmente
se encuentren en propiedad del Estado y que éste adjudique o
transfiera con posterioridad a la vigencia del Decreto Legislativo
N° 653.» Sin embargo, mediante sucesivas modificaciones a
ese Reglamento de Organizacién y Funciones, se fue otorgando
al PETT mayores atribuciones en materia de formalizacion de
la propiedad predial en el sector rural, siendo el deslinde y
titulacion una facultad de las Direcciones Regionales que el
PETT asume en algunos casos.
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Posteriormente, la aprobacion de la Constitucion de 1993
significara un cambio importante en materia de tratamiento
constitucional de las tierras comunales, facultando la libre
disposicion de las tierras comunales, lo que se desarrollara en
la legislacién posterior. EI cambio implicé un fuerte giro en el
tratamiento constitucional de este tema a lo largo del siglo XX.

En el afio 1995 se aprobd, en las postrimerias del trabajo
del llamado Congreso Constituyente Democratico, la Ley N°
26505 o Ley de Promocion de la Inversion en las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas, mas conocida como Ley
de Tierras. Lejos de incentivar el fortalecimiento de las
organizaciones comunales, esta Ley desarrolld los mecanismos
para que las comunidades pudieran disponer de sus tierras,
especialmente en el caso de las comunidades campesinas de
la Costa, pero no aporté nada al proceso de formalizacién de su
derecho de propiedad.

Dos afios més tarde, en julio de 1997, mediante la Ley de
Titulacién de las Comunidades Campesinas de la Costa se
detallé el procedimiento a seguir por las comunidades
campesinas de la costa para adjudicar en propiedad las
parcelas conducidas familiarmente por los comuneros y hasta
para formalizar la presencia de los precarios en tierras
comunales. Pero més alla del titulo de la Ley, tampoco esta
norma contemplé adecuadamente el saneamiento de la
propiedad comunal.

Entre 1996 y el afio 2000 se ejecuto el Proyecto de Titulacion
y Registro de Tierras -PTRT- en su Primera fase. El proyecto
contd con el apoyo financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo —BID- y se orientd al saneamiento y registro de la
propiedad predial rural, sobre todo en la costay en la sierra. Fue
una decision explicita que esta primera fase del PTRT no
asumiera el saneamiento de la titulacion comunal.

Desde octubre de 2001 se viene ejecutando el PTRT-

Segunda Fase, el cual debe concluir el afio 2005, igualmente
financiado por el BID. De acuerdo a las metas de esta segunda
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fase, en el plazo de cuatro afios se espera lograr la titulacién
de 541 comunidades campesinas a nivel nacional, mientras
gue se espera haber linderado y titulado 9 comunidades nativas,
esta Ultima cifra bastante modesta, por cierto para el universo
de comunidades nativas; no obstante, se sabe que en estos
tltimos afios la meta se habria superado ampliamente.

La titulaciéon individual

En medio de las dificultades anotadas para culminar el
saneamiento comunal, se tiene una tendencia creciente hacia
la titulacion individual o la fragmentacion de la tierra comunal
en unidades de propiedad familiar.

Hablando honestamente, debe mencionarse que este tema
no es nuevo, pero adquiere caracteristicas distintas con la
legislaciéon promulgada en los Ultimos afios. En efecto, aunque
en la concepcion romantica que viene desde el indigenismo de
inicios del siglo XX se afirma que en la comunidad campesina
la propiedad de la tierra es colectiva y que, tal como mencionan
los cronistas espafioles, se hacen repartos periodicos de la
tierra entre los comuneros, la realidad difiere de ese esquema.
Hoy muchos autores reconocen que auln en la época de los
incas habia un sistema mixto, en el cual las familias tenian
una porcion de tierra conducida familiarmente y ademas tenian
derecho a poseer una parcela de tierra comunal; éstas Ultimas
serian las que anual o periddicamente se redistribuian al interior
de la comunidad.

Ya a inicios del siglo XX diversos estudios en comunidades
campesinas constataban la existencia de un gran nimero de
parcelas conducidas familiarmente y consideradas como de
propiedad familiar. A fines del siglo pasado, sobre todo en las
tierras bajas o en piso de valle, la casi totalidad de las tierras
estaba en manos de las familias comuneras, manteniéndose la
propiedad y el uso comunal sobre las tierras de pastos o sobre
los laymes (tierras en descanso por largos periodos que se
aprovechan cada cierto numero de afios por las familias
comuneras).
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¢ Cuando empieza a considerarse las parcelas familiares
como de propiedad privada? Es dificil responder a esta
pregunta, pues en este punto la percepcién del derecho de
propiedad de los comuneros parece distanciarse del esquema
de la propiedad tal como se entiende en nuestro sistema
juridico, heredado del modelo romano-germanico. En efecto,
mientras la doctrina juridica afirma que el derecho de propiedad
es un derecho exclusivo (en tanto solo una persona, sea un
individuo o una colectividad, puede ser propietario, excluyendo
por tanto de la propiedad a todos los demas), la concepcion
andina de la propiedad parece admitir una dualidad. De esta
forma, pareceria que los comuneros no tendrian mayor problema
en afirmar la propiedad comunal junto con la propiedad familiar
sobre las mismas tierras, contradiciendo asi la l6gica juridica
occidental.

Es por ello fundamental comprender la légica comunal
respecto de la propiedad comunal y familiar para avanzar en el
proceso de la formalizacion de la propiedad. El profesor Alejandro
Diez expresa con més claridad esa distinta concepcion andina
de la propiedad en el siguiente parrafo:

«Si en abstracto puede quedar clara la distincion entre
propiedad y usufructo y en concreto ambas nos remiten a
ciertos grados de disposicion y usos de la tierra, con la
diferencia de que la primera incluye la posibilidad de
enajenacion y transferencia, en la practica ambas se
confunden. Y ello se debe no solo a la proximidad de los
conceptos sino, y sobre todo, a la capacidad real de muchos
comuneros de transferir sus derechos de usufructo, tanto
bajo la modalidad de «venta» cuanto de herencia, por
supuesto, dentro de los margenes y los limites que le impone
la colectividad. Asi, si por lo general los comuneros admiten
la propiedad de la comunidad, reconociéndose ellos mismos
solo como «posesionarios» o «usufructuarios» de la porcion
de tierras que trabajan, se consideran a si mismos «duefios»
y «propietarios de dichas tierras»*.

11 Diez, Algjandro. «Interculturalidad y Comunidades: Propiedad Colectivay Propiedad In-

dividual». En Debate Agrario. N° 36. Lima, Centro Peruano de Estudios Sociales, diciem-
bre 2003. pp. 74.

93



También Alejandro Diez nos recuerda que la propiedad
colectiva de las comunidades campesinas «supone cierta
ficcion de igualdad entre sus miembros», aunque en la practica
la distribucién de las tierras comunales es desigual, anotando
también la tensién constitutiva entre lo individual y lo colectivo.

Asi las cosas, la legislacion nacional, marcada por los
textos constitucionales desde 1920 hasta 1979, limité al inicio
y posteriormente prohibié la enajenacion de tierras comunales.
De esta forma, al afirmarse la inalienabilidad de las tierras
comunales en los textos constitucionales se buscaba evitar
gue las comunidades pierdan tierras (o deberiamos decir mas
bien, que siguieran perdiéndolas) en virtud de contratos de
transferencia irregulares. Pero el efecto practico, recogido
también en la normativa infraconstitucional, tal como lo afirmaba
el Estatuto Especial de Comunidades Campesinas en 1970,
era que no se reconocia la propiedad individua o familiar de los
comuneros sino tan solo la propiedad de la comunidad, como
colectivo o como persona juridica. Esto, que aparece como un
triunfo del proteccionismo, no es sino la consagracion de la
falta de dialogo entre dos concepciones culturales.

Sea por la existencia de una concepcion distinta sobre el
derecho o sea por la influencia de la economia de mercado, lo
cierto es que aunque estaba prohibido por la legislacion, al
interior de las comunidades se daba un mercado de tierras,
aunque limitado. De hecho, en las dltimas décadas del siglo
pasado, insistimos de espaldas a la legislacién, en muchas
comunidades los comuneros dejaban las parcelas familiares
en herencia (lo que supone, como es evidente ser propietario
para poder dejar una herencia), vendian parcelas a otros
comuneros y hasta arrendaban esas tierras (lo que igualmente
supondria ser propietario).

Esa coexistencia de dos logicas distintas, una la legal y
otra la real, se intent6 regular en la Constitucion de 1979. Asi,
el articulo 163 de la Constitucién consagraba la inalienabilidad
de las tierras comunales, pero admitia dos excepciones (el
subrayado es nuestro):
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«Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas
son inembargables e imprescriptibles. También son
inalienables, salvo ley fundada en el interés de la comunidad,
y solicitada por una mayoria de los dos tercios de los
miembros calificados de ésta, o en caso de expropiacion
por necesidad y utilidad publicas...»

La norma fue repetida, en 1987 en la Ley General de
Comunidades Campesinas, la que a su vez agreg6 otros
requisitos, como que la transferencia se hiciera previo pago
con dinero en efectivo (lo que nos remite a la figura de la compra-
venta) y ademas, con la expedicion de una ley autoritativa.
Estos requisitos, en realidad sumamente gravosos, pueden
explicar por qué no se aplicd este mecanismo en todo el tiempo
de la vigencia de la Constitucion de 1979.

Luego del autogolpe de Fujimori en 1992, implementando
una salida politica a la crisis generada, se convoco a un Congreso
Constituyente, el que aprobd6 la Constitucién vigente de 1993,
previa realizacion de un referéndum en octubre de 1993. La carta
constitucional de 1993 modificé sustancialmente el tratamiento
de las tierras comunales, restringiendo el régimen de proteccién
a un solo atributo, la imprescriptibilidad, aunque limitada por el
abandono. El articulo 89 de la Constitucion vigente sefiala (el
subrayado es nuestro):

«Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal
y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en
lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

De esta forma, al eliminarse la inalienabilidad de las tierras
comunales y reconocerse la autonomia de la comunidad «en el
uso y la libre disposicion de sus tierras», se abrio la puerta para
gue la comunidad pudiera vender, ceder o disponer de cualquier
forma de las tierras comunales. Ello incluye, como resulta
evidente, la posibilidad de que la comunidad adjudique en
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propiedad (o venda, entre otras formas) las parcelas familiares
a los comuneros.

En 1995, la Ley de Inversién Privada en el Desarrollo de las
Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional
y de las Comunidades Campesinas y Nativas, N° 26505,
llamada Ley de Tierras, se refirié brevemente a las comunidades
campesinas y nativas. Aunque el tratamiento de esta Ley es
muy defectuoso, dejé claramente abierta la posibilidad de que
las comunidades pudieran disponer de sus tierras.
Curiosamente, al momento de expedirse el Reglamento de esta
Ley, en 1997, no se reglamento los articulos 10 y 11 de la Ley
de Tierras, referidos precisamente a las posibilidades de
disposicién de las tierras comunales.

Recién en 1997, evidenciando el interés del gobierno de
Fujimori por facilitar el acceso de los inversionistas privados sobre
las tierras de las comunidades campesinas de la costa, se aprobd
una ley especial para estas organizaciones. La Ley de Titulacion
de Tierras de las Comunidades Campesinas de la Costa, Ley N°
26845, modificé el articulo 10 de la Ley de Tierras, para facilitar
la adjudicaciéon de las tierras a los comuneros de la costa,
modificando también el articulo 2 de la Ley de Deslinde y
Titulacion del Territorio Comunal. Pero la falta de reglamentacion
hasta la fecha ha impedido hasta el momento que esta Ley tenga
mayor aplicacion.

En el caso de las comunidades campesinas y nativas de la
sierra y selva, no aludidas por la Ley N° 26845, resulta
plenamente aplicable el articulo 11 de la Ley de Tierras, el cual
dispone lo siguiente:

«Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto
sobre las tierras comunales de la Sierra o Selva, se requerira
del Acuerdo de la Asamblea General con el voto conforme
de no menos de los dos tercios de todos los miembros de
la Comunidad>».

De esta forma, el articulo 11 de la Ley de Tierras, que no ha
sufrido ninguna modificacién y tampoco ha sido reglamentado,
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reconoce de acuerdo al principio constitucional de la autonomia
comunal, que las comunidades pueden tomar cualquier decisién
respecto de sus tierras. Lo que hace el articulo es poner una
condicién, la de la votacion a favor de esa decision de por lo
menos las dos terceras partes de todos los miembros de la
comunidad?®2.

No obstante, el tema dista mucho de estar resuelto. Por
diferentes razones en muchas comunidades los comuneros
quieren proceder a la titulaciéon familiar e invocan ese articulo
11 de la Ley de Tierras. La poca claridad normativa ha llevado a
dos respuestas distintas desde el Estado, sobre todo de los
Registros Publicos. Mientras algunos sostienen que el
mencionado articulo 11 debe ser reglamentado, por lo que no
puede aplicarse, otros afirman que el reglamento de la Ley ya
fue promulgado y al no referirse al tema, estd dejando su
regulacion a la Ley, la que es suficientemente precisa (una norma
autoaplicativa, diriamos en lenguaje juridico) por lo que puede
aplicarse en caso de invocarse por la comunidad.

Lo cierto es que en todos los casos de adjudicacién de
parcelas familiares o de parcelacion de tierras comunales, como
también se le conoce, se requiere de la titulacion previa de la
comunidad campesina. Esto, que puede resultar obvio, no
estaba recogido en la legislacion, hasta que refiriéndose a la
parcelacion del territorio de comunidades campesinas de la
costa, el Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios
lo incorporé. Ello resulta de la consecuencia logica de que el
propietario es quien puede disponer de sus bienes, principio
gue recoge el articulo 89 de la Constitucion y los articulos 10 y
11 de la Ley de Tierras. No obstante, esa falta de claridad
normativa es lo que llevé a numerosas comunidades a solicitar
al PETT que apruebe o incluso realice la parcelaciéon familiar,
actividad para lo cual, evidentemente el PETT no tenia
facultades.

12 | lamalaatencion que la Ley no se haya referido, como hace la Constitucién de 1979, ala
decision delos comuneros calificados; ello hubieraestado en concordanciacon ladistincion
bésica que hace laLey General de Comunidades Campesinas entre comunerosy comuneros
calificados. Independientemente de | as razones por las que se adopt6 laexpresién «todos | os
miembros de la comunidad», lo cierto es que cumplir ese requisito resulta casi imposible,
debido alafuerte migracion de la poblacion comunera.
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Mientras el tema sigue estando poco claro en la legislacién,
lo cierto es que en el mundo comunal la presién de los
comuneros por acceder a la propiedad de las parcelas viene
creciendo. En algunos casos, concientes de las limitaciones
legales, los comuneros mantienen sus expectativas por titulos
individuales, pero en otros han adelantado acciones para
obtener, incluso irregularmente titulos de propiedad. A ello se
prestan algunos profesionales poco serios, actuando en algunos
casos en combinacion con malos funcionarios del sector agrario.
El resultado deriva normalmente en peleas familiares y en no
pocos casos termina ante los tribunales de justicia, aunque
las sentencias disten mucho de poner fin a los conflictos.

De esta forma, podemos concluir este punto enfatizando en
la necesidad de terminar de atender la titulacion comunal antes
de procesar la fragmentacion de la propiedad comunal. Aunque
complejo y por lo tanto cargado de contenidos ideoldgicos, lo
gue impide arribar a algunos consensos, dejamos de lado en
este documento la discusién acerca de las ventajas y desventajas
de la titulacion individual en las comunidades.

Otros problemas vinculados a la propiedad de la tierra

También vinculados a la propiedad de la tierra podemos
mencionar algunos problemas que afectan a las comunidades
campesinas, relacionados con la legislacion vigente.

Queremos referirnos a los problemas de deslinde y titulacion
de las comunidades, a las expectativas por la independizacion
de los anexos de las comunidades, al espinoso problema de la
servidumbre mineray al uso de los recursos naturales existentes
dentro del territorio comunal.

En el caso del deslinde y titulacion de las tierras
comunales, como dijimos, la Ley N° 24657 se aprobé
precisamente para cerrar este problema, cancelando una deuda
de la sociedad con las comunidades campesinas. Como
afirmamos también, el mayor efecto de la Ley de Deslinde y
Titulacién se expres6 en la inscripcion de la propiedad de miles
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de comunidades campesinas en los registros publicos, luego
de lo cual la cantidad de inscripciones se redujo drasticamente.

Mas alla de las limitaciones presupuestales anotadas, debe
mencionarse la disminucién de la capacidad de accion del
Ministerio de Agricultura. La reduccion del aparato estatal
durante la implementacién del llamado «ajuste estructural» en
el sector agrario fue drastica, limitando de este modo el
cumplimiento de importantes funciones. Pero también significo
algunos cambios de actitud de los funcionarios respecto del
cumplimiento de las atribuciones reconocidas a ellos por leyes
0 normas reglamentarias.

En concreto, en el caso del deslinde y titulacion de
comunidades campesinas no se contraté personal para llevar
adelante las diligencias de levantamiento del plano de conjunto
de comunidades; tampoco se nombré jueces ad-hoc para
solucionar los conflictos judiciales derivados de las
discrepancias que no pudieron resolverse en la tramitacion
administrativa del deslinde y titulacion. Lo mas serio, a nuestro
juicio, fue que los funcionarios del Ministerio de Agricultura no
impulsaran los mecanismos de conciliacién ante discrepancias
entre una comunidad solicitante y su vecino, sea éste un
particular u otra comunidad campesina; con criterios alin mas
discutibles dejaron de lado la aplicacion del arbitraje tratandose
de conflictos entre comunidades, desconociendo asi esta
posibilidad establecida en la Ley de Deslinde y Titulacién. La
razon invocada, resultante de una interpretacion errada o, lo
gue seria mas grave, derivado de una decision institucional,
fue suspender el tramite del deslinde por considerar que la
existencia de un «litigio» lo impedia. Como se sabe, el litigio
es el conflicto que ha llegado a la instancia judicial, distinto de
un conflicto o de una simple discrepancia, como la que se
presenta al momento del levantamiento del plano de conjunto
de la comunidad.

Por eso, consideramos fundamental que se aplique en su
integridad la Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal,
porque permite recurrir a mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, como son la conciliacién y el arbitraje, en este
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ultimo caso tan solo para discrepancias entre comunidades
campesinas. No obstante, debe reconocerse también la
necesidad de hacer algunos ajustes en la Ley, toda vez que
luego de su entrada en vigencia se promulgaron leyes
especiales respecto de la Conciliacién extrajudicial y del
Arbitraje, aunque hablamos de ligeros cambios, para adecuar
estos mecanismos a la especificidad del tramite de deslinde y
titulacion.

Otro cambio fundamental para la plena aplicacion de la Ley
de Deslinde Titulacion se encuentra en el campo de las
comunidades. Mas especificamente, de lo que se trata es de
modificar una tradicion o mentalidad que privilegia la
judicializacion de los conflictos antes que la blsqueda de arreglos
extrajudiciales. En ese sentido, de nada valdra adecuar la Ley
de Deslinde y Titulacién a las leyes de conciliacion y arbitraje
si los dirigentes comunales y todos los comuneros siguen
prefiriendo un juicio a un arreglo amistoso. Entender que en la
I6gica judicial siempre habra un ganador y por tanto un perdedor
es fundamental, al mismo tiempo que reconocer que una solucién
gue declare a una de las partes como vencedora no constituye
una real solucion. Los enfrentamientos entre comunidades, y
las agresiones contra el personal judicial y policial que interviene
en las diligencias judiciales son muy comunes en la etapa de
ejecucioén de sentencia. Asi pues, la solucién judicial no resulta
viable, por lo que el viejo adagio de «més vale un mal arreglo
gue un buen juicio» resulta perfectamente aplicable.

Por si las razones mencionadas en las lineas anteriores
fueran insuficientes, conviene revisar los costos que implica
llevar adelante un proceso judicial: pago de abogados, pago de
tasas y derechos judiciales, gastos en copias de documentos,
gastos de viaje y de alojamiento, entre otros, hacen que un
conflicto que se prolonga durante afios signifique una erosion
muy fuerte de los escasos recursos comunales.
Adicionalmente, la desaparicion de los juzgados agrarios y la
existencia de una legislaciéon que remite el tratamiento de los
derechos reales sobre tierras rurales al Cédigo Civil, ignorando
la existencia de un cumulo de normas especiales vinculadas a
la propiedad agraria, hace que dificilmente pueda encontrarse
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una resolucioén judicial que refleje un real conocimiento de la
problemética rural y mucho menos de la realidad y la legislacion
comunal.

El segundo tema que deriva también en conflictos en el
mundo comunal son las expectativas por la independizacién
de los anexos de las comunidades. En verdad una de las
varias razones que explican el importante incremento del
ndamero de comunidades campesinas en las Ultimas décadas
tiene que ver con el proceso por el cual los anexos de las
comunidades campesinas se convierten en nuevas
comunidades, independizandose de lo que se llama la
comunidad «madre». En parte por ello, las comunidades nuevas
desarrollan conflictos con sus vecinos.

Hasta que estuvo en vigencia el Estatuto Especial de
Comunidades Campesinas, el Decreto Supremo 037-70-A, se
permitia el desmembramiento de una comunidad madre, a partir
de la iniciativa de un anexo de la comunidad, considerandose
en dicha norma un procedimiento administrativo relativamente
sencillo, el que suponia como elemento fundamental la
aceptacion por la asamblea general de la comunidad madre de
dicha desmembracién. Pero ese panorama se modificé al
aprobarse en 1987 la Ley General de Comunidades
Campesinas. El articulo 2 de dicha Ley defini6 asi a los anexos:

«Constituyen Anexos de la Comunidad, los asentamientos
humanos permanentes ubicados en territorio comunal y
reconocidos por la Asamblea General de la Comunidad.»

A suturno, el Reglamento de la Ley General de Comunidades
Campesinas, aprobado por el Decreto Supremo N° 08-91-TR
no contempla procedimiento alguno para la independizacion
de los anexos comunales. Coincidentemente con la Ley, el
Reglamento se refiere a los anexos como asentamientos
humanos establecidos dentro de la comunidad, regulando la
posibilidad de constituir comités especializados por anexo, a
los que se reconoce funciones similares a los de la Directiva
Comunal pero dentro del ambito del anexo.
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¢, Como es, entonces, que se ha reconocido a los anexos
como nuevas comunidades si las normas legales no lo
permiten? En realidad la presion de los anexos por formar
nuevas comunidades es muy fuerte y ello derivo en el hecho de
gue los funcionarios del Sector buscaran una forma de atender
a dichos reclamos. De esta manera, aplicando una suerte de
jurisprudencia administrativa o de practica administrativa, para
ser mas exactos, se aplico ultra-activamente el Decreto Supremo
N° 37-70-A, lo que supone contar con la aprobacion de la
Asamblea de la Comunidad madre de la desmembracién
solicitada.

Pues bien, siendo fundamental el requisito de la aceptacién
de la comunidad de la independizacién del anexo, las
intenciones de éste se frustran generalmente por la oposicion
entendible de la asamblea comunal. Es entonces que el
problema se convierte en conflicto y no son pocos los casos
de anexos que pretenden recurrir a la via judicial para exigir su
derecho a independizarse. Pero, viendo el estado de la
legislacion, debemos concluir que esas pretensiones llevadas
al terreno judicial no tienen perspectivas de ser amparadas,
precisamente porque no estamos ante un derecho exigible a la
comunidad y porque ademds, como dijimos, el Anexo esta
regulado como un asentamiento humano, parte de la comunidad.

El tercer tema vinculado a los problemas de tierras y
titulacion comunal es el espinoso problema de la servidumbre
minera y en general al uso de los recursos naturales
existentes dentro del territorio comunal®.

Debemos ser claros en este tema si pretendemos llegar a
alguna conclusion. En nuestra tradicién juridica, no soélo
republicana sino incluso colonial, los recursos naturales han sido
siempre del Estado; durante la época colonial, las tierras, los
yacimientos minerales y otros recursos eran de dominio de la
Corona espafiola. En la actualidad, ese enfoque (conocido como
el sistema del dominio eminente, por reconocer el dominio de

13 Puede verse un tratamiento més detallado sobre este tema en el trabajo de Pedro Castillo y
Laureano del Castillo, «Laservidumbre mineray la propiedad delatierraagricola» en: Tie-
rras Agricolasy Servidumbre Minera. Lima, CEPES, 2003.

102



la Corona) se encuentra presente no sélo en nuestras
constituciones politicas sino en la legislacidon especial que
regula el aprovechamiento de los recursos naturales. Asi, el
articulo 66 de la Constitucion de 1979, parafraseando lo
contenido en las constituciones de 1933 y de 1979, expresa:

«Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. E| Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y
de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a
su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.».

Por su parte, la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, N° 26821, publicada en
junio de 1997, que es la ley orgéanica a la que alude el articulo
constitucional citado, sefiala en su articulo 4 que «Los recursos
naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables o
no renovables, son Patrimonio de la Nacién.»

El Cédigo Civil de 1984, al regular lo relacionado con la
propiedad predial, establece en su articulo 954 que el propietario
de un predio lo es del suelo, del subsuelo y del sobresuelo,
comprendidos dentro de los planos verticales del perimetro
superficial, afiadiendo «hasta donde sea util al propietario el
ejercicio de su derecho». El segundo péarrafo del mismo articulo
del mencionado Cédigo precisa que «la propiedad del subsuelo
no comprende los recursos naturales, los yacimientos y restos
arqueoldgicos, ni otros bienes regidos por leyes especiales».
Concordando con la Constitucion, el Codigo garantiza asi el
derecho de propiedad, incluyendo la parte del subsuelo que
sea util al propietario del predio, pero reconociendo que los
recursos naturales son siempre del Estado.

Del mismo modo, las distintas leyes sectoriales que se
ocupan del tratamiento de los recursos naturales establecen
ese derecho de la nacion o del Estado sobre los recursos
naturales. Asi, la Ley General de Aguas, Decreto Ley N° 17752,
en su articulo 1 expresa: «Las aguas, sin excepcién alguna,
son de propiedad del Estado, y su dominio es inalienable e
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imprescriptible. No hay propiedad privada de las aguas ni
derechos adquiridos sobre ellas». Por su parte, la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, N° 27308, en el articulo 7 expresa lo
siguiente:

«Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos
en su fuente y las tierras del Estado cuya capacidad de uso
mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el
Patrimonio Forestal Nacional. No pueden ser utilizados con
fines agropecuarios u otras actividades que afecten la
cobertura vegetal, el uso sostenible y la conservacion del
recurso forestal, cualquiera sea su ubicacion en el territorio
nacional, salvo en los casos que sefiale la presente Ley y
su reglamento.»

En cuanto a la mineria, el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria sefiala que los minerales son propiedad del
Estado, el cual los puede entregar en concesion a los particulares
para que los extraigan y una vez extraidos del subsuelo puedan
ser aprovechados, mediante una concesion minera, la cual,
conforme al articulo 9 de la Ley General de Mineria*:

«otorga a su titular el derecho a la exploracién y explotacioén
de los recursos minerales concedidos, que se encuentren
dentro de un sdlido de profundidad indefinida, limitado por
planos verticales correspondientes a los lados de un
cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada...»

Agrega el segundo parrafo del mismo articulo de la Ley
General de Mineria que «La concesion minera es un inmueble
distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada».
Por lo menos en la teoria todo quedaba resuelto: el derecho
del concesionario minero es distinto del propietario del suelo.
Pero el problema se presenta en la practica, al tener que
determinarse como desarrollar las labores mineras
(instalaciones, viviendas, canchas de relaves, carreteras, etc.)
sin afectar el derecho de los propietarios de los predios ubicados
sobre el yacimiento.

14 Texto Unico Ordenado de laLey General de Mineria, Decreto Supremo N° 014-92-EM.
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La Ley General de Mineria consideraba el establecimiento
de servidumbres sobre terrenos de terceros y permitia la
posibilidad de iniciar el proceso de expropiacién. Pero la
Constitucion de 1993 restringio la expropiacion a las causales
de seguridad nacional y necesidad publica, con lo cual la
expropiacion en casos de utilidad publica se vio negada.

Afos después, el articulo 7 de la Ley de Tierras obligé a los
inversionistas mineros a llegar a un acuerdo con los propietarios
de tierras agricolas antes de iniciar trabajos de explotacion.
Meses después la Ley fue cambiada, exigiendo que antes de
utilizar tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos se llegue a un acuerdo con el propietario de la
tierra o se inicie el procedimiento de servidumbre minera®®.

El reglamento del articulo 7 de la Ley de Tierras, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-96-AG, fue modificado a través
del Decreto Supremo N° 014-2003-AG en mayo de 2003. Pese
a los cambios este esquema no viene funcionando como se
esperaba.

Resulta paradodjico constatar que las comunidades
campesinas fueron desplazadas de sus tierras desde mediados
del siglo XIX por el crecimiento de las haciendas, ubicandose
por ello en las tierras mas altas y menos productivas de los Andes.
Al evidenciarse el enorme potencial minero del pais, la atencion
vuelve a centrarse en sus tierras, pero para aprovechar larigueza
minera del subsuelo.

Debe recordarse que segun el articulo 15 de la Ley General
de Comunidades Campesinas, estas comunidades tendran
prioridad en el aprovechamiento de las concesiones mineras y
de otro tipo, cuando el Estado se las otorgue. Aunque la norma
no resulté tan clara como se planteé en el anteproyecto enviado
por el Ejecutivo al Congreso, ese articulo dispone que dichas
organizaciones pueden participar en el aprovechamiento de los
recursos existentes en sus tierras.

15 La servidumbre es un derecho real, distinto de la propiedad, que impone limitaciones al
gjercicio de derechos sobre un predio, aunque manteniendo la propiedad.
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Ademas, debe tomarse en cuenta el Convenio N° 169 de la
OIT, ratificado por nuestro pais y que por tanto constituye una
norma que se integra a nuestra legislacion nacional. Cabe
mencionar que uno de los criterios fundamentales para la
aplicacion de este Convenio a una comunidad esta determinado
por su auto-reconocimiento como tal. De acuerdo al articulo 15
de dicho Convenio de la OIT:

«2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de
los minerales y de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades».

De esta forma, se requiere consultar a las comunidades
campesinas respecto de si se veran afectados antes de poder
usar sus tierras con fines mineros. No se trata una mera
«audiencia», pues el convenio dispone que se establezcan
procedimientos de consulta adecuados. Para ello se requerira
contar con la informacioén referida al aprovechamiento minero,
a las utilidades que se espera obtener por la empresa asi como
el beneficio que obtendra la comunidad.

Por ultimo, el articulo citado del Convenio establece también
la participacion de los pueblos indigenas en los beneficios que
reporten las actividades mineras u otras. Por Gltimo, el Convenio
reconoce la posibilidad de que los pueblos indigenas puedan
recibir una indemnizacion por cualquier dafio que la realizacion
de dichas actividades econdmicas implique.
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Los cambios legales en perspectiva

Tras la revisién tematica de los problemas y conflictos
vinculados a la propiedad de la tierra hecha en las paginas
anteriores, podemos intentar una mirada mas amplia de la
evolucién seguida por la legislacién a lo largo del pasado siglo.
Ello nos permite distinguir tres momentos en ese largo proceso
histérico: una etapa de desconocimiento de las comunidades,
seguida por un largo periodo de vigencia de una legislacién
proteccionista, culminando con el periodo mas reciente de
liberalizacion de la propiedad comunal.

El inicio de la Republica significara la ruptura del régimen
de proteccion vigente a lo largo de toda la Colonia. En su
reemplazo, mediante los decretos dictados por Bolivar en 1824
y 1825, se reconocid la existencia de las comunidades de
indigenas, aunque disponiendo al mismo tiempo la distribucién
de las tierras entre sus integrantes, buscando asi la
desaparicion de la comunidad para instaurar una republica de
propietarios. La légica de estos decretos de Bolivar era igualar
a la poblacién indigena con el resto de la sociedad, a fin de
convertir a los indios en ciudadanos de una nacion.

Los decretos de Bolivar casi no tuvieron efecto en la realidad
comunera pues, aungue sin un marco legislativo que las ampare,
las comunidades de indigenas siguieron existiendo y mas bien
resistieron las agresiones de las haciendas en manos de los
criollos, proceso que se intensifico en el dltimo tercio del siglo
XIX.

Recién en la Constitucidon de 1920 se reconocio la existencia
a nivel constitucional de las comunidades indigenas, iniciando
el periodo del proteccionismo comunal. Se establecié en el
articulo 41 de dicha Constitucion politica que «los bienes de
propiedad del Estado, de instituciones publicas y de
comunidades indigenas son imprescriptibles y sélo podran
transferirse mediante titulo publico en los casos y en las formas
gue establezca la ley», el primer antecedente republicano de
un régimen de proteccion de las tierras comunales. No obstante,
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algunos estudiosos consideran que esa proteccién
constitucional lleg6 tarde, pues ya se habia producido la
concentracién de tierras comunales en manos de los
hacendados.

Luego de la aprobacion y promulgacién de la Constitucion
de la Patria Nueva (como el presidente Leguia llamaba a ese
texto constitucional) se dieron algunos mecanismos para
favorecer a estas organizaciones, como son la creacioén de la
Seccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Fomento en
1921 y el Patronato de la Raza Indigena en 1922, entre otros.

Derrocado Leguia en 1930, se planted la necesidad de
modificar la Constitucién de 1920, la cual habia concentrado
en manos del Presidente de la Republica muchas atribuciones.
Es asi como se instala una Asamblea Constituyente, que
aprobara finalmente la Constitucién de 1933.

En lo que se refiere a las comunidades de indigenas, la
Constitucion de 1933 completard el marco de proteccion de
sus tierras, al considerarlas inalienables, inembargables e
imprescriptibles, atributos que se mantendran hasta hace pocos
afios. El articulo 209 de la Constitucion de 1933 dispuso lo
siguiente:

«La propiedad de las comunidades es imprescriptible e
inenajenable, salvo el caso de expropiacion por causa de
utilidad publica, previa indemnizacién. Es, asimismo,
inembargable.»

La idea de establecer un régimen de proteccion de las tierras
comunales era evitar que se despojara a las comunidades de
indigenas de sus tierras, por la muy comun via de simular
contratos de compra-venta con los comuneros, asi como de
recurrir a la justicia para exigir el cobro de supuestas deudas
de las comunidades (con el consiguiente remate o adjudicacion
en pago si la comunidad no pagaba o no podia probar que la
deuda no existia) y mediante el mecanismo de la prescripcion
adquisitiva de dominio (validando juridicamente la invasion de
tierras comunales). Asimismo, el articulo 208 de la misma
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Constitucion garantizaba «la integridad de la propiedad de las
comunidades».

Durante la vigencia de la Constitucion de 1933 se promulgé
en 1969 la Ley de Reforma Agraria, Decreto Ley N° 17716, la
cual introdujo en nuestra legislaciéon la distincién entre
comunidades campesinas y nativas. Mientras que para las
comunidades campesinas se continud la tradicion de dictar un
«estatuto» de comunidades (esta vez mediante el Decreto
Supremo N° 37-70-A), para las comunidades nativas se dicté
una ley especial. Asi, en 1974 se aprob6 mediante el Decreto
Ley N° 20653 la primera Ley de Comunidades Nativas y de
Promocién Agropecuaria de las Regiones de Selva y Ceja de
Selva, la que fue derogada en 1978, reemplazandola la nueva
Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva
y Ceja de Selva, Decreto Ley N° 22175.

La Asamblea Constituyente de 1978 aprobd la Constitucién
de 1979, con la cual los militares quisieron consagrar las
«grandes transformaciones estructurales» que se habian dado
durante sus 12 afios de gobierno, principalmente durante los
primeros siete afios, bajo la presidencia del General Juan
Velasco, pues el gobierno del General Morales Bermudez
representd mas bien el desmontaje de dichas reformas.

La Constitucion de 1979 consagrara en el articulo 163 el
régimen de proteccion de tierras comunales, con algunas
variaciones:

«Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas
son inembargables e imprescriptibles. También son
inalienables, salvo ley fundada en el interés de la comunidad,
y solicitada por una mayoria de los dos tercios de los
miembros calificados de ésta, o en caso de expropiacion
por necesidad y utilidad publicas...»

Aunque la Constitucién de 1979 admitié6 excepciones a la
inalienabilidad de las tierras comunales, lo cierto es que el
régimen de proteccién como tal se mantuvo. Durante la vigencia
de la Constitucion de 1979 se dictaron ademas otras normas
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relativas a las comunidades campesinas. Destacan el Codigo
Civil de 1984, asi como la Ley General de Comunidades
Campesinas, N° 24656, y la Ley de Deslinde y Titulacion del
Territorio Comunal, N° 24657, estas dos Ultimas promulgadas
durante el gobierno de Alan Garcia, en 1987. De estas tres
normas legales, destaca la Ley de Deslinde y Titulacion por su
caracter eminentemente tuitivo de las comunidades
campesinas.

Pero, luego del autogolpe del presidente Fujimori en 1992,
como una forma de salida a la crisis generada se planteé la
elaboracién de una nueva Constitucién, la que fue elaborada
por el llamado Congreso Constituyente Democratico. Por
presién de la mayoria oficialista se buscaba que el nuevo texto
constitucional fuera breve, lo que en materia agraria y de
comunidades significo la aprobacion de un solo Capitulo, «Del
régimen agrario y de las comunidades campesinas y nativas»,
con dos articulos. El articulo 89 se refiere a las comunidades
de la siguiente forma:

«Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal
y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en
lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible,
salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

Demostrando una evidente confusidn, explicable por el
apresuramiento, o quiza hecho en forma adrede, el tratamiento
constitucional del abandono de las tierras comunales resulta
defectuoso. Si el abandono consiste en la pérdida del derecho
de propiedad por no trabajar productivamente la tierra, conforme
a una vieja tradicién en nuestro continente, no es posible que
se considere como una excepcién de la imprescriptibilidad al
abandono, pues son figuras juridicas muy distintas.

Dos afios mas tarde, en julio de 1995, desarrollando

parcialmente el citado articulo constitucional, la Ley de
Inversién Privada en el Desarrollo de las Actividades Econdmicas
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en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, N° 26505 o Ley de Tierras, se refirid a
las comunidades campesinas y nativas en forma muy breve,
dejando claramente abierta la posibilidad de que las
comunidades pudieran disponer de sus tierras, como vimos
en las paginas anteriores. Mostrando su real interés en las
tierras de las comunidades campesinas de la Costa, habiendo
omitido en el Reglamento de la Ley de Tierras referirse a las
comunidades campesinas y nativas, en 1997 se promulgé una
Ley de Titulacion de Comunidades Campesinas de la Costa,
que no es sino una forma de agilizar la fragmentacion de las
tierras comunales, en manos de comuneros y especialmente
de terceros, para los que se regulé una muy discutible y confusa
forma de abandono, en verdad la aplicacion de la prescripcion
de sus tierras, pese a estar constitucionalmente negado.

Por Gltimo, aunque no estuvo pensada para las comunidades
campesinas, debe mencionarse la Ley de Reversion a favor
del Estado de los predios rusticos adjudicados a titulo gratuito,
publicada en junio de 2004. Pese a que en su articulo 3 esta
Ley menciona que las comunidades se rigen por sus propias
leyes, debe recordarse, como acabamos de mencionar, que a
ellas también les resulta aplicable el abandono de tierras, por
lo que si ellas recibieron tierras de reforma agraria en forma
gratuita, la Ley puede aplicarse a dichas tierras si no son
trabajadas productivamente?®,

Asi las cosas, se ha abierto un periodo de desregulacion
de las tierras comunales, el cual puede determinar distintos
escenarios para las comunidades campesinas en los préximos
afios. Curiosamente, ese proceso de desregulacién se da en
el Pert mientras la tendencia a nivel regional y mundial pasa
por el mayor reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, parte de lo cual consisti6 en la aprobacién y
ratificacion por nuestro pais del Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT.

16 | lamalaatencion que ni le Ley ni su Reglamento regulen el descanso de tierras, situacion
obligada por la pobreza de las tierras agricolas que fue concebida como una situacion de
excepcion alaaplicacion del abandono detierras.
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Conclusiones

Tras la revisién hecha en las paginas anteriores resulta
evidente que se ha dejado de lado en el plano legislativo el
régimen de proteccion de las tierras comunales, para acercar
su tratamiento al de las demas formas de propiedad
reconocidas y garantizadas por la Constitucién.

En las modificaciones operadas ha jugado un papel
importante la consideracion, propia del pensamiento liberal, de
gue los miembros de las comunidades campesinas y nativas
son tan ciudadanos como todos los demas habitantes del pais,
por lo que no se justifica establecer mecanismos de limitacion
legal que consagren una situacion menor para los comuneros.

La libre disposicién de las tierras comunales seria asi el
principal mecanismo para romper con un régimen colectivo que
impide el desarrollo de las comunidades. Ese esquema liberal,
sin embargo, peca de unilateral, pues basandose sobre todo
en argumentos de naturaleza ideoldgica deja de lado la
consideracion de la historiay de la realidad de las comunidades.

Es cierto también, como vimos en la rapida revision
realizada, que en muchas comunidades son los propios
comuneros quienes desean tramitar y obtener su titulo de
propiedad familiar. En ese sentido, tampoco puede mantenerse
atadas a las comunidades a un esquema propietario en el que
no quieren participar. Por Ultimo, y en el mas extremo de los
argumentos, como dijimos, tampoco puede confundirse a las
comunidades campesinas con una forma colectiva de
propiedad, pese a ser uno de sus elementos principales. Pero
la realidad cambia y las comunidades han mostrado una enorme
capacidad de adaptacion a dichos cambios.

En ese sentido, podemos decir que no solo hay una urgente
necesidad de hacer una revision total de la legislacién comunal,
salpicada de cambios inorganicos, y erosionada en su
aplicacién por los ultimos gobiernos y por los propios
comuneros.
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Pero esa revisién no puede ser hecha a partir de la
consideracion fria de principios o de doctrinas, de cualquier
signo que ellas sean. Se requiere hacer un esfuerzo por
escuchar la voz de los propios interesados, los comuneros y
comuneras. Sélo conociendo sus planteamientos, sus
necesidades y aspiraciones sera posible elaborar una legislacion
adecuada a esa realidad y, lo que resulta mucho mas
trascendente, que tenga posibilidades de aplicarse durante un
tiempo importante.

Ahora bien, sabemos los limites que tienen en la realidad
los planteamientos que acabamos de hacer. Sin asumir las
posturas que afirman que se requiere una legislacién
proteccionista, porque de lo contrario, se va a engafiar a los
campesinos, lo que no es sino arrogarse una representacion
por lo menos discutible y al mismo tiempo considerar a los
comuneros como necesitados de tutela, ese proceso supone
algunas garantias minimas.

Esas garantias suponen que desde el Estado, contando
con el apoyo de instituciones privadas, universidades y gremios,
se difunda la informacidén necesaria para que los comuneros
puedan tomar decisiones, en forma segura y responsable. De
esta forma se puede facilitar una discusién interna que, a
condicién de ser bien llevada, estamos seguros terminara
fortaleciendo la vida comunal y eventualmente redefiniendo los
roles de las comunidades campesinas.

En todo caso, el tiempo nos mostrara como se definen las
actuales tendencias. Pensar que nada cambiara porque las
comunidades han resistido varios siglos de dominio colonial y
republicano es simplemente negar que ellas han cambiado y
seguiran haciéndolo.
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El proceso de la Comision
revisorade lalegislacién
sobre Comunidades
Campesinas y

4 | Comunidades Nativas

Minda Bustamante Soldevilla*

El 6 de enero del 2004 se publicé en el diario oficial El
Peruano la Ley N° 28150, por la que se crea la Comision
Revisora de la legislacién sobre Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas, con la intencion de
elaborar una ley que unifique y relina en un solo cuerpo
normativo toda la legislacion relacionada con las comunidades
campesinas y comunidades nativas del pais.

Esta Ley surge como producto de diversas demandas de
dirigencias comunales, organizaciones de pueblos indigenas
y gremios campesinos, de organizaciones no gubernamentales
y de sectores del propio gobierno como la CONAPA y la
Presidencia del Consejo de Ministros que a lo largo de los
ultimos afios a través de multiples iniciativas y propuestas han
venido planteando la necesidad de actualizar y concordar la
legislacion sobre estas historicas instituciones de nuestra
realidad nacional.

Resulta por ello interesante que la Ley plantee en forma sui
géneris una composicion plural en donde conjuntamente con
representantes de sectores publicos se incorpore a
representantes de organizaciones campesinas y pueblos
indigenas, ademas de representantes de gobiernos regionales

1 Abogada, con estudios de maestria en Antropologia UNMSM. integrante del SER.
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y locales para la elaboracién del Anteproyecto de Ley. La
Comision que trabajo durante el afio? sesiono con tres
representantes del Congreso de la Republica (uno del pleno,
otro de la Comision de Justicia y otro de la Comisidn de Asuntos
Indigenas Amazoénicos y Afro peruanos, quien asumié la
Presidencia de la Comisidn), uno de la CONAPAA, uno del
Ministerio de Agricultura, uno de la Defensoria del Pueblo, un
representante de los gobiernos regionales, un representante
de los gobiernos locales, dos representantes de comunidades
campesinas designados por la Confederacion Campesina del
Pert y Confederacién Nacional Agraria y dos de las
comunidades nativas designados por la Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana y por la Confederaciéon de
Nacionalidades Amazoénicas del Perd. A mediados del afio se
sumarian a la Comisién representantes del Ministerio Publico,
del Instituto Nacional de Cultura y del Consejo Nacional de
Descentralizacion para llegar a una composicién definitiva de
quince miembros.

Hay que sefialar también que la Ley inicialmente estipulo
un plazo de 180 dias para presentar el anteproyecto, sin
embargo el tiempo resultd corto y tuvieron que solicitarse dos
ampliaciones del plazo, siendo la Gltima aprobada la que
establece que el plazo final de presentacion del Proyecto de
ley vence el 30 d abril del 2005.

Desde el inicio del trabajo de la Comision Revisora el Grupo
ALLPA, ha venido participando de este proceso, tanto para
hacer llegar sus propuestas, como las de los lideres comunales
gue participaron en diversos encuentros regionales que
promovimos, asi como para participar en las numerosas
sesiones de trabajo realizadas prestando nuestro apoyo
especializado tanto en la parte legislativa como en la promocién
de acuerdos.

2 Laley N° 28150 establecia que los miembros integrantes de la Comisién Revisora eran
doce, posteriormente con la disposicién modificatoria introducida por la Ley N° 28399 se
incrementael numero aquince, siendo losnuevosintegrantesel representantedel Ministerio
Publico, del Instituto Nacional de Cultura'y del Consejo Nacional de Descentralizacion
CND.
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Producto de esta participacion en el proceso del 2004 de la
Comisién Revisora, es que en las siguientes lineas presentamos
cronoldgicamente el desarrollo de sus actividades para una
mayor informacién de los lectores.

Miércoles 22 de marzo de 2004. Se produce la primera
sesion de instalacion de la Comisién con la presencia
mayoritaria de sus miembros. La Comisién oficialmente esta
constituida por los siguientes representantes:

1. Comision de Asuntos Indigenas y Amazonia: Congresista
Paulina Arpasi (Presidenta) .

2. Comision de Justicia : Congresista Edgar Villanueva

3. Pleno del Congreso de la Republica: Congresista José

Carrasco Tavara (elegido después del 22/03/2004)

Defensoria del Pueblo: Dr. Pablo de la Cruz

Ministerio de Agricultura: Dr. Walter Gutiérrez

Comision Nacional de Pueblos Andinos Amazonicos y

Afroperuanos: Luis Huarcaya

7. Gobiernos regionales: Ing. José Galvez (no tenia represen-
tante acreditado al 22/03/2004)

8. Gobiernos locales: Dr. Carlos la Rosa (no tenia represen-
tante acreditado al 22/03/2004)

9. Confederacion Campesina del Perd: Renan Gallo
Carhuachinchay.

10.Confederaciéon Nacional Agraria: Miguel Clemente

11. Confederacion Nacional de Pueblos Amazonicos: César
Sara Sara.

12.Asociacion Interétnica para el desarrollo de la Amazonia:
Marleni Canales.

oA

Se conté con la presencia del Presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas Amazonicos y Afroperuanos, congresista
Mario Molina Almanza, quien resaltd la importancia de la
creacién de esta Comision y la voluntad de revisar la
normatividad para lograr hacer un proyecto unificado de Ley en
el que estén integrados los derechos, deberes y demandas de
las comunidades campesinas y las comunidades nativas,
sefialando ademas que se podia contar con el apoyo de los
demas congresistas en este esfuerzo.
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Seguidamente la Presidenta de la Comision congresista
Paulina Arpasi Velasquez, después de dar la bienvenida a los
miembros presento el esquema que trabajo a seguir para
conseguir el objetivo sefalado por la Ley: el anteproyecto de
Ley de comunidades campesinas y nativas.»(...) a efectos de
poder cumplir con su objetivo sefiala que debe definirse algunos
puntos: primero, serian los dias y horas que se sesionarian
durante la semana; segundo, la conformacion de dos grupos
de trabajo, uno sobre comunidades campesinas y otro sobre
comunidades nativas; tercero, personas invitadas para apoyar
el trabajo de la Comision, cuarto cronograma de trabajo para
pedir sugerencias; y quinto realizacion de audiencias publicas.»®

También se consulto sobre el sistema de trabajo, en
particular la creacion de dos subcomisiones para abordar en
forma paralela la legislacion de comunidades campesinas y
comunidades nativas, la periodicidad de las reuniones y también
sugerencias para invitar a expertos y funcionarios conocedores
del tema. Asimismo se distribuyo copias de un compendio con
la legislacién base para el trabajo (Ley N.° 28150, Ley General
de Comunidades Campesinas, Ley de Comunidades Nativas,
Ley del desarrollo agrario de la selva y ceja de selva, Articulos
88 y 89 de la Constitucién Politica del Estado sobre
comunidades campesinas y nativas, Articulos 134 al 139 del
Cadigo Civil sobre Comunidades campesinas y nativas,
Convenio 169 de la OIT)*

Finalmente se acordd que las sesiones serian semanales,
los dias miércoles a partir de las 11 de la mafana.

Miércoles 07 de abril de 2004. La segunda sesion de la
Comision se realizo cumpliendo el quérum aunque se noto6 la
ausencia de varios miembros (representante de los gobiernos
regionales, de los gobiernos locales, asi mismo los dos
congresistas representantes del pleno y de la Comisién de
Justicia del Congreso).

3 ActadelaPrimera Sesion Ordinaria de fecha 22 de marzo de 2004 de la Comision Revisora
de la Legislacion de Comunidades Campesinas y Nativas. Congreso de la Republica.
4 Ibidem
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La Presidencia de la Comisién presento como propuesta
para el plan de trabajo el documento «Elaboracién del ante
proyecto de Ley con la aplicacion de metodologias
participativas», alli se plantea la participacion de los miembros
de las comunidades campesinas y nativas en el debate a fin
de recoger sus aportes desde abajo, para lo cual los
representantes de la Comisién deberan trasladarse a las zonas
comuneras y nativas para elaborar de manera conjunta y
democratica la ley. Previamente se presenta un marco
conceptual, la situacién actual de las comunidades
campesinas y las comunidades nativas y sus problemas con
el Estado y terceros. Las actividades del plan, que plantea la
realizacion de audiencias publicas descentralizadas para
comunidades nativas (cinco) y para comunidades campesinas
(cinco) ademas dos eventos nacionales, la publicacion del
anteproyecto de ley, programas radiales en varios idiomas
nativos y la elaboracion de una pagina web. Y asimismo la
culminacién del proceso con la entrega del anteproyecto de
ley a la Comisién de Amazonia, Asuntos Indigenas y
Afroperuanos para su dictamen y posterior puesta en debate
en el Congreso de la Republica. Este documento finalmente
seria aprobado por los asistentes.

Un segundo tema fue la conformacion de los subgrupos de
trabajo sobre comunidades campesinas y comunidades nativas,
los cuales agruparon por especialidad y afinidad a los miembros
de la comision.

El Sub-grupo de revision de la legislacion de Comunidades
Campesinas se conformo con los representantes de la Comisién
de Amazonia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos del Congreso
de la Republica, del Ministerio de Agricultura, de los Gobiernos
Locales, de la Confederacion Campesina del Pera y de la
Confederacion Nacional Agraria.

El subgrupo de revision de la legislacién de Comunidades
Nativas por los representantes de la Defensoria del Pueblo,
Comisién de Justicia del Congreso de la Republica, de la
Comisién Nacional de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
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Selva Peruana y de la Confederacion de Nacionalidades
Amazonicas del Perd®.

Miércoles 14, 21 y 28 de abril. Estas sesiones fueron
convocadas para recoger las opiniones de expertos. Se
recogieron diversos aportes para el proyecto de ley y se
pudieron compartir datos importantes sobre los puntos
neuralgicos a incorporar en una legislacién integradora y nueva.

Participaron en la rueda de exposiciones el dia miércoles
14 de abril, Laureano del Castillo de CEPES, Félix Luna de
Comisién Andina de Juristas, José Regalado de la Coordinadora
de Derechos Humanos. El miércoles 21 de abril, Alejandro
Laos del Grupo ALLPA, Jaime Urrutia de CEPES y Ada Chuecas
del CAAAP. El miércoles 28 de abril, Francisco Ball6n del
CIPA, Pablo de la Cruz de la Defensoria del Pueblo y Luis
Huarcaya de la CONAPA.

De las exposiciones la asesoria de la Comision realizo un
resumen en los que se destaco:

a. Que las Comunidades Campesinas y Nativas cuentan
con proteccion constitucional desde 1920, ratificada en
las Constituciones de 1933, 1979 y la de 1993. No
obstante en la Constitucién del 93 se produce un cambio
importante en el tratamiento relativo a la proteccion de
sus tierras, colisionando esta norma con la legislacién
anterior.

b. La revisién debera contener entre otros puntos, los
siguientes:

- La definicion de recursos naturales existentes en las
tierras comunales. Tal vez lo més conflictivo, porque el
Estado so6lo reconoce la existencia y protecciéon de las
mismas pero no menciona nada sobre su propiedad.
Hubo normas que establecian la preferencia de
comunidades campesinas y nativas para el aprovecha-
miento de recursos pero han sido limitadas y dispersas,

5 Acta de la Segunda sesién ordinaria de la Comision Revisora de la Legislacion de
Comunidades Campesinas y Nativas de fecha 7 de abril de 2004.
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pensando mas en el aprovechamiento de los mismos
que del uso. Este es un problema en la legislacion
latinoamericana vinculada a la concepcion del dominio
universal del Estado de todos los recursos tanto tierra,
subsuelo como aires. Se considera que aun dentro de
este sistema se pueden lograr avances en el
establecimiento de algunas preferencias efectivas y
practicas y reales.

Aprovechamiento indebido de los recursos naturales por
terceros, basicamente por empresas como las
extractivas, mineras, forestales, en desmedro de las
comunidades. De un lado porque en el pais no se regula
sobre los mecanismos de consulta sobre los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas, segun lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT y ratificado por
el Perd. Por otro por las limitaciones en la formalizacion
de la propiedad de las comunidades campesinas y
nativas, que pese a existir la ley de deslinde y titulacion
comunal, desde el afio 1987 no se puede culminar la
regularizacion de las tierras comunales por falta de
recursos. También tiene que ver con la vigencia de la
Ley de Titulacion de Comunidades Campesinas de la
Costa que es inconstitucional y favorece a la propiedad
privada de tierras comunales, pese a no estar
reglamentada.

Tierras eriazas, que las comunidades campesinas tienen
en grandes cantidades pero no pueden ser trabajadas
por exceso o falta de agua. Ademas desde principios
del siglo XX se establecié que todas las tierras eriazas
son del Estado y que la Unica excepcion eran las tierras
de las comunidades campesinas; pero que en la practica
lo que esta en vigencia es la norma que considerada de
propiedad del Estado todas las tierras eriazas. Con el
proceso de regionalizacion también se esta vulnerando
el derecho de las comunidades contenido en el Art. 1 de
la Ley de Deslinde y Titulacion del territorio comunal.

Ausencia de un régimen promocional efectivo para el
desarrollo comunal. A lo més que se avanzo fue el de
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caracter tributario que por las caracteristicas de las
comunidades es poco lo aplicable y significativo.

Otro factor a tener en cuenta es la situacion actual de
la poblaciéon comunera y el respeto a sus derechos
ciudadanos. Igualmente la atencién de los derechos de
los nifios, jévenes y mujeres y asimismo de los ancianos
y discapacitados.

También definir las bases sobre las cuales el estado
toma en cuenta los derechos de los pueblos indigenas
en el pais. Tanto a nivel constitucional, a nivel legislativo,
asi como en las politicas publicas que implementa el
gobierno central, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales. La forma como debe ser abordada la situacion
de las Comunidades y pueblos indigenas tiene que ser
de manera concertada multisectorialmente vy
convergente.

Ausencia de un drgano del Estado encargado de la
promocién de las comunidades campesinas y nativas.
Antes habia en el Ministerio de Agricultura un Direccion
General de Comunidades Campesinas y Nativas. Luego
se crel la Secretaria Técnica de Asuntos indigenas pero
que ya desaparecio.

Deben retomarse las propuestas elaboradas para el
proceso de reforma constitucional, la propuesta de la
Comision Multisectorial del Gobierno de Transicion que
propuso medidas urgentes para las comunidades nativas.

El presupuesto nacional debe comprometer partidas para
el desarrollo de los pueblos indigenas para evitar que
ellos estén permanentemente recurriendo a las agencias
de cooperacion. Actualmente las comunidades nativas
no son sujetas de crédito.

La nueva propuesta debe garantizar la atencion del
Estado a las comunidades campesinas y nativas y sus
derechos a la propiedad, recursos, a consulta.

Se constaté una vez mas la existencia de dos paises en
nuestra realidad peruana y que no hay perspectivas de
una identidad unida.



- Ultimas investigaciones de campo realizadas por algunos
sectores como AIDESEP sefialan que la poblacion
indigena podria ser de alrededor del 57% o 58%
(considerando campesinos, nativos e indigenas) poniendo
en cuestion lo sefialado por el censo del 93°.

Miércoles 05 de mayo de 2004. En la sexta sesion de la
Comision ambos subgrupos informaron sobre el avance de su
trabajo. Luego se planteo que la Comisién no sesione
semanalmente como lo venia haciendo sino que se dé un
margen de 3 semanas para que los grupos de trabajo puedan
revisar la legislacién que les corresponde y avancen en la
elaboracién del proyecto de Legislacion a su cargo.

Otro acuerdo fue elaborar un esquema comuin para
concatenar el trabajo de ambos subgrupos, ya que la Ley
planteaba la entrega de un anteproyecto de Ley fusionando las
propuestas legislativas de campesinos y nativos. Para ello seria
necesaria una reunién de trabajo conjunta de todos los
miembros para unificar conceptos y criterios como la
denominacion de la Ley y los puntos principales en torno a los
qgue girara el esquema’.

Sesion Extraordinaria de fecha 11 de mayo de 2004. Fue
convocada por la Presidencia de la Comision, con la finalidad
de coordinar el proceso integral de redaccion del Anteproyecto
de ley, luego del proceso de trabajo de los subgrupos.

La asesoria de la Comisién explica que de acuerdo a la
Ley N° 28150, hay un plazo por vencerse para presentar el
anteproyecto que urgiria avanzar en las sesiones de redaccion.
Por otro lado que también el mandato de la Comision exige
presentar un solo Anteproyecto para comunidades campesinas
y comunidades nativas, por lo que se propone considerar una
primera parte comun en donde se precise los sujetos de la ley
(«pueblos indigenas», «comunidades campesinas y nativas,

5 Resumen delos aportes delas exposiciones hechas por |os expertos en temas de comunidades
campesinasy pueblosindigenas|levadasacabo en el desarrollo delos debates delaComisién
en las sesiones que se realizaron del 14 al 28 de abril del afio 2004

7 Actade la sexta sesion de la Comision realizada con fecha 5 de mayo de 2004.
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«pueblos originarios», luego un apartado sefialando las
especificidades, tanto de las comunidades campesinas como
de las comunidades nativas y se concluiria con disposiciones
comunes relativas al régimen promocional, cuestiones
econémicas y tributarias y las disposiciones transitorias.
Finalmente se recomienda tener claridad sobre este mandato
porque de lo contrario se corre el riesgo de arribar a productos
distintos.

En esta sesién algunos miembros de la Comision,
plantearon la necesidad de arribar a un acuerdo sobre la
terminologia a usar para definir los sujetos de la norma: pueblos
indigenas o comunidades, indicando que habia precedentes
en nuestra legislacion que hacian alusion a pueblos indigenas
y que deberia tenerse en cuenta también que en los instrumentos
legales internacionales se utiliza esta denominacion. Sin
embargo no se tomo finalmente una decision frente a esta
propuesta a la espera de tener mas claros los productos de los
subgrupos.

Finalmente se tomo el acuerdo de solicitar al Pleno del
Congreso que no se incluya en la agenda del Congreso
iniciativas sobre pueblos indigenas y comunidades o se deriven
a la Comision, teniendo en cuenta que se estaba revisando la
legislacion existente para elaborar en forma integral una nueva

ley.

Sesiones del martes 25 de mayo y 15 de junio. Durante
la sétima y octava sesiones ordinarias principalmente se
recibieron los avances del trabajo realizado al interior de cada
subgrupo. Luego de revisarlos se planteo la necesidad de pasar
a reuniones del conjunto de la Comision para unificar criterios
respecto a puntos claves a incorporar en el anteproyecto. Se
acordé que en la novena sesién ambos subgrupos de trabajo
debian entregar a la Presidencia de la Comisién las propuestas
elaboradas a fin de iniciar la discusién conjunta y poder aprobar
en el mas corto plazo la propuesta del anteproyecto para ir a
las consultas descentralizadas.
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Martes 06 de julio de 2004. A pesar del acuerdo tomado
en la sesion anterior no se pudo iniciar el debate conjunto. Los
subgrupos informaron que aun no habian logrado concluir su
encargo. Se decidi6 establecer un nuevo cronograma: El 3 de
agosto se programa la décima sesién de la Comisién, alli cada
subgrupo presentara su documento consensuado, previamente
estos deberan circularse por correo electrénico y con
anticipacidon para un mayor conocimiento de todos los
miembros. El 24 de agosto se debatira el texto conjunto del
anteproyecto. Finalmente el 7 de setiembre se consensua el
texto final y se aprueba.®

Martes 10 de agosto de 2004. En esta fecha se realiza la
décima sesién de la Comision. Los representantes de los
subgrupos de comunidades campesinas y comunidades nativas
presentan y fundamentan las propuestas logradas para cada
sector.

En el debate desarrollado los representantes manifiestan
gue existen varias similitudes y algunas discrepancias.
Centrandose las intervenciones en discrepancias respecto al
nombre que se le debia dar a la Ley. Los miembros del subgrupo
de Comunidades Campesinas al momento de presentar su
propuesta sustentan que «la presente ley establece el régimen
legal, funcionamiento y derechos minimos de las comunidades
campesinas y comunidades nativas, dentro del marco de la
Constitucion Politica del Pert; y de los convenios
internacionales suscritos por el Estado. Dichas comunidades
tendran la condicién de pueblos indigenas en la medida que
rednan las caracteristicas establecidas en el Convenio N.° 169
de la Organizacion Internacional de Trabajo; y se reconozca,
asimismo, como tales, conforme a la legislacion sobre la
materia (...) Remitiéndose al mandato de la Comision por ley
N° 28150, se sugiere establecer dos tipos de legislaciones. La
primera debe referirse exclusivamente a lo que son
comunidades campesinas y comunidades nativas, conforme

8 Primer acuerdo en el acta de la Comision Revisora de la Legislacion de Comunidades
Campesinas y Nativas de fecha 6 de julio de 2004.
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al marco constitucional. La segunda es respecto a pueblos
indigenas, desarrollando lo establecido en el Convenio 169,
para lo cual plantean producir una legislacion especial,
adecuandolo a su propia realidad»®

Mientras que los miembros del subgrupo de Comunidades
Nativas plantean que el término que debe definir la Ley es el de
Pueblos Indigenas: (...) «se invoca a ser creativos y proyectarse
al futuro con una mirada amplia para elaborar el anteproyecto
de ley. Recuerdan que con la Constitucién vigente, el Convenio
169 perdio el rango constitucional que le dio la Carta Magna
del 79. Asimismo, que el concepto de ‘pueblos indigenas’ es
un término consensuado a nivel internacional, por el que se
reconoce el derecho de estas poblaciones a sus territorios y
no solo de la superficie de las tierras como es el caso de las
comunidades nativas. Considera que referirse sélo a comunidad
es limitar el reconocimiento de derechos que corresponden
histérica y preferentemente a pueblos que han vivido antes
que cualquier otro en esos territorios. Hace un llamado a trabajar
la propuesta buscando que conjugar con lo que sera la nueva
Constitucion y todas aquellas normas internacionales que estan
en constante evolucién.(...)*°

Se acuerda que las opiniones vertidas en la sesién sean
recogidas y tomadas en cuenta para la elaboracion del
documento base sobre el cual se debatira el anteproyecto de
la ley. Asimismo se acuerda programar para el 24 de agosto la
siguiente sesion ordinaria, teniendo como punto de agenda el
debate del anteproyecto de la Comision.

Martes 07 de setiembre de 2004. La Presidencia de la
Comision inicio la sesion informando sobre la comunicacion a
la Mesa Directiva del Pleno del acuerdo para que no se debatan
proyectos de Ley relacionados con comunidades campesinas
y pueblos indigenas, que habia recibido como respuesta que
no podia implementarse porque era una decision que debia
tomar el Consejo Directivo del Congreso.

9 Actade ladécimasesion de lacomision llevada a cabo el martes 10 de agosto de 2004
10 |bidem
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Se informdé que la Asesoria de la Comision habia trabajado
un documento consolidando las propuestas de ambos
subgrupos que serviria de base para iniciar el debate del
anteproyecto.

Frente a esto el delegado de la CCP a nombre de su
organizacion y de las otras centrales campesinas y nativas,
AIDESEP. CONAP y CNA, asi como del representante de los
gobiernos regionales proponen «(...) que se vea en orden del
dia, el pedido de suspender por 60 dias las sesiones de la
Comisién Especial Revisora, a fin de que puedan hacer un
ultimo esfuerzo de arribar a un documento consensuado a ser
presentado a los integrantes de la Comisién en Pleno.
Considerando que ha sido equivocado que Asesoria de
Presidencia presente un documento no consensuado, que
ademas no ha recogido las propuestas de los dos subgrupos»*'.

Luego de diversas intervenciones se toma como acuerdo
final de la sesion, a propuesta de la Presidencia, conceder un
plazo de 15 dias a las organizaciones campesinas y nativas
para que puedan elaborar su propuesta consensuada y la
presenten ante la Comision, dejando sin efecto y como no
presentado el documento consolidado presentado por la
asesoria.

Martes 21 de setiembre de 2004. Iniciada la sesion, los
representantes de las organizaciones campesinas y nativas,
presentan como una cuestion previa la necesidad de aprobar
una propuesta de reforma constitucional, sustentando que el
proyecto de Ley que se viene trabajando no podra ser viable
mientras la Constitucion no considere criterios inclusivos con
respecto a los pueblos indigenas, solicitando por ello que la
iniciativa de reforma constitucional sea acogida por la Comision
y sea presentada como parte del trabajo de ésta 0 que sea la
Presidencia quien presente esta iniciativa como suya.

Al respecto la Presidencia a través de la Asesoria responde
sefialando: «(...) existen 2 alternativas: la propuesta de reforma
constitucional puede ir en la parte del informe final, donde la

11 Acta de laundécima sesién de fecha 07 de setiembre de 2004
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Comisién recomienda la modificacion de 1 6 mas articulos de
la Constitucién que apruebe la Comision. Pero esta alternativa
tomaria hasta noviembre en tanto se van revisando los articulos
y aprobandolos por consenso. La otra dificultad es que al 15
de diciembre no hay legislatura sino hasta el 1 de marzo.
Ademas, se tiene la limitacion de que de los 12 miembros de
la Comisién, sélo 3 tienen derecho a iniciativa legislativa, pues
el Ministerio de Agricultura y la CONAPA dependen del Poder
Ejecutivo; por tanto la propuesta no podria salir como una
iniciativa de la Comision. Proponiendo como primera opcion ir
trabajando el anteproyecto dejando en reserva los articulos que
ameriten una reforma constitucional y en paralelo pueda correr
la propuesta de reforma; y como segunda opcion que el dia de
hoy sea presentada por la Congresista, con el respaldo de los
otros dos congresistas miembros de la Comision, buscando
incorporar a otros parlamentarios y Presidentes de Comisiones;
sefialando que es una propuesta elaborada por las cuatro
centrales»'?

Luego de algunas intervenciones de los asistentes, los
representantes de las organizaciones campesinas y nativas
solicitan un cuarto intermedio para buscar consensos, el mismo
gue es aprobado.

Al reiniciarse la reunion se llega a los siguientes acuerdos:

1. Que sera la Presidencia de la Comisién quien presente
como suya la propuesta de reforma constitucional
presentada, haciendo referencia que es por iniciativa de
las 4 centrales y que es una propuesta trabajada en el
seno de las bases campesinas y nativas. 2. Se otorga
un plazo de 30 dias para que las centrales culminen la
elaboracion de su propuesta de ley consensuada. 3. La
siguiente sesién se llevara a cabo el 22 de octubre.

Viernes 22 de octubre de 2004. El tema central de la
reunion es la presentaciéon de la propuesta elaborada por las
organizaciones campesinas y nativas. Luego de su
sustentacién se abre el debate. Algunos miembros de la
Comision expresan su disconformidad con la propuesta por

12 Acta de la décimo segunda sesion de fecha 21 de setiembre de 2004.
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considerarla unilateral y no centrado en el mandato de la
Comision, asi lo plantea explicitamente el congresista Carrasco
Tavara, representante del Pleno del Congreso, «(...) sobre el
documento presentado considera que no es el encargado por
Ley a la Comision, precisando que el mandato era el de entregar
al Congreso un Anteproyecto de Ley de Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas, producto de la revision
de la actual legislacion, por lo que cuestiona el cambio de
titulo del documento. Asimismo, sefiala que el texto del
documento debe ser consensuado de lo contrario cada
institucién o congresista puede presentar una propuesta
diferente y terminariamos con mas de un documento. Discrepa
con el contenido de la propuesta por considerar que se excede
en el mandato, planteando la derogatoria de una serie de normas
juridicas y que ello va a generar un debate muy grande en el
pleno del Congreso.(...)*

Se acuerda continuar el debate en la siguiente sesién y se
pide a la Presidencia enviar el documento presentado a los
diferentes estamentos del Estado y miembros de la Comision
para que puedan emitir su opinién por escrito.

Martes 26 de octubre de 2004. Se continla el debate sobre
la propuesta de las organizaciones nativas y campesinas
iniciado en la decimotercera sesién de la Comision. Los
representantes de la CCP, CNA, AIDESEP y CONAP
intervienen sobre su propuesta de «Ley de Pueblos Originarios
de Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas del
Peri», en la que hacen una lectura completa de la exposicion
de motivos que sustenta su documento*.

Luego de recibir nuevos comentarios favorables y
desfavorables a la propuesta, se considera de importancia que
se pronuncien al respecto algunas instituciones publicas,
especialistas y las mismas instituciones miembros de la
Comision. En tal sentido se toma el acuerdo remitir la propuesta
a todas instituciones representadas en la Comisién para que
hagan llegar sus observaciones, asimismo a todos los

13 Opinion del Representante del Pleno del Congreso ante la comision de Asuntos Andinos
Amazonicos y Afroperuanos extraida del Acta de la decimotercera sesion de fecha 22 de
octubre de 2004.

14 Documento que se encuentra en los anexos de este libro.
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gobiernos regionales, instancias del gobierno central, poder
judicial y organismos autébnomos no representadas en la
Comision a fin de conocer sus opiniones en la materia de sus
competencias.'®

Martes 09 de noviembre de 2004. La sesién continto el
punto de agenda referido a la propuesta de las organizaciones
campesinas y nativas. Los representantes de la Defensoria del
Pueblo y Ministerio de Agricultura expresan que sus respectivas
instituciones estan trabajando comisiones especiales para
analizar la propuesta pero que todavia no habian concluido su
opinién la cual los proximos dias seria emitida y enviada a la
Presidencia de la Comisién por la via regular. «(...)En la
Defensoria se esta trabajando de manera coordinada con el
drea de Asuntos Constitucionales y el Programa de
Comunidades Nativas, para aportar a ambas propuestas y evitar
entrar en conflictos con la actual constitucién como los
contenidos en algunos de los articulos propuestos. El Pert no
cuenta con doctrina escrita y siempre se ha tomado como
referencia las de paises como México, Colombia, entre otros;
por lo que se ha tenido que hacer una serie de trabajos basicos
para el debate.(...)®

El representante del Ministerio de Agricultura a su vez sefiala
gue existen posibles conflictos entre las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT y la Constitucién Politica el Estado que
podria generar problemas entre lo posible juridico y la norma
propuesta. «(...)En el caso de Comunidades por ejemplo, las
comunidades campesinas estan reconocidas por la
Constitucion y leyes ordinarias, mientras que los pueblos
indigenas no, asimismo no todas las comunidades campesinas
y comunidades nativas tienen las caracteristicas de pueblos
originarios establecidos por el Convenio 169, existe variedad
de comunidades, incluidas las mestizas ubicadas en la costa,
o0 aquellas que se han ido formando producto de las migraciones,
las constituidas a partir de la reforma agraria que no
necesariamente tienen la condicion de pueblos originarios*”

15 Acta de la decimocuarta sesién de la Comision Revisora creada por ley N° 28150.
16 Extracto del acta de la decimoquinta sesién de fecha 09 de noviembre de 2004.
17 1bidem
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En respuesta el representante de la CONAP, defendié su
propuesta e hizo un llamado a la comprensién y a la unién de
pareceres de los asistentes haciendo ver que todos estaban
presentes en la Comision con la preocupacion de trabajar por
reivindicar los derechos de los pueblos originarios, comunidades
campesinas e indigenas y aportar para su bienestar como
integrantes del pais.

La sesién concluyo con el pedido de que en forma urgente
las organizaciones y entidades estatales envien sus propuestas
y opiniones por escrito para poder avanzar en el debate central
del anteproyecto encomendado a la Comision.

Martes 23 de noviembre de 2004. Se dio inicio a la sesién
con el informe de la Presidencia de la Comision que se estaba
gestionando el presupuesto para las dos primeras audiencias
descentralizadas, por lo que tentativamente proponia que ellas
se realicen los dias 17 y 18 de diciembre en los departamentos
de Loreto y Cusco, para lo cual se venia coordinando con el
CND vy algunas instituciones privadas.

La delegada de AIDESEP, plantea a la Presidencia que el
envio de la propuesta de las organizaciones campesinas y
nativas para opinién debia también contar con la propuesta de
reforma constitucional planteado conjuntamente «(...) pide que
se remita a los Gobiernos Regionales e Instituciones a las que
se ha solicitado opiniones sobre la propuesta del Anteproyecto
de «Ley de Pueblos Originarios y Comunidades Campesinas e
Indigenas del Pert», presentado por las cuatro Centrales, la
propuesta de Reforma Constitucional trabajada por las mismas
y canalizada por la Presidencia, en tanto son propuestas
complementarias y de no conocerla podrian opinar que el primer
documento cae en la inconstitucionalidad»*®

Los representantes de organizaciones campesinas y nativas
sefialan que en anterior sesién se habia pedido que los
representantes de los demas estamentos del Estado remitan
su opinién escrita sobre el tenor del documento trabajado por

18 Extracto del actadeladecimosextasesion delaComision Especial RevisoradelaLegislacion
de Comunidades Campesinas y Nativas.
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ellos y que al no estar presentes ni los miembros que se oponen
ni haber remitido sus observaciones, se puede aprobar el
proyecto de Ley presentado.

La sesion es suspendida al constatarse que no existe el
quorum reglamentario, convocando la Presidencia a una nueva
sesién para continuar la agenda el 30 de noviembre.

Continuacién de la decimosexta sesion, 3 de diciembre
de 2004. La sesion se reinicia con el informe de la Presidencia
de que exitosamente se ha logrado la ampliacién del plazo de
funcionamiento de la hasta el 30 de abril de 2005, mediante la
Ley N° 28399 promulgada el 27 de noviembre de 2004.
Asimismo en este dispositivo se ha considerado la ampliacion
de miembros de la Comisién con representaciones del Consejo
Nacional de Descentralizacién-CND, Instituto Nacional de
Cultura-INC y del Ministerio Publico. Sefialando asimismo se
tendra mas tiempo para poder culminar el anteproyecto
encargado y poder hacer las audiencias descentralizadas.

En esta sesién se integran los tres nuevos miembros de la
Comision, Sefior Martin Soto en representacion del CND, Dra.
Galinka Meza del Ministerio Publico y Dra. Maria E. Cérdova
del INC. La sesién concluye sin mayor debate ya que los
nuevos integrantes solicitan tiempo para poder estudiar la
propuesta y emitir informe escrito hasta la siguiente sesion.

Jueves 16 de diciembre de 2004. Se da inicio a la
decimoctava sesion de la Comisién y ultima del afio con el
informe de la Presidencia sobre las opiniones emitidas,
indicando que se han recibido respuestas de los gobiernos
regionales principalmente.

Seguidamente informa que habiéndose dado el tiempo
prudencial para recabar las opiniones de los miembros de la
Comisién y de diversas instituciones, asi como existiendo la
propuesta de los subgrupos de trabajo y la propuesta de las
centrales campesinas y nativas propone dar inicio al debate
del antepreoyecto de Ley encargado a la Comisién, el cual se
hara sobre la base de un documento consolidado encargado a
la Asesoria de la Comision. Cuestién que es aprobada por los
asistentes.
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Seguidamente se da pase a su presentacion. «(...)
resumiendo lo trabajado por la Comision en todos estos meses
y en las diversas modalidades adoptadas; primero en torno a
la definicion de un esquema comdun, luego en dos subgrupos,
los que presentaron sus documentos respectivos,
encargandosele a Asesoria la integracion de ambos. Luego a
pedido de las Centrales se otorgé un tiempo adicional,
suspendiéndose el debate en tanto las organizaciones
buscaban ponerse de acuerdo en una propuesta consensuada
entre las cuatro; la misma que fue alcanzada hace unas
semanas y puesta a consulta entre los demas miembros de la
Comisién y de los Presidentes Regionales. Asimismo se aclara
que los criterios tomados en cuenta para la elaboracion del
documento puesto en mesa, responde a lo encomendado en la
sesién anterior, (...); consistiendo esto en tomar como base la
propuesta de anteproyecto presentada por las cuatro centrales,
asi como la opinién oficial emitida por la Defensoria del Pueblo,
Gobiernos Regionales, INC y CND. Asimismo, se ha tenido
en cuenta las propuestas elaboradas por los 2 subgrupos de
trabajo que se formaron inicialmente; el marco normativo
existente, en particular la Constitucion de 1993; el Convenio
169 de la OIT; la legislaciéon especial relacionada a
comunidades, recursos naturales, comunidades nativas y
campesinas»*®

Se hizo una descripcion general del documento
consolidado?’, sefialando la procedencia del articulado
propuesto, es decir la fuente a la que se recurrié para poder
elaborar el anteproyecto de Ley «(...)Respecto al contenido,
seflala que se ha adoptado el titulo de «Anteproyecto Ley de
Comunidades Campesinas, Comunidades Nativas y Pueblos
Indigenas» en primer lugar, en atencién al mandato de la Ley
28150. En segundo lugar porque la denominacién «Pueblos
Indigenas» esta presente ya en la legislacion nacional aunque
de manera dispersa, y como tercer motivo, porque se ha
incorporado el tratamiento de algunas situaciones propias de

19 Presentacion del documento consolidado para el debate del ante proyecto de Ley de
Comunidades Campesinas Nativas extraido del actade |adecimoséptima sesion defecha 16
de noviembre de 2004.

20 Documento que figura como anexo del presente libro.
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los llamados Pueblos en Aislamiento Voluntario o Pueblos no
Contactados. Se ha incorporado también el criterio de
«autoreconocimiento» guardando coherencia con el Convenio
169 de OIT a fin de que se sepa en qué momento se esta ante
la presencia de un Pueblo Indigena y hacer factible la aplicacion
de la legislacion correspondiente»

El debate sobre el documento presentado se inicia
recibiendo opiniones de todos los miembros, algunos
mostrandose a favor y otros mostrando su disconformidad en
algunos temas, pero sin llegar a ponerse de acuerdo totalmente.
Después de un largo intercambio de opiniones y apreciaciones
sobre el documento consolidado y teniéndolo ahora como Unico
documento de trabajo sobre el que se podra complementar y
aportar lo que se estime conveniente.

Como conclusién de la sesion se acuerda iniciar el proceso
de discusion de cada uno de los articulos de la propuesta
presentada a partir del mes de Enero. Asimismo se insiste en
la importancia de que las instituciones que aun no han remitido
sus opiniones lo hagan de inmediato para enriquecer el debate
sobre el anteproyecto de ley encargado a la Comision.
Igualmente la Presidencia recuerda a los miembros la
importancia de tener en el plazo més breve el anteproyecto
listo para hacer las consultas descentralizadas acordadas y
contar con un mayor respaldo de las poblaciones involucradas.

Es importante también sefialar que en esta sesion se hicieron
presentes representantes de comunidades campesinas y
nativas de diversos lugares del pais para manifestar su interés
gue de inmediato el Pleno del Congreso apruebe la Ley de
creacion del Instituto de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, cuestién también consensuada
en la Comisién. Coincidentemente el mismo dia el Pleno del
Congreso debatié y aprobo este proyecto de Ley??.

21 Extracto del actadel acta de la decimosexta reunion de fecha 16 de diciembre de 2004

22 Proyecto de Ley N° 11076/2004-PE presentado como iniciativa legislativa del Poder
Ejecutivo al Congreso de la Republica el 28 de julio de 2004. El proyecto de Ley fue
debatido en la Comision de Asuntos Andinos Amazonicos'y Afroperuanos el 22 de octubre
de 2004 y past ala Comision de Descentralizacion, Regionalizacion y modernizacion en la
gestion de Estado el mismo dia. EL Proyecto de Ley obtuvo un dictamen favorable
sustitutorio el 15 de noviembre quedando apto para ser debatido en el Pleno del Congreso.
EL 16 de diciembre se debate en el pleno y es aprobado. Es enviado para su promulgacion
al poder Ejecutivo y es observado. (documento que esta como anexo del presente texto)
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Epilogo

Luego de un largo y complicado proceso, la Comision
concluye parcialmente el proceso de elaboracién del
anteproyecto encargado. Hay que reconocer que ha sido un
importante y plural espacio, inédito en los Gltimos afios
legislativos en donde sectores publicos y comunidades
campesinas y comunidades nativas han contado con una
plataforma para poder consensuar y mejorar la normatividad
existente para esta importante poblacion del pais. No ha sido
facil a su vez encontrar a todo nivel consensos, muchos de
ellos incluso seran imposibles pero ninguno de los miembros
podra ahora justificarse en sus decisiones aduciendo que
desconocia el tema o el rol que tenia que cumplir. Sin embargo
creemos que se ha avanzado en beneficio de la poblacion
campesina y nativa del pais, ahora es mas evidente que se
requiere un esfuerzo serio y concreto para aclarar la situacion
de sus derechos y mas que nada para definir compromisos
con su desarrollo integral y su presencia activa en la vida
nacional.

Ha concluido la legislatura y con ella el trabajo de la
Comision por el presente afio. Confiamos que en el plazo de
prorroga que hay hasta abril de 2005, se terminara de debatir
el anteproyecto de ley sobre la base del documento consolidado,
el que debe ser mejorado y ademas consultado en las
audiencias descentralizadas, para que se logre la promulgacion
de una legislacién més acorde con la realidad de las
comunidades campesinas, nativas y pueblos indigenas y
tengamos un marco legislativo cada vez més vigente en el
Peru.
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5 | Ley de Comision Revisora

Ley que crea la Comision revisora de la legislacién sobre
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas

LEY N° 28150

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE CREA LA COMISION REVISORA DE LA
LEGISLACION SOBRE COMUNIDADES CAMPESINAS Y
COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 1.- Del objeto de la Ley

Constitiyese una Comision Especial encargada de revisar
la legislaciéon sobre Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas, a fin de elaborar un «Anteproyecto de Ley de

Comunidades Campesinas y Nativas».
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La Comision que se constituye esta facultada para convocar
y coordinar con los diversos sectores, instituciones o personas
que tuvieran interés en hacer conocer sus opiniones y/o
sugerencias.

Articulo 2.- Del plazo

La Comisién Especial tendra un plazo de ciento ochenta
(180) dias naturales, contados a partir del dia siguiente a su
instalacién, para presentar el «Anteproyecto de Ley de
Comunidades Campesinas y Nativas», ante la Comision de
Amazonia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos del Congreso de
la Republica, para su dictamen y posterior debate en el Pleno
del Congreso de la Republica. (*)(**)

El plazo para la instalacién de la Comisién Especial es de
veinte (20) dias naturales contados a partir de entrar en vigencia
la presente Ley.

(*) De conformidad con el Articulo 1 de la Ley N° 28255,
publicada el 18-06-2004, se prorroga el plazo de trabajo
concedido a la Comisién Especial a que se refiere el presente
articulo, ley que crea la Comision Revisora de la Legislacion
sobre Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas, hasta
el 30-11-2004.

(**) De conformidad con el Articulo 1 de la Ley N° 28399,
publicada el 27-11-2004, se amplia hasta el 30 de abril de 2005
el plazo de trabajo concedido a la Comision Especial a que se
refiere el presente articulo, modificado por la Ley N° 28255.

Articulo 3.- De la conformacidn
La Comisién Especial creada por la presente Ley esta
constituida por representantes de las siguientes entidades:

- Tres (3) representantes del Congreso de la Republica,
uno de los cuales la presidir4 a propuesta de la Comision
de Amazonia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos, uno
sera designado por la Comision de Justicia y el dltimo por
el Pleno del Congreso.
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Uno (1) de la Comisién Nacional de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos - CONAPA.

Uno (1) del Ministerio de Agricultura.

Uno (1) de la Defensoria del Pueblo.

Uno (1) de los Gobiernos Regionales.

Un (1) representante de los Gobiernos Locales.

Dos (2) de las Comunidades Campesinas designados
uno por la Confederacion Nacional Agraria - CNA y otro
por la Confederacién Campesina del Pert - CCP.

Dos (2) de las Comunidades Nativas, designados uno por
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
- AIDESEP y otro por la Confederacion de Nacionalidades

Amazonicas del Perd - CONAP. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 28399,

publicada el 27-11-2004, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 3.- De la conformacion

La Comisién Especial creada por la presente Ley esta

constituida por representantes de las siguientes entidades:

- Tres (3) representantes del Congreso de la Republica,

uno de los cuales la presidira a propuesta de la Comision de
Amazonia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos, uno sera
designado por la Comisién de Justicia y el ultimo por el Pleno
del Congreso.

- Uno (1) de la Comision Nacional de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos - CONAPA.

- Uno (1) del Ministerio de Agricultura.

- Uno (1) de la Defensoria del Pueblo.
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- Uno (1) de los Gobiernos Regionales.
- Uno (1) de los Gobiernos Locales.
- Uno (1) del Ministerio Publico.
- Uno (1) del Consejo Nacional de Descentralizacion.
- Uno (1) del Instituto Nacional de Cultura.
- Dos (2) de las Comunidades Campesinas designados
uno por la Confederacion Nacional Agraria - CNA y otro por la

Confederacién Campesina del Pert - CCP.

- Dos (2) de las Comunidades Nativas, designados uno por
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana -
AIDESEP y otro por la Confederacion de Nacionalidades
Amazonicas del Per( - CONAP.»

Articulo 4.- Derogacion de normas opuestas a la Ley
Derdganse, modificanse o déjanse sin efecto las normas
gue se opongan a la presente Ley.

Comuniquese al sefor Presidente de la Republica para su
promulgacion.

En Lima, a los diez dias del mes de diciembre de dos mil
tres.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco dias del
mes de enero del afo dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Consejo de Ministros
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Anteproyecto de ley de
comunidades campesinas,
comunidades nativas y

6 | pueblos indigenas:

Comisién Revisora de C.C. y C.N.

TITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objetivo de la Ley?

La presente Ley establece el régimen legal, funcionamiento,
derechos y obligaciones minimos de las comunidades
campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas, dentro
del marco de la Constitucion Politica del Per( y de los Convenios
Internacionales suscritos por el Estado.

Dichas comunidades tendran la condicién de pueblos
indigenas en la medida que reldnan las caracteristicas
establecidas en el Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y se reconozcan a si mismas como
tales, conforme a la legislaciéon sobre la materia.

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley?®

La finalidad de la presente Ley es promover el desarrollo
integral de las comunidades campesinas, comunidades nativas
y pueblos indigenas del Pera.

1 Documento base presentado por la Presidencia de la Comision para la discusion final del
Anteproyecto de ley encargado a la Comision Asesora de la Legislacion de comunidades
campesinas y nativas por la Ley 28150. Diciembre 2004.

2 Serecoge laideade unaley marcoy se deja abiertala posibilidad de que las comunidades
se reconozcan asi mismas como pueblosindigenas, en aplicacion del Convenio 196 de OIT.
Parte de art. 2 de propuesta de las 4 organizaciones.

3 Serecoge segunda parte del art. 2 de la propuesta de las 4 organizaciones.
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Articulo 3°.- Definiciones*
Para efectos de esta Ley se entiende como:

a)

b)

d)

Comunidades campesinas.- Organizaciones sociales,
integradas por familias que habitan y controlan un
territorio, vinculadas generalmente por vinculos
ancestrales, sociales, econémicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo
comunal, la ayuda mutua, y el desarrollo de actividades
agropecuarias 'y multisectoriales, asentadas
predominantemente en la costa y sierra.
Comunidades nativas.- Organizaciones sociales que
tienen su origen en los grupos tribales de la selva y ceja
de selva, constituidas por conjuntos de familias vinculadas
por idioma o dialecto, elementos culturales y sociales,
tenencia y uso comun y permanente de un territorio, con
asentamiento nucleado o disperso.

Pueblos indigenas.- Los pueblos originarios que tienen
derechos anteriores a la formacion del Estado peruano,
gue mantienen una cultura propia, un espacio territorial y
se autorreconocen como tales.

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario.- Son todos
aquellos grupos poblacionales indigenas de tamafio
variable, que no han desarrollado relaciones sostenidas
con la poblacion no indigena o que, habiéndolas
mantenido con anterioridad, han optado por no
continuarlas.

Articulo 4°.- Reconocimiento historico®

El Estado reconoce la existencia legal y personalidad juridica
de las comunidades campesinas y de las comunidades nativas,
cuyos origenes son anteriores a la formacién de la republica
peruana.

4 Definiciones tomadas en parte de Ley 24656 y DL 22175. Sugerencia de G.R. Junin.
5 Conforme a parte de los articulos 1, 6 y 8 de propuesta de las 4 organizaciones.
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TITULO Il
Derechos colectivos de las
Comunidades Campesinas y Nativas

Articulo 5°.- Derechos de las Comunidades Campesinas y
Nativas®

Son derechos colectivos de las comunidades campesinas y
nativas:

a. Su reconocimiento juridico;

b. La autonomia;

c. Suidentidad cultural;

d. El empleo de su idioma y la educacion intercultural
bilingue;
El derecho a la tierra;
El derecho a utilizar los recursos naturales existentes en
su territorio;

g. El derecho a la propiedad intelectual y de sus

conocimientos colectivos.

Estos derechos se ejercen en el marco de la presente Ley

y de las normas pertinentes.

- o

Articulo 6°.- Reconocimiento juridico’
El Estado reconoce la existencia legal de las comunidades
campesinas y nativas.

Articulo 7°.- Derecho a la autonomia®

Las comunidades campesinas y nativas tienen derecho a
regular sus propias formas de organizacién social, econémica,
cultural y espiritual, asi como para aplicar su derecho
consuetudinario, de acuerdo a la Constitucién y la presente
Ley.

Articulo 8°.- Derecho a la identidad cultural®

Las comunidades campesinas y nativas tienen derecho a
su identidad cultural, entendida como el derecho a preservar,
expresar y desarrollar libremente su propia cosmovision.

Recoge en lo fundamental el art. 7 de la propuesta de las 4 organizaciones.
Conforme al art. 8 de propuesta de las 4 organizaciones.

Conforme a art. 9 de la propuesta de las 4 organizaciones.

Conforme a art. 10 de la propuesta de las 4 organizaciones.

© ® N o
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Son derechos a la identidad cultural de los miembros de

las comunidades:

a. Emplear el nombre propio en su idiomay a su inscripcion
fiel en los registros civiles.

b. Usar su idioma para garantizar que sus derechos o que
su libertad de expresién no quede restringida por razones
linguisticas.

c. Contar con procedimientos legales y administrativos
adaptados a su condicion cultural propia.

d. Profesar sus creencias religiosas.

e. Conservar su identidad familiar y al matrimonio tradicional.

f. Educarse de acuerdo a su cultura, con enfoque
intercultural.

El Estado reconoce y promueve el derecho de las
comuneras a elegir y ser elegidas como dirigentes de sus
organizaciones y participar con poder de decisién, a todo nivel.

Articulo 9°.- Derecho al idiomay la educacion bilingte®

El Estado garantiza el uso de la lengua quechua, aymara y
otras lenguas amazonicas como oficiales en los territorios de
las Comunidades Campesinas y Nativas, las mismas que seran
empleadas en las actuaciones y procedimientos
administrativos, judiciales y politicos, reconociendo que el
idioma forma parte sustancial de su identidad. Por tanto, el
Estado:

a. Garantiza que los elementos y valores culturales de las
comunidades se incorporen en los planes y programas
curriculares de los Centros Educativos a los que
pertenecen.

b. Impulsa la ensefianza en el propio idioma de las
comunidades.

c. Otorgard becas a los estudiantes de las comunidades
campesinas y nativas en las Universidades Nacionales e
Institutos Superiores del Estado.

10 Conformeal art. 11 delapropuestade |as 4 organizaciones. Ademas se encuentran vigentes
la Ley 27818, Ley para la educacién bilingie intercultural y la Ley 28106, Ley de
reconocimiento, preservacion, fomentoy difusion delaslenguas aborigenes, que desarrollan
el art. 48 de la Constitucion Politica.

11 Sehaincluido y desarrollado este derecho que no aparece en el art. 7 de la propuesta de las
4 organizaciones.
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Articulo 10°.- Derecho a la tierralt

El Estado garantiza el derecho de propiedad de las
comunidades campesinas y nativas sobre las tierras que ocupan
y que aprovechan, de conformidad con las normas del Titulo IV
de la presente Ley.

Articulo 11°.- Derecho a utilizar los recursos existentes
en su territorio!?

Las comunidades campesinas y nativas tienen derecho a
utilizar en forma gratuita los recursos naturales existentes en
sus territorios, conforme a las normas del Titulo IV de la presente
Ley y las normas especiales.

Articulo 12°.- Derecho a la propiedad intelectual y de
conocimientos colectivos®®

Los pueblos originarios y comunidades campesinas y nativas
tienen derecho a la propiedad de sus conocimientos colectivos,
de los elementos biogenéticos y de los recursos naturales que
se encuentran en sus territorios, asi como a las nuevas
variedades vegetales creadas por ellos. El Estado garantiza
derechos de autor sobre su produccion cultural.

Se prohibe toda disposicién de estos derechos, sin
consentimiento previo e informado de los pueblos originarios y
comunidades.

TITULO 1Nl
De las Comunidades y Pueblos Indigenas en
aislamiento voluntario

CAPITULO |
DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

12 |gualmente se ha incluido y desarrollado este derecho que no aparece en el art. 7 de la
propuesta de las 4 organizaciones.

13 Art. 14 propuesta de las 4 organizaciones. Defensoria del Pueblo considera necesario un
mayor desarrollo de este tema.

1 Definicion de la Ley 24656. Hay otra definicién en el articulo 3 de este anteproyecto.
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Sub Capitulo |
Normas Generales sobre las
Comunidades Campesinas

Articulo 13°.- Definicién de comunidad campesina y
de Anexo*

Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas
por familias que habitan y controlan determinado territorio, ligadas
por vinculos sociales, econémicos y culturales, expresados en
la propiedad comunal del territorio, el trabajo comunal, la ayuda
mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de actividades
econdmicas, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de
sus miembros y el desarrollo de su ambito local.

Constituyen también territorios comunales todos los
sectores 0 anexos en los que se encuentran ubicados grupos
de familias de comuneros con caracter permanente y
reconocidos por la Asamblea General de la comunidad.

Articulo 14°.- Competencia de las comunidades

campesinas?®

Las comunidades campesinas son competentes para:

a) Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral:
agropecuario, artesanal e industrial, promoviendo la
participaciéon de los comuneros;

b) Regular el acceso al uso del territorio y otros recursos
por parte de sus miembros;

c) Establecer las areas de los centros poblados y los
destinados a uso agricola, ganadero, forestal, de
proteccién y otros;

d) Promover la forestacion y reforestacion en tierras de
aptitud forestal,

e) Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para
actividades comunales y familiares que contribuyan al
mejor aprovechamiento de su patrimonio;

f) Concertar con organismos publicos y privados, los
servicios de apoyo a la produccion y otros, que requieran
sus miembros;

15 Art. 8 propuesta de Subcomision CC.CCy en parte art. 16 de propuesta de las 4
organizaciones.
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g) Constituir empresas comunales, multicomunales y otras
formas asociativas;

h) Promover, coordinary apoyar el desarrollo de actividades
y festividades civicas, culturales, religiosas, sociales y
otras que respondan a valores, usos, costumbres y
tradiciones que les son propias;

i) Administrar justicia en sus territorios dentro del marco
constitucional vigente y sus estatutos;

j) Las demas que sefiale el Estatuto de la Comunidad.

Sub Capitulo Il
De los Comuneros

Articulo 15°.- Comuneros?t
Son comuneros y comuneras los nacidos en la comunidad
campesina, los hijos de comuneros y las personas integradas a
la comunidad.
Se considera comunera 0 comunero integrado:
a) al varon o mujer que conforme pareja estable con un
miembro de la comunidad; v,
b) al varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido
y sea aceptado por la comunidad.
En ambos casos, si se trata de un miembro de otra
comunidad, debera renunciar previamente a ésta.
El Estatuto de cada comunidad podra establecer los casos
de pérdida de la condiciéon de comunero asi como reconocer
otros derechos a los comuneros.

Articulo 16°.- Derechos y deberes de los comuneros
campesinos?’

Todos los comuneros y comuneras tienen derecho a hacer
uso de los bienes y servicios de la comunidad en la forma y con
los requisitos que establezca el Estatuto y los acuerdos de la
Asamblea General. Tienen ademas, el derecho a participar con
voz y voto en las Asambleas Generales, asi como a elegir y

16 Art. 9 propuesta de Subcomisién CC.CCy art. 17 de propuesta de las 4 organizaciones. Se
elimind la referencia a comuneros calificados, por no aplicarse en muchas comunidades.
17 Art. 10 propuesta de la Subcomision de CC.CC, y 18 de propuesta de |as 4 organizaciones.
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ser elegidos para cargos propios de la comunidad, promoviendo
la participacion de la mujer y la equidad de género.

Son obligaciones de los comuneros y comuneras cumplir
con las normas establecidas en la presente ley y en el Estatuto
de la comunidad, desempefiando los cargos y comisiones que
se les encomiende y acatar los acuerdos de sus 6rganos de
gobierno.

Sub Capitulo 1l
Régimen Administrativo!®

Articulo 17°.- Organos de las comunidades
campesinas?®

Son 6rganos de gobierno de la comunidad campesina:

a) La Asamblea General;

b) La Directiva Comunal; y

c) Los Comités Especializados por actividad y Anexo.

Articulo 18°.- La Asamblea es el 6rgano maximo de la
comunidad

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la comunidad.
Sus directivos y representantes comunales son elegidos
periddicamente mediante voto personal, igual, libre, secreto y
obligatorio, de acuerdo a los procedimientos, requisitos y
condiciones que establece el Estatuto de cada comunidad. El
Estatuto puede contemplar el funcionamiento de Asambleas
Generales de Delegados, respetando la proporcionalidad.

En todos los casos, los Anexos comunales estaran
representados en la Asamblea General.

Articulo 19°.- Atribuciones de la Asamblea General?®
Son atribuciones de la Asamblea General:

18 Articulos tomados de la propuesta de la Subcomisiéon de CC.CC. y de propuesta de las 4
organizaciones.

19 Conforme al art. 19 de propuesta de las 4 organizaciones.

20 Conforme a art. 22 de propuesta de las 4 organizaciones. En cuanto a Jueces de Paz se
requiere mayor discusion, pues hay Ley de Eleccion de Jueces de Paz.
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a)

b)

c)

d)

9)

h)

Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la
comunidad,;

Elegir y remover por causales previstas como falta grave
en el Estatuto de la comunidad, a los miembros de la
Directiva Comunal y de los Comités Especializados con
representacion proporcional de las minorias, y a los
delegados de la comunidad que le corresponda, con
representacién minoritaria,;

Solicitar la adjudicacion de tierras conforme a la legislacion
vigente sobre la materia, asi como a autorizar las
adquisiciones de tierras a titulo oneroso y las
transacciones y conciliaciones sobre tierras que pretenda
la comunidad;

Declarar la extincién de la posesion de las parcelas
familiares conducidas por los comuneros en los casos
establecidos en el articulo 37° de esta Ley;

Aprobar el Presupuesto Anual de la comunidad y el
Balance General del Ejercicio que someta a su
consideracion la Directiva Comunal, con el informe de un
Comité Especializado;

Acordar la Constitucién de Empresas Comunales;
Acordar la participaciéon de la Comunidad como socia
de Empresas Multicomunales y de otras empresas del
Sector Publico y/o asociativo, asi como el retiro de la
comunidad de estas empresas;

Autorizar las solicitudes de créditos y la celebracion de
contrato de endeudamiento con la banca y entidades
financieras nacionales y extranjeras;

Aprobar las solicitudes de integracion de nuevos
comuneros a la comunidad, con el voto favorable de los
dos tercios de sus miembros;

Aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, definiendo sus
prioridades;

Constituir, cuando lo considere necesario, Comités
Especializados;

Aprobar la independizacién de los Anexos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en su Estatuto;

m) Aprobar el arrendamiento, cesion, hipoteca y en general

cualquier forma de disposicién de las tierras comunales;

151



n) Constituirse en una instancia de administraciéon de
justicia, dentro del marco del articulo 149° de la
Constitucion;

0) Elegir al Comité Electoral;

p) Elegir al Agente Municipal; v,

g) Proponer candidatos a la autoridad competente para la
eleccion de los Jueces de Paz, asi como para el
nombramiento de Gobernador y Teniente Gobernador en
su jurisdiccion;

r) Ejercer las demas atribuciones de su competencia,
previstas en la presente ley, en el Estatuto de la
comunidad, asi como las facultades que expresamente
le confieren otras normas legales.

Articulo 20°.- Conformacion de la Directiva Comunal®

La Directiva Comunal es el 6rgano responsable del gobierno
y administracion de la comunidad; esta constituida por un
Presidente, Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo. Las
Directivas Comunales estaran compuestas de por lo menos el
30% de comuneras.

Articulo 21°.- Requisitos para ser miembro de Directiva
Comunal??

Para que un comunero o comunera pueda ser elegido
miembro de la Directiva Comunal se requiere:

a) Gozar del derecho de sufragio;

b) Estar inscrito en el Padron Comunal;

¢) Dominio del idioma nativo predominante de la comunidad; y,

d) Encontrarse habil de conformidad con los derechos y

deberes sefialados en el Estatuto de la comunidad.

Los miembros de la Directiva Comunal seran elegidos por
un periodo maximo de dos afios y pueden ser reelegidos por
un periodo igual.

21 Conforme a la propuesta de Subgrupo de CC.CC y al art. 23 de propuesta de las 4
organizaciones.

22 Conforme a la propuesta de Subgrupo de CC.CC y al art. 24 de propuesta de las 4
organizaciones.
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Articulo 22°.- Responsabilidad de los miembros de la
Directiva Comunal?®

Los miembros de la Directiva Comunal son responsables
individualmente de los actos violatorios de la presente ley y del
Estatuto de la comunidad, practicados en el ejercicio de su
cargo; y solidariamente por las resoluciones y acuerdos
adoptados, a menos que salven expresamente su voto, lo que
debe constar en acta.

CAPITULO I
DE LAS COMUNIDADES NATIVAS

Articulo 23°.- Definicion de comunidades nativas®

Las comunidades nativas son pueblos indigenas que tienen
su origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva.
Estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas por
idioma o dialecto, elementos culturales y sociales, tenencia y
uso comuin y permanente de un territorio, con asentamiento
nucleado o disperso.

Articulo 24°.- Competencias de las Comunidades

nativas®

Las comunidades nativas son competentes para:

a. Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral,
con la participacion de los comuneros.

b. Normar el acceso entre los comuneros al uso de la tierra
y de otros recursos naturales de su territorio;

c. Definir las areas destinadas a los centros poblados, uso
agricola, ganadero, forestal, de proteccién y a otros fines;

d. Promover la forestacién y reforestacion en tierras de
aptitud forestal;

e. Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para
actividades comunales y familiares que contribuyan al
mejor aprovechamiento de su patrimonio;

f. Concertar con organismos publicos y privados, los
servicios de apoyo a la produccion y otros, que requieran;

2 Conforme a art. 25 de la propuesta de las 4 organizaciones.
24 Ya hay definicién en el articulo 3 de esta propuesta.
25 Conforme a parte del art. 18 de propuesta de las 4 organizaciones.
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g. Constituir empresas comunales, multicomunales y otras
formas asociativas;

h. Administrar justicia en sus territorios dentro del marco
constitucional vigente y sus estatutos;

i. Las demas que sefiala el Estatuto de cada comunidad.

Articulo 25°.- Comuneros nativos?

Son miembros de las comunidades nativas los nacidos en
el seno de las mismas y aquellos a quienes éstas incorporen,
siempre que relnan los requisitos que sefiale su Estatuto.

Articulo 26°.- Derechos y deberes de los comuneros
nativos?

Todos los comuneros y comuneras tienen derecho a hacer
uso de los bienes y servicios de la comunidad en la forma y
con los requisitos que establezca el Estatuto y los acuerdos
de la Asamblea General. Tienen ademas, el derecho a participar
con voz y voto en las Asambleas Generales, asi como a elegir
y ser elegidos para cargos propios de la comunidad,
promoviendo la participacion de la mujer y la equidad de género.

Son obligaciones de los comuneros y comuneras cumplir
con las normas establecidas en la presente ley y en el Estatuto
de la comunidad, desempefiando los cargos y comisiones que
se les encomiende y acatar los acuerdos de sus 6rganos de
gobierno.

Articulo 27°.- Organizacion de las comunidades
nativas?

Son 6rganos de gobierno de las comunidades nativas los
qgue ellas establezcan pudiendo contar con:

a. Asamblea General;

b. Consejo Directivo y

c. Comités Especializados por actividad y Anexo.

26 Tomado del DL. 22175, a no desarrollarse en el texto de las 4 organizaciones.

26 Art. 10 propuesta de la Subcomisién de CC.CC, y 18 de propuesta de |as 4 organizaciones.

2 Tomado de articulo 19 de propuesta de las 4 organizaciones. Una omisién a corregir es la
no consideracion entre estos 6rganos a Jefe de la Comunidad.
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Articulo 28°.- Funciones de la Asamblea de las
comunidades nativas?®®
Son atribuciones de la Asamblea General:

a.

b.

Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la
Comunidad,;

Elegir y remover a los miembros del Consejo Directivo,
de los Comités Especializados y a los delegados de la
comunidad. Al elegirse debera tenerse en cuenta la
representacién proporcional de las minorias.

Aprobar el Presupuesto Anual de la comunidad vy el
Balance General del Ejercicio que someta a su
consideracioén el Consejo Directivo, con el informe de un
Comité Especializado.

Acordar la Constitucion de Empresas Comunales, y
acordar su participacién como socia de Empresas
Multicomunales y de otras empresas del Sector Publico
y/o asociativo, asi como la renuncia de la comunidad a
estas empresas;

Autorizar las solicitudes de créditos y la celebracién de
contrato de endeudamiento con la banca y entidades
financieras nacionales y extranjeras;

Aprobar las solicitudes de integracién de nuevos
comuneros a la comunidad, con el voto favorable de los
dos tercios de sus miembros;

Aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, definiendo sus
prioridades;

Constituir Comités Especializados;

Proponer candidatos a la autoridad competente para la
eleccion de los Jueces de Paz, asi como para el
nombramiento de Gobernador y Teniente Gobernador en
su jurisdiccion;

Ejercer las demas atribuciones de su competencia,
previstas en la presente ley, en el Estatuto de la
comunidad, asi como las facultades que expresamente
le confieren otras normas legales.

29 Conforme a parte del articulo 22 de la propuesta de las 4 organizaciones. El tema de la
Justicia de Paz requiere igualmente mayor atencion.
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Articulo 29°.- Funciones del Jefe de las comunidades
nativas®

Los Jefes de las comunidades nativas tienen las siguientes
atribuciones:

a.
b.

Dirigir las Asambleas de la comunidad nativa;
Ejercer la representacion legal de la comunidad nativa;

CAPITULO 1l
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
VOLUNTARIO®

Articulo 30°.- Derechos de los pueblos en aislamiento®

El Estado garantiza los derechos colectivos de los indigenas
en situaciéon de aislamiento voluntario o contacto inicial,
asumiendo las siguientes obligaciones para con ellos:

a)
b)

c)

d)

Proteger su vida y su salud, privilegiando acciones y
politicas preventivas;

Respetar su decision en torno a la forma y el proceso de
su integracion con el resto de la sociedad nacional;
Proteger su cultura y sus modos tradicionales de vida,
reconociendo la particular relacién espiritual de estos
pueblos con su habitat, como elemento constitutivo de
su identidad;

Reconocer su derecho a poseer el territorio que ocupan,
impidiendo el ingreso de fordneos a los mismos;
Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus
territorios y los recursos naturales para sus actividades
tradicionales de subsistencia;

Establecer reservas territoriales, las que se determinaran
sobre la base de las areas que ocupany a las que hayan
tenido acceso tradicional, hasta que decidan su titulacion
en forma voluntaria.

30 Se haanotado dos funciones al Jefe, ante laomisién en lapropuesta de las 4 organizaciones.
31 Se haincluido un nuevo capitulo en este Titulo.
32 Conforme al art. 46 de propuesta de las 4 organizaciones.
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Articulo 31°.-Caréacter intangible de las reservas
territorialess®

Las reservas territoriales para los indigenas en aislamiento
voluntario son intangibles. El Estado garantiza su integridad
mediante las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

No podran establecerse alli asentamientos
poblacionales distintos al de los pueblos indigenas que
habitan en su interior.

Se prohibe la realizacién de cualquier actividad
econdmica, religiosa o cultural distinta a la de sus
habitantes.

No se otorgara derechos a terceros para el
aprovechamiento de recursos naturales al interior de las
reservas territoriales, incluyendo los recursos
superficiales asi como a los del subsuelo y del
sobresuelo.

TITULO IV
Del Territorio y los recursos Naturales®

CAPITULO |
DEL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS Y NATIVAS

Articulo 32°.- Del territorio comunal®®

El territorio de las comunidades campesinas y nativas es
la superficie terrestre comprendida dentro de los limites que
sefiala el titulo de propiedad respectivo y que cubre la totalidad
del héabitat que la comunidad utiliza.

Articulo 33°.- De las tierras de las comunidades
campesinas?®
33.1.- Las tierras de las comunidades campesinas estan
integradas por:

Articulo 47 de la propuesta de las 4 organizaciones.

Articulos tomados de la propuesta de la Subcomisién de CC.CC.

Tomado de propuesta de la Subcomisién de CC.CC.

Tomado parcialmente de Ley de Deslinde y titulacion del territorio comunal.
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a) Las tierras originarias de la comunidad, es decir, las que
indican sus titulos y a falta de éstos, los que la
comunidad viene poseyendo.

b) Las adjudicadas dentro del proceso de reforma agraria o
adquiridas a titulo gratuito u oneroso, de acuerdo a la
legislacion comun.

33.2.- No se consideran tierras de la comunidad:

a) Las que contengan restos arqueoldgicos.

b) Las que la comunidad adjudique a sus comuneros o a
terceros, a titulo de propiedad.

Articulo 34°.- De las tierras de las comunidades nativas®

El Estado garantiza el derecho de propiedad sobre las tierras
gue las comunidades nativas ocupan. Cuando hayan adquirido
caracter sedentario se titulara la superficie que actualmente
ocupan para desarrollar sus actividades agropecuarias, de
recoleccion, caza y pesca. Cuando realicen migraciones
estacionales, el titulo de propiedad comprendera la totalidad
de la superficie donde se establecen al efectuarlas.

Articulo 35°.- Naturaleza juridica de las tierras
comunales®

Las tierras de las comunidades campesinas y nativas tienen
el caracter de imprescriptibles conforme a la Constitucién Politica
del Peru.

Solo pueden ser expropiadas por causa de necesidad
publica, previo pago en efectivo a valor de mercado.

Articulo 36°.- Actos de disposicién sobre tierras
comunales®

Las comunidades podran disponer, gravar, arrendar, realizar
transacciones o conciliaciones sobre tierras comunales, con
aprobacién de la asamblea general que redina a no menos de
las dos terceras partes de sus miembros habiles y el voto
favorable de las dos terceras partes de los asistentes.

37 DeacuerdoaDL 22175y alaLey Forestal y de Fauna Silvestre.
38 Texto conforme a los articulos 70 y 89 de la Constitucion vigente.
3% Seglin articulo 89 de Constitucion y al articulo 11 de Ley 26505.
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Tratandose de la transferencia en propiedad o entrega en
usufructo a favor de los miembros de la comunidad, sera
suficiente el acuerdo con los asistentes a la Asamblea General
segun el quérum requerido en el Estatuto de la comunidad.

Articulo 37°.- Reversion de parcelas a la comunidad*

Revierten a la comunidad campesina las parcelas otorgadas
en usufructo a los comuneros, injustificadamente abandonadas
por mas de tres (3) afos.

Articulo 38°.- Preferencia para adquirir territorios
colindantes*

Las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia
para adquirir las tierras colindantes en caso de venta o dacion
en pago. El propietario que deseare transferirlas, debera
ofrecerlas previamente a la comunidad, mediante aviso notarial,
la que tendra un plazo de sesenta dias naturales para ejercer
su derecho.

Si no se produjera ese aviso, la comunidad tendr& derecho
de retracto, con preferencia a los demas casos que sefala el
articulo 1599° del Cadigo Civil.

Sub Capitulo |
Deslinde y Titulacién de Comunidades Campesinas*?

Articulo 39°.- De la solicitud de titulaciéon de tierras
comunales

La comunidad campesina que careciera de titulos de las
tierras que posee, o tuviere titulos de propiedad inscritos en los
Registros Publicos sin el correspondiente plano de conjunto o
advirtiere disconformidad entre el area real y el que indican sus
titulos o éstos fueren imprecisos en cuanto a sus linderos,
medidas perimétricas o extensién superficial de sus tierras,
solicitara a la respectiva Direccion Regional Agraria el
levantamiento del plano definitivo de las tierras de la comunidad,

4 Tomado de Ley de Deslinde y Titulacién del territorio comunal.

41 Tomado de Ley de Deslinde y Titulacion del territorio comunal

42 Serecoge en lo fundamental parte del texto delaLey de Deslindey Titulacion del Territorio
de las Comunidades Campesinas.
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ofreciendo las pruebas de la posesién vy, si los tuviere, los titulos
de propiedad; acomparfara ademas las actas de colindancia y
croquis con indicacion de los predios colindantes y los nombres
de sus propietarios.

Articulo 40°.- De la diligencia de inspeccién ocular

Recibida la solicitud, la Direccion Regional Agraria, dentro
del término de la distancia, practicara la diligencia de inspeccién
ocular para los fines del levantamiento de plano de conjunto y
determinacion de las colindancias, notificandose al efecto al
Presidente y/o a un miembro de la Directiva de la Comunidad
asi como a los colindantes; ademas se hara de publico
conocimiento mediante la publicacién en el diario de mayor
circulacion de la jurisdiccion, en el diario oficial «El Peruano» y
la difusion por una emisora local durante tres dias consecutivos,
poniéndose avisos en el local de la Direccién Regional Agraria
y del Concejo Distrital al que pertenece la comunidad.

Articulo 41°.- De la oposicion de terceros al lindero del
territorio comunal

En caso de que un colindante que no sea otra comunidad
estuviere en desacuerdo con la linea del lindero sefialado por la
comunidad, podra indicar en el acto de la diligencia del
levantamiento del plano, la linea que a su juicio constituye el
lindero del territorio comunal con el predio de su propiedad,
acompafando los titulos respectivos, debidamente inscritos en
los Registros Publicos y un croquis que sefiale esa linea.

Articulo 42°.- De la determinacién del lindero del
territorio comunal

La Direccion Regional Agraria no tendra en cuenta el lindero
sefalado por el colindante si sus titulos no se encuentran inscritos
en los Registros Publicos y considerard como lindero el sefialado
por la comunidad campesina solicitante, dejando a salvo el
derecho del colindante para que lo haga valer en sede judicial.

Si los titulos presentados por el colindante se encuentran
inscritos en los Registros Publicos y discrepan con el lindero
sefialado por la comunidad campesina, la Direccién Regional
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Agraria invitara a los interesados para que lleguen a una
conciliacién, la que tendra valor solo si cuenta con la aprobacion
de las dos terceras partes de los asistentes a la asamblea general
gue retina por lo menos a las dos terceras partes de los miembros
héabiles de la comunidad.

Si no hubiere conciliacién, la Direccion Regional Agraria
determinara el area en controversia segun el titulo del Registro
Publico, cerrando el perimetro comunal por la linea que no es
materia de disputa.

Solo se puede aceptar las controversias sobre las areas
que no estén en posesion de la comunidad campesina.

Articulo 43°.- De las areas en controversia

Las areas en controversia a que se refieren los articulos
anteriores seran objeto del tramite de deslinde ante el Poder
Judicial, a cuyo efecto, la parte interesada solicitara a la
Direccion Regional Agraria la expedicion de copias certificadas
de los documentos que considere necesarios para la
interposicién de la demanda respectiva.

El tramite judicial se seguira con las reglas del proceso
abreviado del Cadigo Procesal Civil y esta exceptuado del pago
de tasas judiciales.

Concluido el proceso judicial, el Juez, cursara los partes
con la resolucion consentida o ejecutoriada a la Oficina Registral
correspondiente para su inscripcién, con conocimiento de la
Direccidén Regional Agraria o al organismo que haga sus veces.

Articulo 44°.- De la oposicion de otra comunidad
campesina al lindero propuesto

En caso de que el colindante sea otra comunidad y no
estuviere de acuerdo con la linea del lindero indicada por la
comunidad cuyo plano es materia de levantamiento, realizada
la inspeccion ocular se procedera conforme a las reglas
siguientes:

a) Si la comunidad que se opone cuenta con titulo de

propiedad y/o posee la tierras en discusién, la Direccion
Regional Agraria cerrara el perimetro excluyendo las
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areas que se encuentren en posesion por la comunidad
opositora,

b) Si la comunidad que se opone no cuenta con titulo de
propiedad ni se encuentra en posesion de las tierras en
controversia, la Direccién Regional Agraria cerrara el
perimetro considerando como lindero el sefialado por la
comunidad campesina solicitante.

La comunidad que se encuentre en desacuerdo con lo
resuelto por la Direccion Regional Agraria, hara uso de su
derecho, mediante la accién de deslinde ante el Juzgado
respectivo, que se interpondra dentro del plazo de treinta dias
Gtiles de notificada con la resolucidn respectiva; salvo que las
partes decidan recurrir al arbitraje conforme a las reglas de la
Ley General de Arbitraje, lo que se hara conocer a la Direccién
Regional Agraria, dentro del mencionado plazo, mediante
documento suscrito por los Presidentes de las comunidades en
conflicto.

Articulo 45°.- De la elaboracion del plano de conjunto

Efectuada la diligencia de inspeccion ocular, la Direccion
Regional Agraria elaborara el plano de conjunto de las tierras de
la comunidad, donde se indicara la linea de deslinde de las areas
comunales asi como de las areas en controversia.

El plano de conjunto debera establecer el area, los linderos
y las medidas perimétricas del territorio comunal, expresados
en coordenadas UTM, asi como la denominacion de los predios
colindantes y los nombres de sus respectivos propietarios;
deberé estar firmado por ingeniero colegiado.

Articulo 46°.- Titulos definitivos de propiedad

Salvo las areas en controversia, el plano de conjunto, la
memoria descriptiva y las actas de colindancia constituyen titulos
definitivos de propiedad de la comunidad campesina sobre sus
tierras. Unicamente por su mérito, los Registros Publicos los
inscribiran a nombre de la comunidad campesina.

Articulo 47°.- Predios reclamados por particulares
dentro de territorio comunal

Respecto de predios reclamados por particulares como suyos,
ubicados dentro del territorio de la comunidad campesina materia
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de titulacién, la declaracién del mejor derecho de propiedad se
hard en sede judicial, en virtud de la accidon que al efecto
interponga el interesado.

Articulo 48°.- Inaplicabilidad de Decreto Legislativo N°
667 sobre tierras comunales

En caso de comunidades campesinas que aln no cuentan
con titulo saneado sobre las tierras que ocupan, el croquis
presentado en el procedimiento de reconocimiento e inscripcion
de la comunidad constituye referente del territorio comunal. En
ningun caso los funcionarios administrativos, judiciales ni los
notarios podran obviar su existencia para aplicar las normas
del Decreto Legislativo N° 667 y modificatorias, relativo al
procedimiento de prescripcidn adquisitiva administrativa, ni de
otorgamiento de titulo supletorio o perfeccionamiento de titulo.

Sub Capitulo 1l
Deslinde y Tutulacion de Comunidades Nativas*®

Articulo 49°.- Demarcacién del territorio de

comunidades nativas

La demarcacion del territorio comunal se sujetara al

siguiente procedimiento:

a) La Direccién Regional Agraria programara la realizacion
de una visita inspectiva en el territorio ocupado por la
comunidad nativa con la participacion de los
representantes de ésta, los colindantes y ocupantes si
los hubiera. De la visita se inspeccion se levantara acta
de demarcacién que sera puesta en conocimiento de la
Asamblea Comunal. En la misma diligencia el funcionario
encargado de la inspeccion, requerira de los ocupantes
precarios y/o mejoreros ubicados en tierras de la
Comunidad su manifestacion respecto a si desean
integrarse o no a la comunidad,;

b) Practicada la diligencia de demarcacion se efectuara la
clasificacion de tierras por capacidad de uso mayor,

43 Normas tomadas del DL 22175 y su Reglamento.
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c)

d)

e)

elaborandose los planos y memoria descriptiva e informes
técnicos y sociales pertinentes;

En base a lo actuado, la Direcciéon Regional Agraria,
expedira Resoluciéon aprobando el plano del territorio
comunal, que sera puesta en conocimiento de la
comunidad y deméas interesados mediante carteles que
se fijaran en el poblado de la comunidad y notificaciéon
personal a los ocupantes que se encuentran en el territorio
comunal, pudiendo utilizarse adicionalmente otros medios
de difusién;

Dentro del término de 30 dias contados a partir de la
notificacién a que se refiere el inciso anterior, los
interesados podran apelar de la Resolucién. La apelacion
serd resuelta por el Ministro de Agricultura;

Consentida o ejecutoriada la Resolucién, el Ministerio
de Agricultura mediante Resolucién Ministerial, aprobara
el procedimiento de demarcacion y dispondra que se
otorgue el titulo de propiedad sobre las tierras con aptitud
para el cultivo y la ganaderia, asimismo, que INRENA
otorgue la concesion sobre las tierras con aptitud forestal;

La Direccién Regional Agraria, de oficio, remitira el titulo de
propiedad y plano correspondiente a los Registros Publicos de
la provincia en la cual se encuentra asentada la comunidad,
para que proceda a la inscripcion gratuita de dominio.

Articulo 50°.- Demarcacion de comunidades nativas
sedentarias

La demarcacion del territorio de las comunidades nativas
gue hayan adquirido caracter sedentario, se efectuara teniendo
en cuenta la superficie que actualmente ocupan en la que se
incluira lo siguiente:

a)

b)
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Los espacios donde se ubican las viviendas, centro
poblado y/o servicios;

Las tierras dedicadas a la actividad agropecuaria en forma
individual o en comun, asi como las areas boscosas
comprendidas en el sistema de rotacién de uso de tierras
que utilizan de acuerdo a sus usos y costumbres,
incluyendo las areas en descanso («purmas»); y



c) Las areas que ocupan desarrollando sus actividades de
extraccion forestal, recoleccion, caza y pesca.

Articulo 51°.- Demarcacion de comunidades nativas
migratorias

Para la demarcacion del territorio de comunidades nativas
que realizan migraciones estacionales se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) Cuando las areas donde efectian migraciones
estacionales tienen continuidad, se demarcara la
totalidad de su superficie;

b) Cuando las areas donde efectllan migraciones
estacionales no tienen continuidad, se demarcara la
superficie de cada una de ellas, las mismas que en su
conjunto constituiran el territorio comunal; y

c) Si el territorio donde una comunidad nativa que efectia
migraciones estacionales no puede ser delimitado con
exactitud, la Direccidon Regional Agraria mediante
Resolucién determinara un area provisional que
comprenda la superficie donde se presume realizan tales
migraciones.

Se entiende como migracion estacional, al desplazamiento
temporal de una comunidad nativa dentro de un ambito
geogréafico determinado, con fines de aprovechamiento de los
recursos naturales.

Articulo 52°.- Tierras de particulares dentro del territorio
comunal

Salvo que sus titulares decidan integrarse a la comunidad,
seran incorporadas al dominio de las comunidades nativas las
tierras ubicadas dentro del perimetro del territorio comunal
delimitado en aplicacion de lo dispuesto por los articulos 50 y
51 de la presente Ley y que hayan sido adjudicadas por el
Estado a particulares, con posterioridad al 18 de enero de 1920,
guienes seran indemnizados por las mejoras utiles y
necesarias, construcciones, instalaciones, plantaciones,
magquinaria, equipo y ganado existente, que acrediten haber
introducido en el predio.

La incorporacién de las tierras al dominio de la comunidad

se sujetara al siguiente procedimiento:
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a) Al practicarse la delimitacién del territorio de la
comunidad, seran demarcadas las tierras de propiedad
particular que se encuentren dentro de su perimetro,
efectuandose el inventario de las mejoras Utiles y
necesarias, construcciones, instalaciones, plantaciones,
maquinaria, equipo y ganado existente para su
valorizacién de acuerdo a Ley;

b) La valorizacion sera aprobada por la Direccion Regional
Agraria y notificada a la comunidad y al propietario, en
el centro poblado comunal, en el predio o en el domicilio
que sefalen en la capital de la provincia;

c) En caso de no haber acuerdo sobre el monto de la
valorizacion, cualquiera de las partes acudira al Juez
Civil o Mixto de la provincia para que éste fije el monto
correspondiente;

d) Paralelamente a la valorizacion la Direccién Regional
Agraria iniciara los tramites para la declaracion de la
extinciéon de dominio.

CAPITULO I
DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 53°.- Derecho preferencial al aprovechamiento
de recursos naturales*

Las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia
en el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de
sus tierras, debidamente tituladas, en concordancia con lo
previsto en las leyes especiales, respetando los derechos de
terceros legalmente establecidos a la fecha de dacion de esta
Ley. El Estado otorgara, cuando corresponda, las respectivas
concesiones u otros titulos para su aprovechamiento.

Articulo 54°.- Explotacién de recursos naturales en
participaciéon con terceros*

En el caso de que una comunidad campesina o nativa no
esté en condiciones de explotar directamente cualquiera de

44 Art. 40 de propuesta de Subgrupo de Com. Campesinas, concordante con Art. 66 de la
Constitucion vigente.

45 Art. 41 de propuesta de Subgrupo de Com. Campesinas, concordante con el art. 66 de la
Constitucion vigente.

166



los recursos naturales existentes en su territorio, podra
constituir empresas con terceros, en las que su participacion
estara de acuerdo con el volumen de la produccion, el uso de
los recursos o de cualquier otra forma consensual que guarde
justa proporcion con sus aportes.

Articulo 55°.- Concesi6n de recursos naturales a
terceros previa consulta*

Si determinado recurso natural no es aprovechado por la
comunidad, la explotaciéon del recurso serd otorgado en
concesion por el Estado, en cuyo caso, antes de autorizar
cualquier concesién de actividades mineras o de hidrocarburos,
de aprovechamiento de bosques u otros recursos naturales
ubicados en territorios comunales, previamente debera
consultarse a la Comunidad, a fin de establecerse si sus
intereses seran perjudicados.

En todos los casos, se fijara una indemnizacion a favor de
la comunidad por los dafios que pudieran causar las actividades
de explotacién, independientemente de las responsabilidades
derivadas de dafios ambientales u otros.

Articulo 56°.- Procedimiento de consulta previa*’

La consulta previa a la que se refiere el articulo anterior se
realizara por escrito a la comunidad respectiva, la cual convocara
a Asamblea General Extraordinaria con el Unico objeto de tratar
dicha consulta.

Para poder tomar una decision, la comunidad podra pedir,
antes o durante la Asamblea, la informacién que considere
indispensable, solicitud que hara a la empresa interesada o a
la autoridad estatal correspondiente. Dicha informacién debera
ser proporcionada en un plazo no mayor de dos meses.

Las autoridades sectoriales tomaran en cuenta los
resultados de la consulta antes del otorgamiento de la licencia
u otro tipo de derecho, segln corresponda..

46 Art. 42 de propuesta de Subgrupo de Com. Campesinas.
47 Se intenta integrar el derecho a la consulta, no desarrollado en la propuesta de las 4
organizaciones ni en el Convenio N° 169 de OIT.
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Articulo 57°.- Investigacion y aprovechamiento de la
biodiversidad“®

Las comunidades campesinas y nativas pueden desarrollar
actividades de aprovechamiento sostenible e investigacion de
los recursos naturales y de la diversidad biolégica existente en
sus territorios, por ellos mismos o asociados con terceros.
Para tal efecto, se requerirda de la celebracién de acuerdos
especificos que deberan coordinar con la autoridad competente
del Estado, en los que se garantizara la propiedad intelectual
colectiva a favor de la comunidad. El Estado establecera el
registro correspondiente en forma descentralizada y simplificada.

Articulo 58°.- Actividades ecoturisticas*®

El Estado y las instituciones privadas cooperaran en la
promocion del turismo en las areas en las que se asientan las
comunidades campesinas y nativas, en el marco del respeto a
las culturas y de preservaciéon del medio ambiente y el manejo
sostenible de los recursos naturales.

TiTULOV
Del Desarrollo Econémico Sustentable®°

Articulo 59°.- Formas de actuacién empresarial de
comunidades®!

Las comunidades campesinas y nativas pueden ejercer su
actividad empresarial bajo la modalidad siguiente:

a) Empresas Comunales;

b) Empresas Multicomunales; y

c) Participando como socias en empresas del Sectorm

Publico, Asociativo o Privado.

Articulo 60°.- Empresas comunales®?
La comunidad promovera la organizacion empresarial de sus
comuneros. Cuando todos los comuneros participan en la

48 Art. 81 de propuesta de Subgrupo de Com. Nativas.

9 Art. 83 de propuesta de Subgrupo de Com. Nativas.

0 Tomado delos articulos 43 a49, 52 y 53 de la propuesta de Subgrupo de Com. Campesinas.
1 Conforme a parte del art. 57 de la propuesta de las 4 organizaciones.

2 Conforme al art. 58 de propuesta de las 4 organizaciones.

o 9 o
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empresa bastara la personeria juridica de la comunidad para
realizar actividades econémicas. El Reglamento determinara
su régimen de organizacién y funcionamiento.

La liquidacion de la empresa comunal no significa el fin de
la comunidad campesina.

Articulo 61°.- Empresas multicomunales®?

Las Empresas Multicomunales son personas juridicas de
derecho privado, de responsabilidad limitada, cuyas
participaciones son de propiedad directa de las comunidades
socias. Son auténomas en lo econémico y administrativo. Se
constituyen para desarrollar actividades econémicas de
produccioén, distribucién, transformacion, industrializacion,
comercializacion de bienes y servicios requeridos por las
necesidades del desarrollo comunal.

El Reglamento determina su régimen de organizacion y
funcionamiento, régimen econdmico-financiero, laboral y de
participacién de los trabajadores, distribucion de utilidades y
disolucion y liquidacion de estas empresas.

La constituciéon de una Empresa Multicomunal y todo acto
gue la modifique sera acordado en Asamblea General que
celebren los delegados de las comunidades socias. Estas
empresas tienen existencia legal desde el momento de su
inscripcion en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas
del Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos.
La sola presentacion de las copias certificadas, por Notario
Publico o por Juez de Paz, del acta de constitucion seran titulos
suficientes para su inscripcion registral.

Articulo 62°.- Adquisiciones de bienes exoneradas de
tributos®

Las importaciones de bienes de capital como maquinarias,
equipos, herramientas, asi como los insumos, envases y otros
bienes, que efectien las comunidades campesinas
comunidades nativas y las Empresas Comunales,
Multicomunales y otras formas asociativas para el desarrollo
de sus actividades productivas, estan exoneradas del pago de

55 Conforme al art. 59 de la propuesta de las 4 organizaciones.
5 Conforme al primer péarrafo del art. 62 de la propuesta de las 4 organizaciones.
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impuestos, derechos de importacién, tasas y tributos, siempre
gue no compitan con la industria nacional.

Las maquinarias, equipos, herramientas, insumos, envases
y otros, de manufactura nacional, que adquieran las
comunidades campesinas, comunidades nativas, sus
Empresas Comunales y otras formas asociativas, estaran
exonerados del pago de todo impuesto.

Articulo 63°.- Inafectacion tributaria a la propiedad
predial®®

Las tierras comunales estan exentas de todo tributo creado
0 por crearse que grave la propiedad predial.

Articulo 64°.- Actividades asociativas y empresariales®®

Las comunidades campesinas promoveran la realizacién
de actividades econ6micas realizadas en forma asociativa o
empresarial por sus integrantes.

Articulo 65°.- Inversion del Estado, asistencia técnica
y financiera

El Estado, a través de los diferentes sectores y de los
Gobiernos Regionales y Locales, implementara programas de
asistencia técnica que atiendan preferentemente a las
comunidades campesinas y nativas, facilitando el
establecimiento de lineas de financiamiento especiales.

Articulo 66°.- Promocién de la inversion privada

El Estado y los Gobiernos Regionales y Locales promoveran
las inversiones de los particulares para el aprovechamiento
sostenible de los recursos y potencialidades de las
comunidades campesinas y nativas, pudiendo otorgar los
avales y garantias del caso.

55 Conforme a parte del art. 61 de la propuesta de |as 4 organizaciones.
% Conforme a art. 60 de la propuesta de las 4 organizaciones.
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Articulo 67°.- Fondo de Fomento al Desarrollo a los
Pueblos Originarios y Comunidades del Peru®’

Crease el Fondo de Fomento de Desarrollo de las
Comunidades y Pueblos Indigenas, (FONDECPI) cuyos
objetivos son:

a.

b.

Brindar apoyo financiero descentralizado al desarrollo
econdmico integral y sostenible de las comunidades
campesinas y nativas.

Administrar lineas de crédito para financiar las actividades
de investigaciéon, produccién, transformacién y
comercializacién que realicen las comunidades.

Articulo 68°.- Recursos econémicos del FONDECPI®®
Constituyen recursos del Fondo:

a.

Los asignados en el Presupuesto Nacional de la
Republica.

Las donaciones y legados que se hagan a su favor.
Los provenientes de la cooperacion técnica y financiera
nacional o internacional.

Los provenientes de los presupuestos y fondos de la
descentralizacion y transferencia de funciones a los
gobiernos regionales y locales

Los provenientes de los recursos destinados por el
Estado, las regiones, municipios y particulares a la
reposicion y conservacion de recursos naturales
renovables y no renovables o los que se obtenga de las
sanciones por infracciobn a las normas de
aprovechamiento de recursos naturales.

Articulo 69°.- Administracién del FONDECPI®*®

El FONDECPI sera administrado por un Directorio
conformado mayoritariamente por representantes de las
organizaciones de las comunidades campesinas y nativas.

57 Conforme al art. 54 de la propuesta de las 4 organizaciones.
% Conforme al art. 55 de propuesta de las 4 organizaciones.
% Conforme al art. 56 de propuesta de las 4 organizaciones.
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TITULO VI
De la Autonomia, Organizaciones Representativas y
Gobierno de las Comunidades campesinas y Nativas.

Articulo 70°.- De la Participacion de las comunidades®

El Estado reconoce y promueve la plenay libre participaciéon
de las comunidades campesinas y nativas en la toma de
decisiones respecto a politicas, leyes y programas que los
involucren directa o indirectamente.

Articulo 71°.- Participaciéon Politica®

El Estado reconoce el derecho de las comunidades
campesinas y nativas a participar en la vida politica de los
Gobiernos Regionales y de la Republica. La legislacion electoral
considerara la incorporacidon de representantes de dichas
comunidades en proporcion a la poblacién comunera existente
en los ambitos distrital, provincial y regional.

Articulo 72°.- Comunidad y proceso de descentra-
lizacion

En el plazo de ciento ochenta dias, el Poder Ejecutivo
presentara al Congreso un proyecto de Ley para promover y
consolidar la participacion de las comunidades en el proceso
de descentralizacion.

Articulo 73°.- Rol promotor de las municipalidades®?

Corresponde a las municipalidades provinciales canalizar
los recursos financieros destinados al desarrollo de las
Comunidades, para lo cual se tomara como base los Planes
de Desarrollo Comunales.

En las municipalidades provinciales ubicadas en zonas con
presencia importante de Comunidades Campesinas, un
porcentaje no menor del 15% del presupuesto municipal se
debera orientar hacia la ejecucién de obras en el ambito de las
comunidades campesinas.

% Conforme al art. 63 de propuesta de las 4 organizaciones.
51 Parte del art. 64 de |la propuesta de |as 4 organizaciones.
52 Art. 61 de propuesta de Subgrupo de Com. Campesinas.
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Articulo 74°.- Comunidad y gobierno local®

En caso que la comunidad sea al mismo tiempo
municipalidad de centro poblado, la Directiva Comunal podra
ejercer el gobierno municipal.

TiTULO VI
Del Marco Administrativo

Articulo 75°.- Del Instituto de Desarrollo y Promocion
de las Comunidades®*

Créase el Instituto Nacional de Desarrollo y Promocion de
las Comunidades Campesinas y Nativas -INDECCN-, como
organismo publico descentralizado multisectorial, dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria de
derecho publico interno y con autonomia técnica, administrativa
y econdmica.

El INDECCN tendra la capacidad de definir y de ejecutar
politicas en materia de promocion del desarrollo de comunidades
campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas en
aislamiento voluntario.

Articulo 76°.- Funciones del Instituto de Desarrollo y
Promocidn de las Comunidades®®
El INDECCN, como organismo promotor del desarrollo
integral de las comunidades campesinas y nativas, tiene las
funciones siguientes:
a. Formular la politica nacional de desarrollo de las
comunidades campesinas y nativas.
b. Promover el reconocimiento y respeto de las comunidades
campesinas y nativas.
c. Planificar y programar en el ambito nacional, regional y
local programas y proyectos orientados al desarrollo de
las comunidades campesinas y nativas.

% Conforme a parte del art. 65 de la propuestade las 4 organizacionesy al art. 57 de Subgrupo
Com. Campesinas.

54 Conforme a parte de art. 52 de propuesta de las 4 organizacionesy a art. 58 del Subgrupo
Com. Campesinas. Debe buscarse coordinar con el proceso en curso de creacion del INDEPA.

% Conforme al art. 59 de la propuesta de Subgrupo Com. Campesinas.
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K.

Captar y canalizar los recursos econémicos destinados
al desarrollo de las comunidades campesinas y nativas.
Concertar, articular y coordinar las acciones de apoyo,
fomento, capacitacion y asistencia técnica, de las
entidades publicas y privadas en beneficio de las
comunidades campesinas y nativas.

Cautelar el adecuado cumplimiento de la Constitucion y
demas normas referidas a las comunidades campesinas
y nativas y pueblos indigenas en aislamiento voluntario.
Promover la adecuada explotacién de las tierras de las
comunidades campesinas y nativas y promover su
equilibrio ecolégico.

Cautelar y asumir la defensa de los derechos sobre sus
tierras y recursos naturales, asi como promover la
conciliaciéon entre las comunidades campesinas y
nativas, en los casos que se requiera.

Mantener un registro administrativo actualizado de las
comunidades campesinas y de las comunidades nativas,
asi como un registro de sus territorios tierras.
Proponer al Congreso de la Republica proyectos de
reformas legales y administrativas necesarias para
proteger los derechos de las comunidades campesinas
y nativas, asi como de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y velar por el cumplimiento de la
presente ley.

Las demas que le asignen las leyes.

Articulo 77°.- Conformacidn del Instituto de Desarrollo
y Promocion de las Comunidades®®

El INDECCN, tendra un Consejo Consultivo en el que
participaran representantes de las organizaciones de
comunidades campesinas y nativas y de la Defensoria del
Pueblo. Su composicién sera determinada en el Reglamento
de esta Ley.

% Conforme en parte a art. 53 de la propuesta de las 4 organizaciones.
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TITULO VIII
Del Derecho Consuetudinario y
Administrativo de Justicia

Articulo 78°.- Jurisdiccion Comunal®

El Estado reconoce jurisdiccién a las autoridades de las
comunidades campesinas, y nativas para ejercer su propio
derecho y administrar justicia dentro de su territorio, de acuerdo
a su cultura y costumbres, con respeto de los derechos
fundamentales.

Las comunidades campesinas y nativas son competentes

para:

1.- La conciliacion y la solucién de toda controversia donde
las partes puedan disponer de sus derechos, salvo delitos
0 asuntos que sean competencia del Poder Judicial o
no puedan intervenir por mandato de la Ley.

2. Excepcionalmente, y por acuerdo de las partes, resuelven
asuntos sobre posesién de tierras y hurto de ganado
que no revisten gravedad, prestacién de alimentos que
competan a los jueces de Paz, asi como casos de
violencia familiar y faltas en agravio de la persona y el
patrimonio.

3. Prevenir todo tipo de delitos, faltas y dafios al medio
ambiente.

4. Remitir al Ministerio Publico, al Poder Judicial, o a la
Policia Nacional, segln sea el caso, a los agentes
activos del delito capturados por comuneros o ronderos
que hayan sido sorprendidos perpetrando la infraccion o
sean requeridos por las autoridades.

5. Procederéan a la recuperacion de los bienes producto del
ilicito cometido, en su caso, remitirlos a las autoridades
respectivas o devolverlos a sus propietarios dejando
constancia en Acta.

6. Diligenciar exhortos y oficios remitidos por las autoridades
judiciales, policiales o el Ministerio Publico, pudiendo
delegar esta funcién a las Rondas Campesinas.

7. Ejecutar las conciliaciones y decisiones conforme a sus
normas.

57 Conforme al art. 62 Subgrupo Com. Campesinas.
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8. Conocer los casos que el derecho consuetudinario
contemple.

Articulo 79°.- Derecho Consuetudinario®®

El derecho consuetudinario esta conformado por el sistema
de normas, principios, valores, practicas, instituciones, usos
y costumbres que los miembros de las comunidades
campesinas y nativas consideran legitimos y obligatorios y les
permite regular la vida social, el orden comunal y establecer
derechos y deberes.

Articulo 80°.-.Informacién y Difusion del Derecho
Consuetudinario®

El Estado desarrollara acciones de difusién de la cultura y
el derecho consuetudinario, en el ambito nacional, para
promover su respeto. En todas las instancias de la educacién
publica se incorporara materias referidas a la multiculturalidad
y el pluralismo legal.

En la ensefianza del derecho y materias a afines se
incorporaran, de modo obligatorio, el pluralismo legal y el
derecho consuetudinario. Los operadores de la justicia,
abogados y funcionarios encargados de aplicar la ley en zonas
con predominancia indigena deberan conocer la cultura, el
idioma, el derecho consuetudinario y los derechos especiales
de los miembros de comunidades campesinas y comunidades
nativas.

Las instituciones de formacién judicial deben incorporar
obligatoriamente materias referidas a la multiculturalidad,
pluralismo legal y derecho consuetudinario.

Articulo 81°.- Garantias para aplicaciéon del derecho
consuetudinario™

Los miembros de la comunidad que intervengan en funciones
jurisdiccionales resolveran los asuntos que conozcan de
acuerdo a su real saber y entender, por lo que no pueden ser
denunciados por sus votos. Tampoco podran serlo los miembros

% Conforme al art. 63 de Subgrupo Com. Campesinas 'y al art. 27 de la propuesta de las 4
organizaciones.

% Conforme al art. 65 de Subgrupo Com. Campesinas.

0 Conforme al art. 66 de Subgrupo Com. Campesinas.
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de las Rondas Campesinas que apoyen tales funciones, salvo
la comision de delitos o actos que afecten los derechos
humanos, en cuyo caso, los afectados haran valer sus derechos
conforme a Ley.

TITULO IX
Disposiciones complementarias y finales

PRIMERA.- Obligaciéon de actualizar el Estatuto de cada
comunidad™

Las Comunidades Campesinas y Nativas adecuaran su
Estatuto, considerando sus particularidades, dentro del marco
de la presente Ley y su Reglamento en el plazo maximo de un
afio.

Las Comunidades Campesinas reconoceran el derecho de
los desplazados por la violencia politica a reintegrarse a la vida
de la comunidad.

SEGUNDA.- Inscripcién de comunidades en los
Registros Publicos™

Las Comunidades Campesinas y Nativas inscritas conforme
a normas anteriores a la presente Ley mantienen su personeria
juridica.

CUARTA.- Reglamentacion de esta ley™
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo
de noventa dias.

QUINTA.- Gratuidad de lainscripcion registral de titulos
de las comunidades

La inscripcién en los Registros Publicos de los titulos de
propiedad otorgados conforme a la presente ley, sera gratuita
hasta el 31 de diciembre de 2005 y debera hacerse en un plazo
no mayor de treinta (30) dias contados a partir de su

™ Conforme a segundo pérrafo de la Primera Disposicion Transitoriay Final de la propuesta
de las 4 organizaciones.

72 Conforme a la Segunda Disposicion Transitoria y Final de la propuesta de las 4
organizaciones.

3 Conforme alaTerceraDisposicion Transitoriay Final delapropuestade las 4 organizaciones.
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presentacién. Asimismo, son gratuitos los tramites y diligencias
gue se realicen o los servicios que presten las entidades del
Estado a que se refiere la presente ley, bajo responsabilidad.

SEXTA.- Modificacién del Decreto Legislativo N° 653
Sustitlyase el texto del articulo 23 del Decreto Legislativo
N° 653 por el siguiente:

«La propiedad de las tierras eriazas corresponde al Estado,
con la Unica excepcién de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas. Declarase de necesidad nacional y
utilidad publica la promocién de inversion privada en dichas
areas.»

SETIMA.- Conformaciéon del INDECCN

Transfiérase al INDECCN el personal, infraestructura,
recursos materiales y financieros, documentacion y todo el
acervo documentario de la Comisiéon Nacional de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos — CONAPA.

OCTAVA.- Normas modificadas y Normas derogadas™

Derdguese la Ley N° 26505, Ley de Promocién de la Inversion
en las actividades econdmicas en las Tierras del Territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas; Ley
N° 26845, Ley de Titulacién de las Comunidades Campesinas
de la Costa; la Ley 26570, sus ampliatorias y modificatorias, la
Ley N° 28259, Ley de Reversién de Tierras y su reglamento.

Asimismo, se derogan las Leyes Nos. 24656, 24657 y
Decreto Ley N° 22175 y otras normas que se opongan a la
presente Ley.

NOVENA.- Vigencia de la presente Ley”™ Conforme a la
Décima Disposicion Transitoria y Final de la propuesta de las
4 organizaciones.

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial «El Peruano».

74 ConformealaOctavaDisposicion Transitoriay Final delapropuestadelas4 organizaciones.
s ConformealaDécimaDisposicion Transitoriay Final delapropuestadelas4 organizaciones.
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Ante Proyecto de Ley de

Pueblos Originarios y

Comunidades Campesinas
7 | elndigenas del Per(-.

AIDESEP - CONAP - CCP -CNA

TITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El Estado y las Comunidades Campesinas
e Indigenas.

El Estado reconoce la pre-existencia y los derechos de los
Pueblos Originarios conformados en Comunidades Campesinas
e Indigenas y de sus propias organizaciones como entidades
democraticas, autbnomas en su organizacion y gobierno, uso
de tierras y territorio, en el marco del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT.

Este derecho comprende las siguientes obligaciones
estatales:

a. Que, el Estado reconoce que la existencia de las
Comunidades Campesinas e Indigenas constituye un
factor vital para el desarrollo integral de la nacién.

b. Que, el Estado reconoce y promueve el desarrollo de
las Comunidades Campesinas e Indigenas, como
expresion de democracia participativa y autogobierno.

c. Que, el Estado garantiza la inversiéon publica y la
asistencia técnica para el autodesarrollo agrario

1 Propuesta presentada ante la Comision Revisora de la legislacion de comunidades
campesinas y nativas por las organizaciones campesinas y nativas el 22 de octubre 2004.
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campesino e indigena en el marco de la seguridad y
soberania alimentaria.

d. Que, el Estado garantiza y respeta el derecho
consuetudinario.

e. Que, el Estado apoya las practicas culturales propias de
los Pueblos.

f. Que, el Estado garantiza y promueve la educacion
intercultural bilingle.

Articulo 2°.- Finalidad de la Ley
Es propésito de esta Ley garantizar los derechos de los
pueblos originarios y la existencia legal de los Comunidades
Campesinas e Indigenas. Apoyar su auto desarrollo integral
asi como legalizar a sus organizaciones representativas, dentro
del marco constitucional del Estado y de los convenios
internacionales.

Articulo 3°.- Objetivo de la Ley

La presente Ley establece los derechos colectivos de los
Pueblos Originarios, Comunidades Campesinas e Indigenas y
los derechos individuales de sus miembros. Garantiza la
propiedad de sus territorios y demas recursos naturales, asi
como establece las obligaciones del Estado respecto a estos
derechos.

Articulo 4°.- Principios bésicos de las Comunidades
Campesinas e Indigenas
Son principios que rigen la vida institucional de las
Comunidades Campesinas e Indigenas:
a. Ladefensade suidentidad cultural de la de sus miembros;
b. El aporte a la identidad nacional, a la armonia social y
ecologica, y al desarrollo cientifico y tecnoldgico de la
humanidad;
c. La igualdad de derechos y obligaciones entre los
comuneros;
d. Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus
miembros;
e. Defensa de sus derechos consuetudinarios;
Desarrollo de la vida comunal como expresion
democratica de autogobierno;

—h
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g. Vigencia de la propiedad comunal como derecho
colectivo;

h. Proteccion especial del medio ambiente y uso racional
de los recursos naturales, en la relacién espiritual que
establecen con el territorio y la naturaleza.

Articulo 5°.- Ambito de aplicacion de la Ley

La presente Ley es de aplicacién a los Pueblos Originarios,
a las comunidades y a las personas que se auto identifican
como descendientes de las culturas ancestrales asentadas
en las zonas de costa, sierra y selva peruana. Es también
aplicable a quienes por migracidn habitan en los asentamientos
urbanos, siempre que se auto identifiquen como miembros de
los pueblos originarios.

Articulo 6°.- Entidades de Interés Publico, existencia
legal y personalidad juridica.

Los Pueblos Originarios por si o constituidos en
Comunidades Campesinas e Indigenas y sus organizaciones
representativas, son entidades de interés publico, con existencia
legal y personalidad juridica.

Estan integrados por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos sociales,
econémicos y culturales, expresadas en la propiedad comunal,
la ayuda mutua, el ayni y la minka, cuyas actividades orientan
con fines de aprovechamiento de sus recursos naturales en
beneficio equitativo de los comuneros promoviendo el desarrollo
integral.

TITULO Il
Derechos colectivos y Funciones de los
Pueblos Originarios

Articulo 7°.- Derechos de las Comunidades Campesinas e
Indigenas

Son derechos colectivos de las Comunidades
Campesinas e Indigenas:

a. su existencia juridica como pueblos originarios;
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b. la autoafirmacion de su condicién de pueblos;

c. la autodefinicién de su condicion y la de sus miembros;

d. la autonomia en sus decisiones;

e. el ejercicio de su identidad cultural;

f. el empleo de su idioma y la educacion intercultural
bilingue;

g. el derecho a la tierra, territorio y demas recursos
naturales.

Articulo 8°.- Reconocimiento juridico.

El Estado reconoce la existencia legal de las Comunidades
Campesinas e Indigenas y sus formas propias de organizacion
asi como, sus facultades democraticas de autogobierno. Su
inscripcion en los Registros Publicos no requiere autorizacion
administrativa alguna.

Articulo 9°.- Derecho a la autonomia

Las Comunidades Campesinas e Indigenas tienen derecho
a ejercer en forma libre la capacidad para regular sus propias
formas de organizacion social, cultural, espiritual y politica,
asi como para controlar, administrar sus territorios, recursos
naturales y aplicar su derecho consuetudinario.

Articulo 10°.- Derecho a la identidad cultural
Las Comunidades Campesinas e Indigenas tienen derecho
a su identidad cultural, entendida como el derecho a preservar,
expresar y desarrollar libremente su propia cosmovision. El
derecho a laidentidad incluye el reconocimiento de la existencia
de vinculos espirituales e histéricos con su territorio.
Son derechos a la identidad cultural de los miembros de
los pueblos originarios y los comuneros:
a. Larepresentacion social y politica de su condicion cultural
originaria.
b. Acceso a la prestacion de servicios de salud
culturalmente adecuados.
c. Emplear el nombre propio en su idiomay a su inscripcion
fiel en los registros civiles.
d. Usar su idioma en toda ocasion en que lo crea
conveniente para garantizar que sus derechos o que su
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libertad de expresion no quede restringida por razones
linglisticas.

e. Serjuzgado de acuerdo a sus costumbres y a su derecho
consuetudinario.

f. Contar con procedimientos legales y administrativos

adaptados a su condicién cultural propia.

Acceder a una adecuada tutela jurisdiccional.

Profesar sus creencias religiosas.

Conservar su identidad familiar y al matrimonio tradicional.

Educarse de acuerdo a su cultura, con enfoque

intercultural.

k. Tener derechos laborales adaptados a su condicién
cultural.Son derechos de las mujeres de los pueblos
originarios y de las comunidades, elegir y ser elegidas
como dirigentes de sus organizaciones y participar con
poder de decisién, a todo nivel. Asimismo el proponer,
decidir y ejecutar acciones para lograr el ejercicio
efectivo de sus derechos y asumir funciones en la
estructura del Estado y en la representacion del gobierno
nacional, regional y local.

i gl (o]

Articulo 11°.- Derecho al idioma y la educacion bilingue

El Estado garantiza el uso de la lengua quechua, aymara y
otras lenguas andinas y amazonicas como oficiales en los
territorios de las Comunidades Campesinas e Indigenas, las
mismas que seran empleadas en las actuaciones y
procedimientos administrativos, judiciales y politicos,
reconociendo que el idioma forma parte sustancial de su
identidad, por tanto:

a. La Comunidad Campesina e Indigena tienen pleno
derecho de participar en el desarrollo de los procesos
educativos, toma de decisiones en el marco de la
descentralizacion y regionalizacion del sistema
educativo.

b. Los elementos y valores culturales de las comunidades
se incorporan en los planes y programas curriculares de
los Centros Educativos al que pertenecen. Incluyendo la
ensefianza en su propio idioma.
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c. El Estado garantiza una partida presupuestaria y los
recursos financieros de Canon y Regalias, para la
educaciéon comunitaria.

d. Es obligacion de los medios de comunicacion del Estado
dar espacios a los representantes de los pueblos
originarios, para dirigir sus propios programas de difusion
de sus derechos y costumbres.

e. Las Universidades Nacionales e Institutos Superiores del
Estado, otorgaran becas a los estudiantes de los pueblos
originarios y de las Comunidades Campesinas e
Indigenas.

Articulo 12°.- Derecho a la no discriminacion.

No se discriminara el uso de una lengua originaria,
imponiéndose el uso de otro idioma, para condicionar el ejercicio
de derechos o la obtencion de beneficios.

La discriminacion de los comuneros y miembros de los
pueblos originarios por el uso de su lengua, su raza, sus
creencias religiosas o politicas, da lugar a sanciones que seran
establecidas en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 13°.- Derecho a la salud

Las comunidades tienen derecho al ejercicio y
reconocimiento legal de su medicina tradicional, a las formas
propias de prevencidon y de tratamiento, asi como a su
farmacopea.

a. El Ministerio de Salud y las organizaciones campesinas
e indigenas de representacion nacional, regional,
provincial, distrital y comunal, disefiardn y ejecutaran
programas de salud integral, para las Comunidades
Campesinas e Indigenas.

b. Cada Comunidad establecera su sistema integral de
salud. El Estado apoyara ese sistema comunal mediante
personal calificado, con programas de nutricion,
capacitacion, investigacion, prevencion, tratamiento de
enfermedades y aplicaciéon de la medicina tradicional.

c. El Estado garantiza e implementa el Seguro Social
campesino e indigena.

Los miembros de las Comunidades Campesinas e
Indigenas tienen derecho a asegurarse en el sistema
integral de salud del Estado.
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d. El Estado garantiza partidas presupuestales para el
financiamiento de la capacitacién técnica de los miembros
de las comunidades campesinas e indigenas, respetando
la medicina tradicional.

Articulo 14°.- Derecho a la Propiedad colectiva Intelectual
y de Conocimientos

Los pueblos originarios y comunidades campesinas e
indigena, tienen derecho a la propiedad de sus conocimientos
colectivos, de los elementos biogenéticos y de los recursos
naturales que se encuentran en sus territorios, asi como a las
nuevas variedades vegetales creadas por ellos. Tienen derechos
de autor sobre su produccion cultural. El Estado garantiza estos
derechos.

Prohibase toda disposicion de estos derechos, sin
consentimiento previo e informado de los pueblos originarios y
comunidades.

Los pueblos y comunidades tienen derecho a contar con su
propio registro y control.

TITULO 1Nl
De la Autonomia y del Autogobierno

Articulo 15°.- Niveles de Organizacién

El Estado respeta el derecho de los Pueblos Originarios y
comunidades a organizarse en la forma que lo determinen. Estas
organizaciones son auténomas, y pueden tener nivel local,
regional y nacional.

Pueden realizar todas las funciones propias a su condicién
sin obligacién de su inscripcién en los registros publicos.

Articulo 16°.- Competencias de los pueblos originarios,
las Comunidades Campesinas e Indigenas
Los pueblos originarios, las Comunidades Campesinas e
Indigenas son competentes para:
a. Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral,
con la participacién de los comuneros.
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Las comunidades participaran en la toma de decisiones,
gestion, co-gestion, fiscalizacion, de los gobiernos locales
y regionales, asi como en el presupuesto participativo.
Normar el acceso entre los comuneros al uso de la tierra
y de otros recursos naturales de su territorio.

Zonificar las areas destinadas a los centros poblados, uso
agricola, ganadero, forestal, de proteccién y a otros fines.
Conservar la forestacién y promover la reforestacion en
tierras de aptitud forestal,

Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para
actividades comunales y familiares que contribuyan al
mejor aprovechamiento de su patrimonio;

Concertar con organismos publicos y privados, los
servicios de apoyo a la produccion y otros, que requieran.
Constituir empresas comunales, multicomunales y otras
formas asociativas;

Velar por el pleno ejercicio de sus costumbres, tanto en
el sistema educativo, de salud y diversidad cultural,
promoviendo el desarrollo de actividades y festividades
civicas, culturales, religiosas, sociales y otras que
respondan a valores y tradiciones que le son propias.
Desempefar funciones de Gobierno Local — Municipal
Elegir al Juez de Paz

Usufructuar, conservar y administrar los centros
arqueoldgicos que se encuentran en sus territorios y
beneficiarse directamente de los recursos econdémicos
gue se generen.

. Participar en los trabajos de planificacion, estudios de

impacto, control y seguimiento y cualquier otro tipo de
resguardo que puedan estimar conveniente en las obras
y actividades, previamente consentidas, que desarrollen
instituciones publicas o privadas.

Las demas que sefala el Estatuto de cada comunidad.

Articulo 17°.- De los miembros de las Comunidades
campesinas

Son comuneros y comuneras los nacidos en la Comunidad
campesina, los hijos de comuneros ya sean profesionales o
técnicos y las personas aceptadas por la comunidad.
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Para ser comunero o comunera calificada se requiere:
Ser mayor de edad o tener capacidad civil.

Tener residencia o vinculo estable en la comunidad.
No pertenecer a otra comunidad.

Estar inscrito en Padron Comunal y

Las demas que sefiala el Estatuto de la Comunidad.

PoooTw

Se considera comunera o comunero integrado:

a. Al varén o mujer que conforme pareja estable con un
miembro de la comunidad y sea aceptado por la
comunidad.

b. Alvarén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido
y sea aceptado por la comunidad.

En ambos casos, si se trata de un miembro de otra
Comunidad, debera renunciar previamente a ésta.

Articulo 18°.- Deberes y Derechos de los comuneros.

Todos los comuneros y comuneras tienen derecho a hacer
uso de los bienes y servicios de la Comunidad, en la forma y
con los requisitos que establezca el Estatuto y los acuerdos de
la Asamblea General. Tienen ademas derecho a participar con
voz y voto en las Asambleas Generales, asi como a elegir y ser
elegidos para cargos propios de la Comunidad, promoviendo la
participacion de la mujer y la equidad de género.

Son obligaciones de los comuneros y comuneras cumplir
con las normas establecidas en la presente ley y en el Estatuto
de su Comunidad, desempefiando los cargos y comisiones
gue se les encomiende y aceptando los acuerdos de sus
organos de gobierno.

Articulo 19°.- Organo de Gobierno de las
Comunidades Campesinas e Indigenas:

Son 6rganos de gobierno de la Comunidad Campesina e
Indigenas los que ellos establezcan pudiendo contar con:

a. La Asamblea General;

b. Consejo Directivo y

c. Los Comités Especializados por actividad y Anexo.

Articulo 20°.- Son Comités Especializados dependientes
de la Asamblea General de las comunidades, las Juntas y
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Comités de Regantes, los Clubes de Madres, las Rondas
Campesinas y Comunales, los Comités de Crédito y otros
similares.

Articulo 21°.- La Asamblea de la Comunidad

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Comunidad.
Sus directivos y representantes comunales son elegidos
periédicamente por dos afios, mediante voto personal, igual, libre,
secreto y obligatorio, de acuerdo a los procedimientos, requisitos
y condiciones que establece el Estatuto de cada Comunidad.
El Estatuto puede contemplar el funcionamiento de Asambleas
Generales de Delegados, respetando la proporcionalidad.

En todos los casos, los Anexos comunales estaran
representados en la Asamblea General.

Articulo 22°.- Atribuciones de la Asamblea General

Son atribuciones de la Asamblea General:

a. Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la
Comunidad;

b. Elegir y remover a los miembros del Consejo Directivo,
de los Comités Especializados y a los delegados de la
Comunidad. Al elegirse debera tenerse en cuenta la
representacion proporcional de las minorias.

c. Aprobar el Presupuesto Anual de la Comunidad y el
Balance General del Ejercicio que someta a su
consideracion el Consejo Directivo, con el informe de un
Comité Especializado.

d. Acordar la Constitucion de Empresas Comunales, y
acordar su participaciéon como socia de Empresas
Multicomunales y de otras empresas del Sector Publico
y/o asociativo, asi como la renuncia de la Comunidad a
estas empresas;

e. Autorizar las solicitudes de créditos y la celebracion de
contrato de endeudamiento con la banca y entidades
financieras nacionales y extranjeras;

f. Aprobar las solicitudes de integraciéon de nuevos
comuneros a la Comunidad, con el voto favorable de los
dos tercios de sus miembros;

g. Aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, definiendo sus
prioridades;
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h. Constituir Comités Especializados;

i. Aprobar o denegar la independizacién de los Anexos de
la comunidad,;

j- Elegir al Comité Electoral.

k. Elegir a las autoridades tradicionales, Jueces de Paz,
agente Municipal y otros.

I. Fiscalizar las obras que se ejecutan al interior de la
comunidad.

m. Ejercer las demas atribuciones de su competencia,
previstas en la presente ley, en el Estatuto de la
Comunidad, asi como las facultades que expresamente
le confieren otras normas legales.

Articulo 23°.- Composicion del Consejo Directivo
Comunal

El Consejo Directivo Comunal es el 6rgano responsable del
gobierno y administraciéon de la Comunidad; esta compuesto
por un Presidente, un Vicepresidente y al menos cuatro y
maximo nueve Directivos, siendo de obligacion la participacion
de al menos el 30% de mujeres comuneras.

Articulo 24°.- Requisitos para ser miembro del Consejo
Directivo Comunal
Para que un comunero o comunera pueda ser elegido
miembro del Consejo Directivo Comunal se requiere:
a. Ser mayor de edad;
b. Estar inscrito en el Padron Comunal.
c. Dominio del idioma originario, predominante en la
Comunidad.
d. Encontrarse habil de conformidad con los derechos y
deberes sefialados en el Estatuto de la Comunidad.

Los miembros del Consejo Directivo Comunal, seran elegidos
por un periodo maximo de dos afios y pueden ser reelegidos
por un periodo igual.

Articulo 25°.- Responsabilidad de los miembros de la
Consejo Directivo Comunal

Los miembros del Consejo Directivo Comunal son
responsables individualmente de los actos violatorios de la
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presente ley y del Estatuto de la Comunidad, practicados en el
ejercicio de su cargo; y solidariamente por las resoluciones y
acuerdos adoptados, a menos que salven expresamente su
voto, lo que debe constar en acta.

TITULO IV
Administraciéon de Justicia

Articulo 26°.- Jurisdiccion de los Pueblos Originarios.

El Estado reconoce la vigencia, el interés publico, la utilidad
social y la aplicacion de la legislacién especial de los pueblos
originarios y comunidades, de sus sistemas normativos de
control y regulacién social como componentes del
ordenamiento juridico nacional y como expresion de la
pluralidad cultural del pais.

Los sistemas normativos de los pueblos originarios son la
expresion de su derecho consuetudinario y estan constituidos
por las normas, instituciones, usos, costumbres vy
procedimientos que han prevalecido a través de su historia
cultural, asi como las iniciativas normativas que hayan
incorporado para regular la vida social de acuerdo con sus
valores sociales, culturales, religiosos y espirituales.

Los sistemas normativos de los pueblos originarios tienen
caracteristicas propias y especificas en cada pueblo y son
expresion de la diversidad cultural del pais. Los pueblos
originarios definen colectivamente los deberes y derechos de
los individuos para con sus pueblos y comunidades.

Articulo 27°.- Derecho Consuetudinario.

El derecho consuetudinario esta conformado por el sistema
de normas, principios, valores, practicas, instituciones, usos y
costumbres que los miembros de las comunidades Campesinas
e Indigenas, consideran legitimos y obligatorios, que permite
regular la vida social, el orden comunal, establecer derechos y
deberes.

Articulo 28°.- Jurisdiccién especial.

La jurisdiccion especial esta organizada libremente por cada
pueblo y comunidad de acuerdo a su identidad. Esa potestad
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comprende todo acto relacionado con la prevencion de faltas y
delitos y su persecucion, la resolucion de los conflictos y la
aplicacion de los medios necesarios para reparar el dafo,
restaurar la paz y la armonia comunal, en conformidad con los
derechos fundamentales de la persona.

Articulo 29°.- Resoluciéon de casos

Los conflictos y controversias que se originen entre los
miembros de los pueblos originarios y comunidades, seran
resueltos o sancionados en su caso, por los drganos de gobierno
del pueblo indigena, conforme a su derecho consuetudinario,
siempre que no se violen los derechos fundamentales de la
persona, reconocidos por el sistema juridico nacional y las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 30°.- Autoridades judiciales originarias

Las autoridades comunales u originarias son competentes
para conocer, resolver o sancionar en el ambito de su territorio
los conflictos y controversias de cualquier naturaleza que se
produzcan dentro del territorio de los pueblos originarios y
comunidad, de acuerdo a su sistema normativo y de conformidad
con los derechos fundamentales de la persona humana. Si
hubiera el Consejo de Ancianos sera de su competencia resolver
dichos conflictos. De entre ellos se elegiran a quien la presida.

Articulo 31°.- Coordinaciéon de autoridades.

Las fuerzas policiales y autoridades politicas deben
colaborar con las autoridades judiciales comunales u originarias
cuando les sea requerido y sea necesario su apoyo para el
ejercicio de su funcién jurisdiccional.

Articulo 32°.-Jueces de paz

Las autoridades de los pueblos originarios y comunidades
asumiran dentro de sus tierras y territorios todas las funciones
correspondientes a los jueces de paz.

En los distritos y caserios con poblacidbn mayoritariamente
originaria u comunera, los Jueces de Paz seran de esa condicion
cultural.
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Articulo 33°.- Efectos de las decisiones de las
autoridades de los pueblos y comunidades en su funcién
jurisdiccional

Para el sistema juridico nacional, las decisiones de las
autoridades de los pueblos y comunidades tienen el efecto de
cosa juzgada dentro del ambito de su competencia.

Articulo 34°.- Acceso a la justicia ordinaria

En los casos penales en los que se involucre a un miembro
de un pueblo originario con otros nacionales o cuando los hechos
delictivos se hayan producido fuera del territorio del pueblo o
de la comunidad, el juez de la causa determinara, de oficio o0 a
solicitud de parte, acerca de la conveniencia de que sea juzgado
0 sancionado por las autoridades originarias de acuerdo a sus
propios procedimientos.

Las autoridades originarias podran trasladar la competencia
a las autoridades ordinarias en los casos de desacato, rebeldia,
u otros motivos que consideren que hacen imposible su actuacién
jurisdiccional.

Articulo 35°.- Garantias judiciales

Los miembros de los pueblos originarios que sigan procesos
judiciales penales ante las autoridades de la justicia ordinaria
tendran las siguientes garantias:

1. A que se indague y respete su pertenencia a un
determinado pueblo originario y se garantice el respeto a
sus derechos.

2. A gue se determine plenamente el error de comprension
cultural de acuerdo con los valores sociales, espirituales,
religiosos o culturales del pueblo al que pertenece.

3. A que se considere como antecedente para la
determinacién de circunstancias que atenden o eximan
la responsabilidad, el grado de entendimiento, por parte
de la persona comunera u originaria, del sistema juridico
ordinario y su articulacion cultural con el sistema de
valores que alli se expresa.

4. A que se tomen en consideracion los usos, costumbres
y demas circunstancias previstas en el sistema
normativo y del sistema de administracion de justicia
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del pueblo originario al que pertenece y a reclamar

informes de autoridades originarias

A entender y ser entendido en su propio idioma.

6. A que el poder judicial le asigne un defensor gratuito en
caso de no disponer de uno. Ser acompafado, en todas
las diligencias, por las autoridades originarias de su
pueblo, o representante de sus organizaciones.

7. A que sean consideradas las consecuencias de
sentencias ordinarias en la integridad cultural, moral, social
y espiritual de los procesados por el poder judicial.

8. A que se analice por las autoridades judiciales la
conveniencia de utilizar los mecanismos de sancién
propios de cada pueblo y las circunstancias que puedan
aconsejar la aplicacion de la sancién dentro del ambito
de su propio pueblo bajo responsabilidad de las
autoridades originarias.

9. A que sea preferida cualquier otra forma de sancién al
encarcelamiento por delitos que en la practica de normas
usuales de derecho consuetudinario o de costumbres
hayan implicado trasgresiones de los derechos humanos.

o

Articulo 36°.- Derecho Consuetudinario y Poder
Judicial.

En los procesos en que se juzgue a una persona comunera
u originaria, el Poder Judicial tendra en cuenta al resolver, las
costumbres, tradiciones, creencias y valores socio-culturales
de su pueblo. En los procesos penales se aplicara la costumbre
ancestral. El principio de error de comprension culturalmente
condicionado contenido en el Articulo 15° del Cédigo Penal,
deberé interpretarse de manera amplia cuando ello pueda servir
para eximir o atenuar la responsabilidad penal.

La comunidad llevara un Registro de los casos conocidos
por ella.

Articulo 37°.- Derechos ante la Jurisdiccion Ordinaria
En los procedimientos judiciales ordinarios que involucren
a miembros de Comunidades Campesinas e Indigenas se
garantizara el derecho de los mismos de comprender los
contenidos y efectos de tales procedimientos. Ademas, tienen
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derecho de contar con defensa profesional idénea, el uso de
su propio idioma y el respeto de su cultura.

En caso de hechos que ameriten persecucién penal por la
justicia ordinaria, se considerara las condiciones socio-
econdémicas y culturales de los miembros de Comunidades
Campesinas e Indigenas, para determinar las penas o medidas
correspondientes, en caso de condena, se estableceran
preferentemente penas distintas al encarcelamiento y que
permitan la reinsercién a su medio socio-cultural, eliminando
todo tipo de discriminacién. Asi mismo la justicia ordinaria
garantiza una sentencia adecuada segun las condiciones
socioculturales.

Articulo 38°.- Ministerio Publico

El Estado a través del Ministerio Publico, debera velar desde
el inicio de la investigacion, hasta la culminacién del proceso
por el estricto cumplimiento de los derechos de defensa de los
miembros de los pueblos originarios y comunidades.

Articulo 39°.- Pericia Especial

Cuando la costumbre deba acreditarse en los procesos
judiciales en que se involucran a ciudadanos indigenas es
obligatorio el Informe Pericial bajo responsabilidad del Juez.
Ademéas de lo establecido en el Art. 172 del Cdodigo Procesal
Penal, el Informe Pericial se realizard por las autoridades de
las comunidades y pueblos originarios mediante sus
organizaciones representativas que conocen sus tradiciones
normativas. En caso de omitirse el derecho al peritaje o que no
se tome en cuenta la costumbre indigena, el Fiscal dispondra
bajo responsabilidad la pericia omitida.

Articulo 40°.- Derecho a Intérprete.

En los procesos judiciales y administrativos donde sea parte
una persona indigena, tendra el derecho de expresarse en su
propio idioma, a cuyo efecto se nombrara al intérprete del
pueblo al que pertenece.

Articulo 41°.- Defensa Judicial Gratuita.

El Poder Judicial proveera gratuitamente de la defensa y
apoyo legal a las personas indigenas que tengan pendientes
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tramites judiciales o se encuentren inculpados. Para efectos
de lo dispuesto en la presente ley, serdn de aplicacién las
normas sobre defensa gratuita previstas en la Ley Organica
del Poder Judicial.

Articulo 42°.- Programas judiciales de capacitacion

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial desarrollara
programas de capacitacion dirigidos a las autoridades judiciales
de la jurisdiccion nacional y de la jurisdiccién de los pueblos
originarios y comunidades para facilitar y garantizar la debida
aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley,
para lo cual se asignaran los recursos presupuestales
necesarios.

Las Comunidades son competentes para:

1. La conciliacion y la solucién de toda controversia donde
las partes puedan disponer de sus derechos.

2. Por acuerdo de las partes, resuelven asuntos sobre
posesion de tierras y hurto de ganado que no revisten
gravedad, prestacién de alimentos que competan a los
jueces de Paz, asi como casos de violencia familiar y
faltas en agravio de la persona y el patrimonio.

3. Prevenir todo tipo de delitos, faltas y dafios al medio
ambiente.

4. Remitir al Ministerio Publico, al Poder Judicial, o a la
Policia Nacional, segln sea el caso a personas que
cometan delito grave o que sean requeridos por las
autoridades.

5. Procederan a la recuperacion de los bienes producto del
ilicito cometido, en su caso, remitirlos a las autoridades
respectivas o devolverlos a sus propietarios dejando
constancia en Acta.

6. Diligenciar exhortos y oficios remitidos por las
autoridades judiciales, policiales o el Ministerio Publico.

7. Ejecutar las conciliaciones y decisiones conforme a su
derecho consuetudinario.

8. Conocer los casos que el derecho consuetudinario
contemple.
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Articulo 43°.-. Informacién y Difusién del Derecho
Consuetudinario

El Estado desarrollara acciones de difusion de la cultura y
el derecho consuetudinario y el pluralismo legal en el ambito
nacional

En la ensefianza del Derecho y materias afines, se
incorporaran, de modo obligatorio el pluralismo legal y el derecho
consuetudinario. Los operadores de la justicia, abogados y
funcionarios encargados de aplicar la ley en zonas con
predominancia indigena, deberan conocer la cultura, el idioma,
el derecho consuetudinario y los derechos especiales de los
miembros de Comunidades Campesinas e Indigenas.

Las instituciones de formacion judicial deben incorporar
obligatoriamente materias referidas al pluralismo legal y derecho
consuetudinario.

TITULOV
Territorio y Recursos Naturales

Articulo 44°.- De la Tierra y Territorio Comunal

El territorio de los pueblos originarios, las comunidades
Campesinas e Indigenas comprende la totalidad del habitat,
entendiéndose este como la superficie, el subsuelo, el espacio
aéreo y todos los recursos naturales que se encuentren en él;
en consecuencia:

El territorio los pueblos originarios, de las Comunidades
Campesinas e Indigenas esta integrado por los territorios
originalmente ocupados, los adjudicados dentro del proceso
de reforma agraria, los adquiridos a titulo gratuito u oneroso, y
todos aquellos que formen parte de su ambito tradicional. No
podran ser despojados de sus territorios y de sus recursos
naturales.

1. Participar en forma directa de los beneficios que se
obtengan del aprovechamiento de los recursos naturales
existentes para el desarrollo integral de la comunidad.

2. Tener una proteccion y seguridad especial en periodos
de conflictos armados y de violencia politica, con arreglo
a las normas del derecho internacional humanitario y
las normas de derechos humanos.
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3. Latierra y territorio de las Comunidades Campesinas e
Indigenas, tienen el caracter de IMPRESCRIPTIBLE,
INALIENABLE, INEMBARGABLE E INEXPROPIABLE.
No tienen validez los titulos otorgados a terceros con
posterioridad al 18 de enero de 1920.

Articulo 45° . - Ambito de la propiedad territorial

Los territorios de los pueblos originarios y comunidades,
comprenden las area poseidas, la totalidad del habitat que
ocupan o utilizan, las area a las que hayan tenido acceso
tradicional, incluyendo los recursos naturales, los barriales,
los eriazos, las tierras forestales, de proteccion, alveos, islas,
cuerpos y fuentes superficiales y subterraneas de aguas.
También incluyen las areas necesarias para la conservacién
de los recursos naturales y preservacion de los ecosistemas.

Articulo 46°.- Derechos de los pueblos en aislamiento
y contacto inicial

El Estado garantiza los derechos colectivos y reservas
territoriales de los Pueblos Originarios en situaciéon de
aislamiento voluntario o contacto inicial, asumiendo las
siguientes obligaciones para con ellos:

a. Proteger la vida y la salud, dada su vulnerabilidad frente
a enfermedades facilmente transmisibles por la poblacién
no indigena, privilegiando las acciones y politicas
preventivas.

b. Respetar su decision en torno a la forma y el proceso de
su integracién con el resto de la sociedad nacional.
Ninguna autoridad politica o proyecto de desarrollo podra
forzarlos a establecer contactos con las autoridades
estatales o los particulares.

c. Proteger su cultura y sus modos tradicionales de vida,
reconociendo la particular relacidon espiritual de los
pueblos originarios con su habitat, como elemento
constitutivo de su identidad.

d. Reconocer la propiedad y posesién del territorio que
ocupan.

e. Garantizar el libre acceso y uso extensivo de sus
territorios y los recursos naturales para sus actividades
tradicionales de subsistencia, protegiéndolos en forma
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especial e impidiendo el ingreso de foraneos a los
mismos.

f. Establecer Reservas Territoriales, las que se
determinaran sobre la base de las areas que ocupan y
las que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido acceso tradicional, hasta
gue decidan su titulaciéon en forma voluntaria.

Articulo 47°.-Caracter Intangible de las Reservas

Las Reservas Territoriales para los Pueblos Originarios en
Aislamiento Voluntario o no contactados son intangibles. El
Estado garantiza su integridad mediante las siguientes
condiciones:

a. No podran establecerse alli asentamientos poblacionales
distintos al de los pueblos originarios que habitan en su
interior.

b. Se prohibe la realizacion de cualquier actividad
econoOmica, religiosa o cultural distinta a la de sus
habitantes.

No pueden otorgarse derechos a terceros para el
aprovechamiento de recursos naturales al interior de las
Reservas. Esta prohibicién abarca tanto a los recursos
superficiales como los del subsuelo y del sobresuelo.

Articulo 48°.- Titulacién de los territorios de los pueblos
originarios y comunidades

La titulacion de los territorios de los pueblos originarios y
comunidades, realizada por el Estado, es un acto declarativo,
que reconoce la condicion histérica de derecho de propiedad
pre-existente en los pueblos y comunidades.

El Reglamento de la presente Ley fija los procedimientos
para la titulacion e inscripcién de la propiedad de los pueblos
originarios y comunidades.

Articulo 49°.- Restitucién de areas

Los Pueblos Originarios y las Comunidades tienen derecho
a la restitucién de las tierras y territorio que han ocupado
tradicionalmente y de las que hayan sido despojadas por
confiscacion, por ocupacion de hecho, usadas o degradadas,
por mal uso. En caso de no ser posible la restitucién tienen
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derecho a una compensacion territorial equivalente y a percibir
una indemnizacién justa y equitativa.

Articulo 50°.- Territorios y politica ambiental

Para el disefio e implementacién de la politica ambiental
del Estado, la propiedad de los Pueblos Originarios y
Comunidades sobre sus territorios, constituye un factor
fundamental y preferencial para el manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales.

Articulo 51°.- Usurpacion de la propiedad territorial

Tratandose de usurpacion de territorio de propiedad de los
pueblos originaros y comunidades, el Estado brindara apoyo a
la defensa posesoria, con medidas de ejecucién inmediata y
efectivas, para protegerla y prevenir e impedir y sancionar este
delito.

Dentro de las 24 horas de formulada la denuncia penal, el
Ministerio Publico realizara la inspeccién ocular y ordenara la
restitucion posesoria del territorio comunal usurpado.

TITULO VI
De la Institucionalidad

Articulo 52°.- En un plazo de 60 dias,

Para dar efectivo cumplimento a las normas y los derechos
de los pueblos originarios y comunidades, el Poder Ejecutivo
elaborarad un proyecto de Ley para crear una institucionalidad
adecuada a esa necesidad, que concentre las funciones hoy
dispersas en los distintos sectores del Estado, en un UGnico
6rgano que cuente con una direccién centralizada y las
siguientes caracteristicas:

a. Capacidad de ejecutar politicas sectoriales de manera

concertada;

b. Capacidad de decisiony orientacion de la politica general

del Estado;

c. Que cuente con participacion fiscalizadora de los

representantes de los pueblos originarios y comunidades;

d. Transferencia del presupuesto y funciones de los

sectores, de modo que no irrogue gasto adicional al
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presupuesto nacional, ni suponga nueva contratacion de
personal;

Articulo 53°.- Créase un Consejo Nacional de Concertacion
de los Pueblos Originarios, formado por el Estado y las
organizaciones representativas de los pueblos originarios,
encargado del disefio, planificacién y seguimiento de las
politicas generales que deben ejecutarse e implementarse a
través del érgano sefialado en el articulo anterior.

La Defensoria del Pueblo participa en el Consejo Nacional
de Concertacion de los Pueblos Originarios, en calidad de
observador.

Los acuerdos entre los representantes del Estado y de los
genuinos representantes de las organizaciones representativas
de los pueblos originarios, seran de obligatorio cumplimiento
por las partes.

TITULO VI
Del Desarrollo Econémico

Articulo 54°.- Fondo de Fomento al Desarrollo a los
Pueblos Originarios y Comunidades del Peru.

Crease el Fondo de Fomento del Desarrollo de los Pueblos
Originarios y Comunidades del Perd, (FONDEP) cuyos
objetivos son:

a. Apoyo financiero descentralizado al desarrollo econémico

integral y sostenible de las comunidades.

b. Administrar lineas de crédito para financiar las actividades

de investigacion, produccion, transformacién y
comercializacién que realicen los pueblos originarios y
comunidades.

Articulo 55°.- Recursos econémicos del FONDEP.

Constituyen recursos del Fondo:

a. Los que se establecen en la partida especial del
Presupuesto Nacional de la Republica.

b. Las donaciones y legados que se hagan a su favor.

c. Los provenientes de la cooperacién técnica y financiera
nacional o internacional, que no constituyan deuda
externa;
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d. Los provenientes de los presupuestos y fondos de la
descentralizaciéon y transferencia de funciones a los
gobiernos regionales y locales.

e. Los provenientes de los recursos destinados por el
Estado, las regiones, municipios y particulares a la
reposicidon y conservacion de recursos naturales
renovables y no renovables o los que se obtenga de las
sanciones por infraccibn a las normas de
aprovechamiento de Recursos Naturales.

Articulo 56°.- EI FONDEP sera administrado por un
Directorio conformado mayoritariamente por los genuinos
representantes de las organizaciones de los pueblos
Originarios y Comunidades.

Articulo 57°.- Organizacién Empresarial

Los pueblos originarios y las Comunidades Campesinas e
Indigenas, pueden realizar actividades econémicas que
consideren convenientes, actuando dentro de los principios
tradicionales de solidaridad comunal y de acuerdo a la modalidad
empresarial que autbnomamente elijan. Pudiendo emplear entre
otras, las modalidades siguientes:
Empresa Individual,
Empresa Familiar;
Empresa Comunal;
Empresas Multicomunales; y
Participando como socias en empresas del sector
asociativo o privado.

Paoooyp

Articulo 58°.- Empresas comunales

La comunidad promovera la organizaciéon econémica
empresarial de sus comuneros. Cuando todos los comuneros
participan en la empresa bastara la personeria juridica de la
comunidad para realizar actividades econdmicas. El
Reglamento determinara su régimen de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 59°.- Empresas multicomunales

Las Empresas Multicomunales son personas juridicas de
derecho privado, de responsabilidad limitada, cuyas
participaciones son de propiedad directa de las Comunidades
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socias. Son auténomas en lo econémico y administrativo. Se
constituyen para desarrollar actividades econémicas de
produccioén, distribucién, transformacion, industrializacién,
comercializacion de bienes y servicios requeridos para el
desarrollo comunal.

El Reglamento determina su régimen de organizacion y
funciones, régimen econdémico-financiero, laboral y de
participacion de los trabajadores, distribucién de utilidades y
disolucion y liquidacién de estas empresas.

La constituciéon de una Empresa Multicomunal y todo acto
que la modifique serd acordado en Asamblea General que
celebren los delegados de las Comunidades Socias. Estas
empresas tienen existencia legal desde el momento de su
inscripcion en el Libro de Comunidades Campesinas e Indigenas
del Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos.
La sola presentacion de las copias certificadas por Notario
Pablico o por Juez de Paz, del Acta de Constitucién, seran
titulos suficientes para su inscripcion registral.

Articulo 60°.- Actividades asociativas y empresariales

Las comunidades promoveran la realizacion de actividades
econOmicas realizadas en forma asociativa o empresarial por
sus integrantes.

Articulo 61°.- Régimen Tributario Especial

Las comunidades, sus pequefias empresas familiares,
comunales, multicomunales y las mixtas, estan exoneradas
del pago de todo tributo o contribucion creado o por crearse,
del impuesto predial, asi mismo del pago de su inscripcién
legal y de la inscripcion de sus titulos de propiedad en los
Registros Publicos. Las tierras comunales también estan
exentas de todo tributo creado o por crearse que grave la
propiedad predial. Estos beneficios no alcanzan a los comuneros
gue hayan adquirido titulos de propiedad de parcelas comunales.

Articulo 62°.- Adquisiciones de bienes exonerados de
tributos

Las importaciones de bienes de capital como maquinarias,
equipos, herramientas, asi como los insumos, envases y otros
bienes, que efectien para el uso directo en sus actividades

202



productivas, las comunidades y las empresas familiares,
comunales y multicomunales, estan exoneradas del pago de
impuestos, derechos de importacién, tasas y tributos, siempre
gue no compitan con la industria nacional.

TITULO VIII
De la Participacién y Representaciéon Politica

Articulo 63°.- De la Participacion y Representacion
Politica

El Estado reconoce y promueve la plena y libre participacion
de los Pueblos Originarios y comunidades Campesinas e
Indigenas, en la toma de decisiones respecto a politicas, leyes
y programas que los involucren directa o indirectamente y
garantiza su representacion equitativa.

Articulo 64°.- Participacién politica

Por ser el derecho de los Pueblos Originarios constitutivo
de la nacién, participan directamente en la vida politica y
democratica del gobierno nacional, regional y local, para tal
efecto, la composicion de los érganos de gobierno, del Concejo
Municipal, Consejo Regional y Congreso de la Republica,
estaran constituidos por un minimo de 33 % de representantes
de los Pueblos Originarios.

Articulo 65°.- Comunidad y Gobierno Local

En los casos que los Centros Poblados o Distritos estén
dentro de territorios de los Pueblos Originarios, Comunidades
Campesinas e Indigenas, las funciones y recursos municipales
estaran a cargo de las autoridades elegidas por la propia
Comunidad y subordinadas a ella.

Articulo 66°.- Transferencia de Recursos Munici-
palidades

Corresponde a las municipalidades distritales y provinciales
transferir a las comunidades, los recursos financieros
destinados a su desarrollo, para lo cual se tomara como base
los Planes de Desarrollo Comunal.
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Articulo 67°.- Transferencia de Recursos de los
Gobiernos Regionales

El Gobierno Regional, transferira a los pueblos originarios y
las comunidades en su ambito jurisdiccional, las partidas
presupuestarias, destinadas directa o indirectamente a la
implementacién de los planes de desarrollo regional, provincial
y local.

TITULO IX
De las Garantias Constitucionales

Articulo 68°.- Accién de Garantia

Los derechos de los Pueblos Originarios y Comunidades
Campesinas e Indigenas, tendran una garantia constitucional
para su cumplimiento, denominada «Accién Especial» ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales.

TITULO X
Disposiciones Transitorias y Finales

PRIMERA.-

Las Comunidades Campesinas y Nativas adecuaran su
Estatuto, considerando sus particularidades, dentro del marco
de la presente Ley y su Reglamento en el plazo maximo de un
afio. Las Comunidades Campesinas reconoceran el derecho
de los desplazados por la violencia politica a reintegrarse a la
vida de la comunidad.

SEGUNDA.-

Las Comunidades Campesinas e Indigenas inscritas
conforme a normas anteriores a la presente Ley mantienen su
personeria juridica, asi como el titulo de propiedad de sus
territorios.

TERCERA.-

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo
maximo de noventa dias a través de un Decreto Supremo.
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CUARTA .-

En un plazo de 60 dias, se dar4 cumplimento a la creacién
de la entidad estatal para la atencién de asuntos de los pueblos
originarios y comunidades que se establece en el Titulo VI de
la presente norma.

QUINTA. .-

Las Comunidades Campesinas y las Comunidades Nativas,
podran con acuerdo de los dos tercios de sus miembros, tomado
en Asamblea General, cambiar su nombre por el de Comunidad
Indigena.

SEXTA. .-

A partir de la promulgacién de la presente Ley, las
autoridades que ejercen funciones competitivas y paralelas a
las de las comunidades, pasaran a la jurisdiccion de la
Comunidad.

SEPTIMA .-

Las areas forestales otorgadas a las Comunidades Nativas
en cesion en uso por aplicacion del DL 22175 seran
incorporadas de pleno derecho al territorio de la Comunidad
como propiedad.

OCTAVA.-

Quedan derogadas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley, asi como todas las normas promulgadas en el
marco de la Constitucion de 1993, entre las que se encuentran:

- Ley N 26505 Ley de Tierras

- Ley N 26570 Ley de Servidumbre Minera

- Ley N 26845 Ley de Titulacion de Tierras de las

Comunidades Campesinas de Costa.
- Ley N 28259 Ley de Reversion de Tierras y su
Reglamento.

DECIMA

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial «El Peruano».

205



206



Conclusiones de

consultas hechas en

Comunidades Campesinas
8| sobre reformalegislativa:

En las paginas siguientes se reproducen las principales
conclusiones a las que llegaron dirigentes campesinos y de
comunidades campesinas en cuatro Talleres realizados en
Cusco, Puno, Huancayo y Chiclayo, durante el mes de
setiembre de 2003, organizados por el Grupo ALLPA —
Comunidades y Desarrollo.

Dichos talleres contaron con la presencia de 500 dirigentes,
provenientes de distintos departamentos, que confluyeron en
estas ciudades para expresar sus inquietudes y sobre todos sus
propuestas. En todos los casos, los asistentes trabajaron en torno
a la legislacion especial de las comunidades campesinas, asi
como a las normas constitucionales que se ocupan de estas
organizaciones, mostrando los aspectos que consideran criticos
y sefialando las propuestas de modificacion que consideran
indispensables.

Como es natural, aunque muchas de las sugerencias y
propuestas estan profundamente vinculadas, hemos intentado
ordenarlas en este documento en torno a algunos temas mas
especificos, distinguiendo las propuestas legales en torno a la
propiedad de las tierras comunales, el aprovechamiento de los

* Documento entregado ala Comisién de Asuntos Andinos, Amazoénicosy Afroperuanos del
Congreso de la Republica el 7 de Diciembre del 2003 y publicado por el Grupo ALLPA.
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recursos naturales existentes dentro de las tierras comunales,
los problemas de deslinde y titulacion, asi como las propuestas
de modificacién constitucional.

Al final de cada uno de estos temas se hace un breve
comentario, dirigido a precisar las peculiaridades regionales,
pero también a sefialar algunos aspectos que requeririan ser
mejor desarrollados. Puede que para algunas personas no
resulte tan evidente, por lo que conviene recordar que los
dirigentes comunales conocen su realidad bastante bien, pero
no asi la frondosa legislacion vigente, motivo por el cual no se
les puede pedir la coherencia legislativa exigible a abogados
que manejen estos temas.

PROPUESTAS DE MODIFICACION LEGAL
SOBRE COMUNIDADES Y TIERRAS

Principios de proteccion de la propiedad

Los principios de proteccion de las tierras comunales
establecidos en la Constitucién de 1979 (inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad).

Esa proteccion debe involucrar a todas las tierras
comunales (tanto las originarias, como las adjudicadas
por reforma agraria, compradas, donadas, etc.).

Debe establecerse la distincién entre tierras de propiedad
privada vy tierras de propiedad comunal, ya que ambas
merecen distintos tratamientos y consideraciones legales.
Derogacién de la Ley de Tierras, N° 26505, por atentar
contra la unidad de las comunidades campesinas.

El Estado debe establecer limites a la tenencia de la
tierra (por pisos ecolégicos y zonas).

Parcelacién de tierras
A pesar de que se reconoce una tendencia en algunas

comunidades campesinas hacia la parcelacién de las
tierras comunales, se plantea que la titulacion de las
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tierras debe realizarse de forma comunal, y no
individualmente. Esto sin prejuicio del reconocimiento
de los propietarios privados (no comuneros) al interior
de las comunidades campesinas.

Dependiendo de las caracteristicas de cada comunidad,
ésta debe titularse de forma comunal o mixta. La forma
mixta contempla la titulacion de una parte de la
comunidad bajo titulacion comunal y otra bajo titulacion
privada en la misma comunidad.

La titulacién individual es percibida como una de las
causantes de los conflictos en la organizacién comuna.
Si se aplica puede llevar a perder la calidad de comunero
y afectar la forma solidaria de vida de la comunidad.

No tiene sentido titular individualmente en las
comunidades, ya que las parcelas familiares tienen
extensiones muy reducidas-

La comunidad campesina, a través de su Directiva
Comunal, debe entregar certificado de posesién de
parcelas familiares.

Recursos naturales: Propiedad y uso

El Estado debe reconocer a las comunidades
campesinas la propiedad del suelo, del subsuelo y de
los recursos renovables y no renovables que se
encuentren en las tierras de éstas.

Las comunidades campesinas deben tener la prioridad
para la explotacion de los recursos que se encuentran
bajo su territorio.

La explotacion de los recursos naturales al interior del
territorio comunal por parte de empresas o terceros debe
darse luego de la aprobacion de la comunidad y a través
de convenios que garanticen algun nivel de control por
parte de esta Ultima.

La explotaciéon de los recursos naturales —ya sea por la
comunidad o por empresas externas a ella- debe
realizarse de manera sostenible con el territorio, cuidando
el ecosistema (clima, agua, suelos, flora, fauna, aire,
etc.).
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La explotacién de recursos naturales en el territorio
comunal debe darse en armonia con sus normas de
organizacion, respetando sus érganos de gobierno y
autonomia administrativa, econdmica, social y cultural.
Anulacion del procedimiento de Servidumbre Minera.
El canon por la explotacién de recursos naturales al
interior del territorio comunal debe priorizar el beneficio
de la misma.

El Estado debe reconocer el derecho de propiedad
intelectual de los recursos originarios de las comunidades
campesinas y brindarles proteccion.

Reconociendo el derecho de los comuneros a un medio
ambiente sano, las comunidades campesinas deben
participar en la proteccion del medio ambiente.

Sistema de organizacién comunal

Los Registros Publicos deben crear mecanismos para
facilitar y ordenar la informacion referida a las
comunidades campesinas.

Luego de las elecciones comunales, cada dos afios, debe
inscribirse a la Directiva Comunal en Registros Publicos.
La inscripcidon en Registros Publicos debe ser gratuita.
Debe trabajarse con las comunidades campesinas en la
uniformizacion y actualizacion de los Estatutos
Comunales.

Deben regularizarse los padrones comunales cada dos
afios y debe: crearse el padron de parcelas al interior de
cada comunidad.

Otorgamiento a la Directiva Comunal de las facultades
del Centro Poblado Menor.

Deben crearse mecanismos internos en la comunidad para
la distribucion equitativa de las parcelas familiares entre
los comuneros.

Los lideres comunales deben recibir capacitacion en
legislacion agraria y comunal para un mejor conocimiento,
ejercicio y defensa de sus derechos.



Deben crearse escuelas para lideres comunales que
incorporen ademas la perspectiva de género como uno
de sus componentes.

Desarrollo Comunal

El Estado debe disefiar y ejecutar una carpeta de
proyectos sociales para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién de las comunidades campesinas.
Los proyectos sociales para las comunidades campesinas
no deben ser asistencialistas, ya que ello no contribuye
al desarrollo comunal y debilita su organizacion.

El Estado debe brindar asistencia técnica y financiera a
las comunidades campesinas para la explotacién de los
recursos naturales de su territorio.

Deben promoverse asociaciones provinciales de
productores agropecuarios para la planificacién
participativa de planes y proyectos de desarrollo comunal.
El Estado debe crear un fondo exclusivo para la promocion
del desarrollo de las comunidades campesinas.

El Estado debe crear un ente rector —Ministerio de
Comunidades Campesinas-, que se ocupe del desarrollo
de las comunidades campesinas.

Las comunidades campesinas deben contar con sus
propios Planes de Desarrollo Estratégico y con su
presupuesto comunal.

Deben reinstalarse juzgados especiales para tratar temas
relacionados a las comunidades campesinas (Fuero
Agrario).

Estado debe promover médulos de capacitacion para
lideres comunales.

COMENTARIOS

Como se ha visto, la propuesta de los comuneros es que se
vuelva al tratamiento constitucional establecido en 1979, el cual
consagraba que las tierras comunales eran inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Sin embargo, cabe precisar
que dicha Constitucion no establecia la inalienabilidad absoluta
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de las tierras comunales, como lo hizo la Constitucion de 1933.
Por el contrario, la Carta Constitucional de 1979 reconocia la
inalienabilidad pero admitia dos excepciones: la posibilidad de
expropiar tierras comunales, en caso de necesidad y utilidad
publicas, y la decision de las comunidad (solicitada por dos
tercios de los comuneros), en ambos casos con pago previo en
dinero. De esta forma, cuando se propone retomar el tratamiento
de las tierras comunales contenido en la Constitucién de 1979
debe tomarse en cuenta que ella admite las posibilidades de
enajenacion de tierras comunales basadas en la decisién de la
comunidad.

Asimismo, el reclamo de tratamiento diferenciado de las
tierras de propiedad privada y tierras de propiedad comunal
admite una precision. Es explicable que los comuneros reclamen
un tratamiento legislativo distinto para las tierras comunales,
porque ellas, en efecto se manejan de forma distinta que la simple
propiedad privada, su trabajo responde normalmente a practicas
comunales y por ultimo involucra una forma distinta de acercarse
a la tierra, no como una mera mercancia o un factor de
produccién. No obstante, la Constitucion debe garantizar el
derecho de propiedad de la comunidad sobre su tierra (como de
hecho ocurre desde 1920) de la misma manera que garantiza la
propiedad de los particulares.

Respecto de la derogatoria de la Ley de Tierras, N° 26505,
debe entenderse que las objeciones comuneras se orientan a la
derogatoria de sus articulos 10°y 11°, que son los que se refieren
directamente a las tierras comunales, posibilitando la disposicion
de ellas, en funcion de lo que la Constitucion admite.

Los dirigentes comunales de la costa expresaron que la
mayoria de comunidades campesinas se encuentran sin titular
(en forma comunal o integral). Ello explica que uno de los
problemas mas importantes para ellas la actualidad sea la
existencia de problemas con las comunidades vecinas.

En el caso de los dirigentes comunales de Puno, se

entiende que demanden la dacién de leyes especificas
relacionadas con el uso y tenencia de la tierra en ese
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departamento, respondiendo a las peculiaridades provenientes
en buena medida de la reestructuracién de tierras de reforma
agraria practicada en 1986.

Respecto de la parcelacion de tierras comunales, el rechazo
de los comuneros es muy claro. Sin embargo, en algunos de
los Talleres se reconocio que existen comunidades que estan
a favor de la titulacién individual, mientras otras no.
Reconociendo incluso una realidad bastante extendida, se
sugirié que ademas de la titulacion de todo el territorio comunal,
en forma conjunta, se pueda titular en forma «mixta», es decir,
una parte de tierras tituladas en forma comunal otra parte de
las tierras tituladas familiarmente.

Un argumento muy importante para rechazar la titulacién
individual fue sefialado en uno de los Talleres: la reducida
extension de las parcelas familiares. Habria que agregar a ello
las dificultades técnicas y econémicas para llevarla a cabo.
Resulta claro también que se perciba a la titulacién individual
como una potencial fuente de conflictos, que debiliten a la
comunidad.

En el Taller realizado en Cusco se propuso una férmula de
parcelacion sin titulo, consistente en la entrega a comuneros
de parcelas para su conduccion, pero bajo propiedad de la
comunidad.

Respecto de la propiedad y uso de los recursos naturales
existentes dentro de las tierras o territorios comunales se
reflejan en las propuestas dos propuestas distintas, toda vez
gue no hubo consenso entre los asistentes. Asi, mientras
algunos reclaman el reconocimiento a las comunidades de la
propiedad de sus tierras y de todos los recursos naturales
existentes en ella (tanto en el subsuelo como sobre el suelo),
otros reclaman la prioridad o preferencia para su
aprovechamiento. La legislacion del Perq, al igual que la de la
mayoria de paises latinoamericanos, establece que todos los
recursos naturales pertenecen a la nacion, es decir a todos los
peruanos, por lo que resulta dificil reconocer a las comunidades
propiedad sobre los mismos. Pero también el Perd, al ratificar
el Convenio N° 169 de la OIT se ha comprometido a respetar el

213



derecho de las comunidades a sus tierras y por lo menos a
consultar respecto al aprovechamiento de los recursos naturales
gue puedan encontrarse en sus tierras.

La explotacién de recursos naturales ubicados en tierras
comunales por las empresas privadas se encuentra regulado,
de forma que no puede darse sin el consentimiento de la
comunidad. Asimismo, esta regulado un mecanismo de
participacion de la comunidad en los beneficios que obtenga la
comunidad, pero el mecanismo para fijar esa participacién no
se ha desarrollado.

La anulacion del procedimiento de servidumbre minera es
un reclamo generalizado, lo que se explica por el
aprovechamiento que han hecho las empresas de su mejor
posicidn. Por ello se requiere la revision de esas normas, para
garantizar a las comunidades que reciban algun beneficio
significativo de esas actividades extractivas y que pueda
contribuir al desarrollo sostenible de la comunidad.

La sugerencia de que Registros Publicos faciliten y ordenen
la informacion referida a las comunidades campesinas se
explica por el hecho de que no existe en la actualidad un 6rgano
especializado en las comunidades campesinas y nativas,
resultando entonces las oficinas de los Registros Publicos las
Unicas que concentran informacion actualizada sobre las
comunidades, aunque ordenadas segln sus criterios y
necesidades. El pedido de actualizar y uniformizar los estatutos
comunales tiene taimen relacion con la ausencia en el Estado
de un ente promotor de las comunidades.

La complejidad de los tramites, pero sobre todo la
observacion de numerosas formalidades hace que los dirigentes
comunales reclamen por la gratuidad de las inscripciones en
los Registros Publicos, mas aun si para poder cumplir con las
exigencias de los Registros deban realizar algunos viajes. La
pobreza rural afecta principalmente a las comunidades, dato
gue no puede dejarse de lado en estos casos.
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El pedido de creacion de un Ministerio de Comunidades
Campesinas o de manera mas general, de un ente rector y
promotor de las comunidades tiene relacién con la ausencia
del Estado en el mundo comunal.

Las comunidades asimismo reclaman al Estado una carpeta
de proyectos sociales para mejorar la calidad de vida de los
comuneros, pero hacen la precisién de que dichos proyectos
no deben ser asistencialistas. Al respecto de su reclamo de
crear un fondo exclusivo para la promocion del desarrollo de
las comunidades campesinas, debe recordarse que éste se
cred en 1987 bajo las siglas del FONDEC, en la Ley General
de Comunidades Campesinas, pero al depender del Instituto
Nacional de Desarrollo de las Comunidades Campesinas la
iniciativa languidecio rapidamente.

PROPUESTAS DE MODIFICACION LEGAL SOBRE
DESLINDE Y TITULACION

Saneamiento

Es obligacién del Estado deslindar y titular las tierras
de las comunidades campesinas y nativas, las que
probaran su derecho mediante la presentacién de
documentos histéricos, el levantamiento de planos,
memorias descriptivas y actas de colindancia entre
comunidades vecinas.

El proceso de deslinde, titulacién e inscripcion de la
propiedad en Registros Publicos debe ser gratuito para
las comunidades campesinas o se deberia fijar tasas
especiales para ellas.

Deben uniformizarse los criterios para el proceso de
desmembramiento de una comunidad con sus anexos,
pues no hay claridad en los mismos.

Las autoridades y gremios comunales deben patrticipar,
en coordinacién con las autoridades agrarias, en los
procesos de titulaciéon de las tierras comunales.
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Debe establecerse sanciones para los funcionarios
corruptos que participan en los procesos de titulacion,
perjudicando a las comunidades campesinas y agravando
los conflictos existentes.

Debe culminarse el proceso de descentralizacion del
PETT.

Debe implementarse y difundirse un catastro de zonas
de reserva nacional.

Conflictos internos y conciliacion

Los conflictos comunales deben resolverse a través del
dialogo y la conciliacion, y sé6lo en dltima instancia a través
de la via judicial.

Los estatutos comunales deben estar elaborados de
forma tal que se prevengan y planteen alternativas a los
posibles conflictos internos por tierras.

Las audiencias publicas pacificas en los predios en
conflicto pueden ser un mecanismo para propiciar el
didlogo abierto y conciliador.

Conflictos externos

El saneamiento de la propiedad comunal es el primer paso
para evitar los conflictos por linderos con comunidades
vecinas y para la defensa ante la invasion de terceros
(empresas mineras, particulares, etc.).

La demarcacion de los linderos mediante hitos es
importante como un mecanismo para evitar los conflictos
por linderos entre comunidades

La formacién de comuneros y comuneras en sus
derechos de propiedad es una forma de enfrentar la
usurpacién de las propiedades comunales por las
empresas mineras y otros agentes externos.

Las comunidades vecinas no involucradas en el conflicto
por linderos deberian actuar como mediadores neutrales
para la resolucion de los conflictos.



Los estatutos comunales deben estar elaborados de
acuerdo a la Ley de Deslinde y Titulacion de Tierras y de
acuerdo a la realidad de cada comunidad.

Deben evitarse los procesos judiciales en los conflictos
externos por las tierras y propiciarse el dialogo entre los
dirigentes de las partes enfrentadas, la conciliacion y el
arbitraje.

En la resolucién de los conflictos deberia firmarse un
acta y estar presente un funcionario del Estado a fin de
dar mayor solidez al acuerdo.

El Estado debe capacitar a las comunidades campesinas
en temas de negociacién y conciliacion para enfrentar los
problemas con las empresas mineras.

COMENTARIOS

Desde la promulgacion de la Ley de Deslinde y Titulacion del
Territorio Comunal, en 1987, el Estado reconocié su obligacién
de culminar el saneamiento de la propiedad comunal,
declarandolo de interés nacional, algo que evidentemente no se
ha cumplido.

Aunque es un tema discutible, existe una fuerte presion
entre los anexos de las comunidades por independizarse y
constituirse en nuevas comunidades. La Ley General de
Comunidades Campesinas no recogié esta posibilidad, por lo
gue los funcionarios del Ministerio de Agricultura se apoyan en
normas internas para viabilizarlo, por lo que se requiere de
criterios claros y generales.

Es destacable que los dirigentes comunales reunidos hayan
reconocido el valor del dialogo y la conciliacién para la solucion
de los conflictos internos, procurando evitar el recurrir a los
mecanismos judiciales, que tienen una ldgica interna y un ritmo
gue no coincide con el de los comuneros y que, por ultimo, no
asegura soluciones sostenibles. En cuanto a los conflictos con
otras comunidades es sugerente la idea de que otras
comunidades, siempre que no estén involucradas en el conflicto,
puedan intervenir como mediadores.
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Respecto a los conflictos con particulares y empresas, los

dirigentes comunales destacaron que un medio para prevenir
los conflictos y para la mejore defensa de sus derechos es
contar con la propiedad debidamente saneada.

Aunqgue en el caso de conflicto con otras comunidades y

con terceros se expresé también el valor de la conciliacién y el
arbitraje, evitando recurrir al Poder Judicial, resulta de la mayor
importancia la sugerencia que se hizo en los Talleres de Cusco
y Puno de reinstalar los juzgados especiales agrarios para tratar
temas relacionados a las comunidades campesinas.

PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

218

Derechos de las Comunidades

El Estado debe reconocer plenamente la personeria
juridica de las comunidades campesinas, asi como su
autonomia y autodeterminacion en la organizacion y
administracion de su territorio.

Las comunidades campesinas son originarias, por lo cual,
el Estado debe dar prioridad a su desarrollo, asi como
proteger, revalorar e impulsar sus tradiciones, costumbres
y su identidad cultural.

El Estado debe hacer consultas a las comunidades
campesinas para la elaboracién de leyes vinculadas a la
problematica comunal, asi como para el disefio y la
implementacion de proyectos sociales.

Las comunidades campesinas deben tener
representacion politica en las instancias de toma de
decisiones del gobierno, estableciéndose porcentajes de
acuerdo a las regiones.

Deben producirse normas que incorporen la participacion
de las comunidades campesinas en los espacios locales
de concertacion.

El Estado debe respetar las formas comunales de
administrar justicia en los temas que les competen. Esta



administracion se realiza mediante las rondas
campesinas.

Tierras y territorio

Las tierras de las comunidades campesinas son
inalienables, inembargables e imprescriptibles.

El Estado debe reconocer la propiedad de las
comunidades campesinas sobre el suelo, el subsuelo y
los recursos renovables y no renovables que se
encuentren en éstos.

Las comunidades tienen el derecho de explotar todos
los recursos naturales que se encuentren en su territorio.
El Estado debe patentar los productos originarios de las
comunidades campesinas.

Las comunidades campesinas deben participar en la
elaboracion de leyes y normas que regulen el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Desarrollo Rural

El Estado debe dar prioridad al uso de tierras para la
actividad agricola.

El Estado debe promover la produccién de productos
organicos en las comunidades campesinas.

El Estado debe garantizar mercados con precios
rentables para las comunidades campesinas.

El Estado debe brindar a las comunidades campesinas
asistencia técnica y financiera para la produccién
agropecuaria.

El Estado debe fomentar las organizaciones
intercomunales para la elaboracién de planes y
estrategias desarrollo conjunto.

El Estado debe otorgar créditos blandos a las
comunidades campesinas y pequefios agricultores a fin
de garantizar su desarrollo.

El Estado debe exonerar de todo tipo de tributos a las
comunidades campesinas.

El Estado debe implementar un sistema de seguros de
salud individual para los comuneros, asi como un seguro
por desastres naturales para la comunidad.
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COMENTARIOS

En cuanto al reconocimiento de los derechos de las
comunidades, debe destacarse la demanda por el respeto a la
autonomia y el derecho a la autodeterminacién en la
organizaciéon y administracion de su territorio por las
comunidades campesinas.

Un aspecto de ese reconocimiento es la participacion
comunal en la elaboracion de leyes relacionadas con la
problematica comuna, asi como en el disefio de proyectos
sociales que las involucren.

Como es légico, al tratarse de las modificaciones al texto de
la Constitucion vigente, se reiter6 por los comuneros la idea de
restablecer la inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad de las tierras comunales. Reiteramos nuestra
observacion en el sentido que la Constitucién de 1979 admitia
dos excepciones a la inalienabilidad de las tierras comunales,
una de ellas basada en la decision de la propia comunidad.

El reclamo de reconocer la propiedad de los recursos
existentes en el territorio comunal, tanto en el subsuelo como
en el sobresuelo, deben significar una modificacién importante
en el sistema juridico nacional, lo que tendria que plasmarse
también una modificacion constitucional.

Un aspecto importante, que vincula la protecciéon de la
biodiversidad con la busqueda del desarrollo comunal es el
relacionado con la promocion por el Estado de los productos
organicos en las comunidades y de la busqueda de mercados
a los cuales exportar dichos productos.

Por ultimo, los asistentes al Taller en Cusco recomendaron
el reconocimiento de la participacion directa de las
comunidades campesinas en el aprovechamiento del canon
gue se produzca por la explotacion de los recursos naturales
en sus regiones.
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Propuesta de modificacion

de la Ley N° 24656, ley

general de Comunidades
9 | Campesinas:

Grupo ALLPA

Antecedentes

En 1987, ante la ausencia de un marco legal que regulara
la autonomia comunal, se aprob6 la Ley General de
Comunidades Campesinas, derogando el Decreto Supremo N°
37-70-A, Estatuto Especial de Comunidades Campesinas. Esta
Ley fue reglamentada por partes, guardando en general
coherencia con la Ley y, por supuesto, con la Constitucion
entonces vigente, la de 1979.

En 1993, con la dacion de la Constitucion de 1993, se
produjo importantes cambios en la normativa comunal. Aunque
en forma general se mantuvo la regulacién especial de las
comunidades campesinas y nativas, reconociendo su
existencia legal y personalidad juridica, lo que constituye un
tratamiento excepcional en nuestro sistema juridico, el ambito
de su autonomia se vio ampliado. Modificando drasticamente
lo que habia sido su regulacion tradicional, se establecié que
dicha autonomia comprende el «uso y la libre disposiciéon de
sus tierras», lo que constituye un recorte del régimen de
proteccion de sus tierras. De esta forma, so6lo se encuentra
vigente el atributo de la imprescriptibilidad de las tierras

1 Propuesta elaborada por el Grupo ALLPA luego de talleres de consulta a expertos. Fue
presentado ala Comisién de Asuntos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos del Congreso de
la Republica en Junio del 2003.
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comunales, con la sola y cuestionable excepcién del abandono,
por no ser en ningln una clase de prescripcion.

Mas tarde, al promulgarse la Ley de Tierras, en julio de
1995, se desarrollé, aunque en forma un tanto oscura, la
necesidad de adecuacion de las comunidades campesinas y
nativas al nuevo régimen constitucional. Adicionalmente se
establecié en dicha Ley un régimen diferenciado, de un lado,
para las comunidades campesinas de la costa y, del otro lado,
para las comunidades campesinas de la sierra y las
comunidades nativas de la selva. En buena cuenta, la diferencia
se establecié en funcion de facilitar a las comunidades
campesinas de la costa las posibilidades de disposicién de
sus tierras.

La Ley de Tierras no fue reglamentada en estos aspectos
relacionados a la disposicién de tierras comunales. Sin embargo,
derogando parte del articulo 10 de dicha Ley, en julio de 1997
se promulgé la Ley de Titulacion de las Tierras de las
Comunidades Campesinas de la Costa, N° 26845, con la clara
intencién de flexibilizar ain mas la disposicion de tierras de estas
comunidades. A mas de cuatro afios de la dacién de la Ley su
Reglamento aln se encuentra pendiente.

Adicionalmente, en diciembre de 1993 el Congreso del Perl
ratifico el Convenio N° 169 de la OIT, relacionado con los pueblos
indigenas y organizaciones tribales en paises independientes,
el cual pone una serie de consideraciones que la legislacion
peruana debe reconocer.

De este modo, la actual legislaciéon de comunidades
campesinas se encuentra incompleta y lo que es més
complicado, se presentan vacios y contradicciones en su
aplicacion, por lo que desde hace algunos afios, las comunidades
campesinas, las organizaciones agrarias y estudiosos del tema
han planteado la necesidad de una profunda revision y
actualizacion.
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Sustentaciéon

El animo central de la propuesta de modificacién es el de
completar la regulacion legal de las comunidades campesinas,
pero hacerlo no de modo de considerarlas como guardianes de
la tradicién, sino orientdndose sobre todo hacia el desarrollo
de estas importantes organizaciones sociales del mundo rural
peruano. En ese sentido, se intenta recoger al maximo la actual
realidad y tendencias de las comunidades, pero afirmando al
maximo posible la autonomia comunal.

La propuesta de modificacion de la Ley General de
Comunidades Campesinas busca sustituir de manera integral la
vigente Ley N° 24656, completando los vacios legales y
eliminando normas ahora inconstitucionales o que no guardan
relacion con la realidad comunal.

Asi, sin renunciar a lo que en el Convenio N° 169 de la OIT
se alude por «territorio», en la propuesta de modificacién se alude
en todos los casos a «tierras», por ser mas preciso a la situaciéon
de nuestra legislacion, aungue abriendo canales para por ejemplo
la consulta a las poblaciones afectadas por el aprovechamiento
de los recursos naturales existentes dentro de sus ambitos.

Al mismo tiempo, se reconoce que en la actualidad las tierras
comunales solo son imprescriptibles, por cuanto las comunidades
cuentan con la libre disposicidn de sus tierras. Se ha agregado,
como un mecanismo de proteccion de las comunidades
campesinas y nativas la improcedencia de la declaracion de
abandono de sus tierras. En la medida que la regulacion actual
del abandono es deficiente, al afectar Gnicamente a los
concesionarios de tierras, se ha eliminado la posibilidad de
adjudicar tierras abandonadas a las comunidades.

Respetando el principio de autonomia comunal, se ha
eliminado la distincion entre comuneros y comuneros calificados,
por cuanto en la mayor parte de comunidades esta diferencia no
se aplica, y se deja a la comunidad la potestad de fijar ella misma
regimenes distintos. Al mismo tiempo, se ha explicitado la
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condicién de comuneras de las mujeres, con lo que ello implica,
es decir, la igualdad de derechos y obligaciones.

Para restituir lo que fue el sentido original del Anteproyecto
gue en 1986 el Poder Ejecutivo enviara al Congreso, se ha
modificado el articulo 15 para disponer la preferencia en la
atencion de solicitudes para el aprovechamiento de recursos
naturales ubicados dentro de las tierras comunales. Ello implica
necesariamente la modificacién de las leyes especificas, como
la Ley General de Mineria. También se regula lo relativo a la
consulta a las comunidades campesinas y la consiguiente
indemnizacién, de ser el caso, tratandose del aprovechamiento
de dichos recursos por otras personas.

Las atribuciones de la Asamblea General de la Comunidad
han sufrido ligeras modificaciones, para concordarlas con la
legislacién vigente. En especial, destaca la posibilidad de
reconocer Anexos de la comunidad y la posibilidad del
funcionamiento de Asambleas de Delegados, en comunidades
muy grandes o dispersas, o0 que cuenten con mas de un Anexo.

El tratamiento de la empresa comunal ha sufrido también
cambios, tratando de reconocer la realidad, por la cual son pocas
familias las que se integran a estas empresas y las que aportan
su trabajo.

El régimen promocional ha sido también modificado
fuertemente, dejando de lado normas fundamentalmente
tributarias, inaplicables por varias razones. Se ha dejado vigentes
s6lo unas pocas normas para facilitar la capitalizacién de las
comunidades o sus tramites ante Registros Publicos.

También se formaliza la desaparicién del Instituto Nacional
de Comunidades Campesinas y del FONDEC, entidades que
dejaron de operar hace muchos afios. En su reemplazo se asigna
de manera directa a las Agencias Agrarias del Ministerio de
Agricultura cumplir un rol promotor, el que se complementa,
desde los aspectos financieros, por los municipios provinciales.
Al PETT del Ministerio de Agricultura se le encomienda la
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culminacién de los procesos de saneamiento fisico y legal de
las comunidades campesinas en un plazo perentorio de cinco
afos.

Se reconoce la posibilidad que la comunidad pueda decidir
su disolucién y liquidacion, algo no previsto en nuestra
legislacion. En una norma que sin duda requerird mayor
discusion, en la propuesta también se reconoce la posibilidad
de que la propia comunidad asuma el rol de municipio distrital o
de centro poblado menor.

Por ultimo, se deroga la inconstitucional Ley de Titulacién
de las Tierras de las Comunidades Campesinas de la Costa,
N° 26845.

PROPUESTAS LEGISLATIVA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Reconocimiento y autonomia de las
comunidades campesinas

Decléarase de necesidad nacional e interés social y cultural
el desarrollo integral de las Comunidades Campesinas. El Estado
las reconoce como instituciones democréticas fundamentales,
autébnomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra,
asi como en lo econdémico y administrativo, dentro de los marcos
de la Constitucién, la presente ley y disposiciones conexas. En
consecuencia, el Estado:

a) Garantiza la integridad del derecho de propiedad de las

tierras de las Comunidades Campesinas;

b) Respetay protege el trabajo comunal como una modalidad

de participacion de los comuneros, dirigida a establecer y
preservar los bienes y servicios de interés comunal,
regulado por un derecho consuetudinario;

c) Promueve la organizacion y funcionamiento de las

empresas comunales, multicomunales y otras formas
asociativas libremente constituidas por la Comunidad;

Y,
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d) Respeta y protege los usos, costumbres y tradiciones
de la Comunidad.

Articulo 2°.- Definicién de comunidad campesina y de
Anexo

Las Comunidades Campesinas son organizaciones de
interés publico, con existencia legal y personeria juridica,
integradas por familias que habitan y controlan determinadas
tierras, ligadas por vinculos sociales, econémicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo
comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo
de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la
realizacion plena de sus miembros y el desarrollo de su ambito
local.

Constituyen Anexos de la Comunidad, los grupos de familias
ubicados en tierras comunales en forma permanente y
reconocida por la Asamblea General de la Comunidad.

Articulo 3°.- Principios que rigen a las comunidades
Las Comunidades Campesinas en el desarrollo de su vida
institucional se rigen por los principios siguientes:

a) lgualdad de derechos y obligaciones de los comuneros;

b) Defensa de los intereses comunes;

c) Participacién plena en la vida comunal;

d) Solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua entre todos sus
miembros; vy,

e) La defensa del equilibrio ecolégico, la preservacion vy el
uso racional de los recursos naturales.

TiTULO II
FUNCIONES

Articulo 4°.- Competencia de las comunidades
campesinas

Las Comunidades Campesinas son competentes para:

a) Formular y ejecutar sus planes de desarrollo integral:
agropecuario, artesanal e industrial, promoviendo la
participacion de los comuneros;

b) Regular el acceso al uso de la tierra y otros recursos por
parte de sus miembros;
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c) Levantar el catastro comunal y delimitar las areas de los
centros poblados y los destinados a uso agricola,
ganadero, forestal, de proteccion y otros;

d) Promover la forestacién y reforestacion en tierras de
aptitud forestal;

e) Organizar el régimen de trabajo de sus miembros para
actividades comunales y familiares que contribuyan al
mejor aprovechamiento de su patrimonio;

f) Concertar con organismos publicos y privados, los
servicios de apoyo a la produccién y otros, que requieran
sus miembros;

g) Constituir empresas comunales, multicomunales y otras
formas asociativas;

h) Promover, coordinar y apoyar el desarrollo de actividades
y festividades civicas, culturales, religiosas, sociales y
otras que respondan a valores, usos, costumbres y
tradiciones que les son propias; e,

i) Las demas que sefiale el Estatuto de la Comunidad.

TITULO IlI
DE LOS COMUNEROS

Articulo 5°.- Comuneros
Son comuneros y comuneras los nacidos en la Comunidad,
los hijos de comuneros y las personas integradas a la
comunidad.
Se considera comunera 0 comunero integrado:
a) al varén o mujer que conforme pareja estable con un
miembro de la comunidad; v,
b) al varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido
y sea aceptado por la comunidad.
En ambos casos, si se trata de un miembro de otra
Comunidad, debera renunciar previamente a ésta.

El estatuto de cada comunidad podra establecer los casos
de pérdida de la condicién de comunero y de otros derechos.
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Articulo 6°.- Derechos y deberes de los comuneros

Todos los comuneros y comuneras tienen derecho a hacer
uso de los bienes y servicios de la Comunidad en la forma y
con los requisitos que establezca el Estatuto y los acuerdos
de la Asamblea General. Tienen ademas, el derecho a participar
con voz y voto en las Asambleas Generales, asi como a elegir
y ser elegidos para cargos propios de la Comunidad.

Son obligaciones de los comuneros y comuneras cumplir
con las normas establecidas en la presente ley y en el Estatuto
de la Comunidad, desempefiando los cargos y comisiones
que se les encomiende y acatar los acuerdos de sus érganos
de gobierno.

TITULO IV
DE LAS TIERRAS COMUNALES

CAPITULO |
NORMAS GENERALES SOBRE
LAS TIERRAS COMUNALES

Articulo 7°.- Tierras comunales y su proteccion

Las tierras de las Comunidades Campesinas son las que
sefiala la Ley de Deslinde y Titulacion y son imprescriptibles.

Podrén ser enajenadas, por acuerdo de por lo menos dos
tercios de los miembros de la Comunidad, reunidos en
Asamblea General convocada expresa y Unicamente con tal
finalidad.

Las tierras comunales sdélo pueden ser expropiadas por
causa de necesidad publica, pagando el valor de mercado,
en dinero y por adelantado.

No procede la declaracion de abandono de tierras de
comunidades campesinas y nativas.

Articulo 8°.- Cesion en uso de tierras comunales

Las Comunidades Campesinas pueden ceder el uso de sus
tierras a favor de sus unidades de produccién empresarial,
manteniendo la integridad territorial comunal.
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Articulo 9°.- Preferencia para adquirir tierras colindantes

Las Comunidades Campesinas tienen preferencia para
adquirir las tierras colindantes en caso de venta o dacién en
pago. El propietario que deseare transferirlas, debera ofrecerlas
previamente a la Comunidad, mediante aviso notarial, la que
tendra un plazo de sesenta dias para ejercer su derecho. Si no
se diera dicho aviso, la Comunidad tendra derecho de retracto
con preferencia a los demas casos que sefiala el Articulo 1599°
del Cédigo Civil.

CAPITULO I
REGIMEN DE TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

Articulo 10°.- Uso de las tierras comunales

Cada Comunidad Campesina determina el régimen de uso
de sus tierras, en forma comunal, familiar o mixta. Cada
Comunidad lleva un padrén de uso de tierras donde se registran
las parcelas familiares y sus usuarios.

Est4 prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la
Comunidad, asi como la difusién del minifundio.

Articulo 11°.- Posibilidad de adjudicacién familiar de
tierras

La Asamblea General de la comunidad podra decidir, con el
voto favorable de dos terceras partes de los comuneros la
adjudicacion en propiedad de tierras a sus comuneros, sea en
forma gratuita u onerosa.

Los comuneros que adquieran la propiedad de tierras en
esta forma no perderan su condicion de comuneros,
manteniendo sus demas derechos y obligaciones.

Articulo 12°.- Trabajo de parcelas familiares por comuneros

Las parcelas familiares deben ser trabajadas por comuneros,
en extensiones que no superen a las fijadas por la Asamblea
General de cada Comunidad Campesina, de acuerdo a su
disponibilidad de tierras y dentro del plazo que sefiala el
Reglamento. Asimismo, la Asamblea General promoverda la
fijacion de extensiones minimas de las parcelas para la
subsistencia de las familias.
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Articulo 13°.- Aprovechamiento de pastos comunales
por los comuneros

Cuando se trate de tierras de pastos naturales, la Asamblea
General de la Comunidad determina la cantidad méaxima de
ganado de propiedad de cada comunero que puede pastar en
ellas, asi como la destinada al establecimiento de unidades de
produccién comunal.

Articulo 14°.- Recuperacion de la posesién de parcelas
por la comunidad

La extincion de la posesién familiar podra ser declarada con
el voto favorable de los dos tercios de los miembros de la
Asamblea General de la Comunidad, la que tomara posesion
de la parcela.

La Comunidad recupera la posesion de las parcelas
abandonadas, asi como las que exceden a la extension fijada
por la Asamblea General, previo pago de las mejoras necesarias
hechas en ellas.

Articulo 15°.- Aprovechamiento de recursos naturales
en las tierras comunales

Las Comunidades Campesinas tendran prioridad para la
explotacién y/o el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales que se encuentran dentro de sus tierras, incluyendo
los del subsuelo y del sobresuelo, respetando los derechos de
terceros legalmente establecidos a la fecha de la dacion de
esta Ley. El Estado otorgard, cuando corresponda, las
respectivas concesiones u otros titulos para su
aprovechamiento.

En caso de que la Comunidad Campesina no esté en
condiciones de explotar directamente cualesquiera de estos
recursos, en la forma a que se refiere el acapite anterior, podra
constituir empresas con terceros, en las que su participacion
estara de acuerdo con el volumen de la produccion, el uso de
los recursos o de cualquier otra forma consensual que guarde
justa proporcion con sus aportes.
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Articulo 16°.-Consulta previa al aprovechamiento de
recursos en tierras comunales

Antes de autorizar cualquier concesion de actividades
mineras, de aprovechamiento de bosques u otros recursos
naturales ubicados en tierras comunales, el Estado debera
consultar a las comunidades campesinas involucradas a fin de
determinar si sus intereses seran perjudicados. En todo caso,
las comunidades que se consideren afectadas tendran derecho
a percibir una indemnizacién por los dafios que ocasionen
dichas actividades, independientemente de Ilas
responsabilidades derivadas de dafios ambientales u otras.

TiTULOV
REGIMEN ADMINISTRATIVO

Articulo 17°.- Organos de las comunidades

Son érganos de gobierno de la Comunidad Campesina:
a) La Asamblea General;

b) La Directiva Comunal; y

c) Los Comités Especializados por actividad y Anexo.

CAPITULO |
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 18°.- La Asamblea es el 6rgano maximo de la
comunidad

La Asamblea General es el 6rgano supremo de la
Comunidad. Sus directivos y representantes comunales son
elegidos periédicamente mediante voto personal, igual, libre,
secreto y obligatorio, de acuerdo a los procedimientos,
requisitos y condiciones que establece el Estatuto de cada
Comunidad. El Estatuto puede contemplar el funcionamiento
de Asambleas Generales de Delegados, respetando la
proporcionalidad.

En todos los casos, los Anexos comunales estaran
representados en la Asamblea General.
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Articulo 19°.- Atribuciones de la Asamblea General
Son atribuciones de la Asamblea General:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

Aprobar, reformar e interpretar el Estatuto de la
Comunidad;

Elegir y remover por causales previstas como falta grave
en el Estatuto de la Comunidad, a los miembros de la
Directiva Comunal y de los Comités Especializados con
representacién proporcional de las minorias, y a los
delegados de la Comunidad que le corresponda, con
representacion minoritaria;

Solicitar la adjudicacion de tierras conforme a la
legislacidn vigente sobre la materia, asi como a autorizar
las adquisiciones de tierras a titulo oneroso y las
transacciones y conciliaciones sobre tierras que pretenda
la Comunidad;

Declarar la extincién de la posesiéon de las parcelas
familiares conducidas por los comuneros en los casos
gue sefiala el articulo 14° de la presente ley;

Aprobar el Presupuesto Anual de la Comunidad y el
Balance General del Ejercicio que someta a su
consideracioén la Directiva Comunal, con el informe de
un Comité Especializado;

Acordar la Constitucién de Empresas Comunales;
Acordar la participacion de la Comunidad como socia de
Empresas Multicomunales y de otras empresas del
Sector Publico y/o asociativo, asi como el retiro de la
Comunidad de estas empresas;

Autorizar las solicitudes de créditos y la celebracion de
contrato de endeudamiento con la banca y entidades
financieras nacionales y extranjeras;

Aprobar las solicitudes de integracién de nuevos
comuneros a la Comunidad, con el voto favorable de los
dos tercios de sus miembros;

Aprobar el Plan de Desarrollo Comunal, definiendo sus
prioridades;

Constituir, cuando lo considere necesario, Comités
Especializados;

Aprobar la independizacion de los Anexos, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en su Estatuto;



m) Aprobar el arrendamiento, cesion, hipoteca y en general

n)

0)
p)
a)

"

cualquier forma de disposicién de las tierras comunales,
conforme al articulo 12 de la Ley N° 26505;
Constituirse en una instancia de administracion de
justicia, dentro del marco del articulo 149 de la
Constitucion;

Elegir al Comité Electoral;

Elegir al Agente Municipal; v,

Proponer candidatos a la autoridad competente para los
nombramientos de Jueces de Paz, Gobernador y Teniente
Gobernador, en su jurisdiccion;

Ejercer las demés atribuciones de su competencia,
previstas en la presente ley, en el Estatuto de la
Comunidad, asi como las facultades que expresamente
le confieren otras normas legales.

CAPITULO I
DE LA DIRECTIVA COMUNAL

Articulo 20°.- Conformacién de la Directiva Comunal

La Directiva Comunal es el 6rgano responsable del gobierno
y administracion de la Comunidad; esta constituida por un
Presidente, Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo.
En las Directivas Comunales se incorporarad por lo menos a
dos comuneras.

Articulo 21°.- Requisitos para ser miembro de Directiva
Comunal

Para que un comunero o comunera pueda ser elegido
miembro de la Directiva Comunal se requiere:

a)
b)
c)

d)

Gozar del derecho de sufragio;

Estar inscrito en el Padrén Comunal,

Dominio del idioma nativo, predominante de la
Comunidad; v,

Encontrarse habil de conformidad con los derechos y
deberes sefialados en el Estatuto de la Comunidad.

Los miembros de la Directiva Comunal, seran elegidos por
un periodo maximo de dos afos y pueden ser reelegidos por
un periodo igual.
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Articulo 22°.- Responsabilidad de los miembros de la
Directiva Comunal

Los miembros de la Directiva Comunal son responsables
individualmente de los actos violatorios de la presente ley y
del Estatuto de la Comunidad, practicados en el ejercicio de
su cargo; y solidariamente por las resoluciones y acuerdos
adoptados, a menos que salven expresamente su voto, lo que
debe constar en acta.

TITULO VI
DEL TRABAJO COMUNAL

Articulo 23°.- Régimen de trabajo comunal (faenas y
otros)

El trabajo que los comuneros aportan, con su libre
consentimiento, en beneficio de la Comunidad, se considera
como la unién de esfuerzos dirigidos al logro del desarrollo
integral de la misma. Por tanto, no genera necesariamente
retribucion salarial y no es objeto de un contrato de trabajo.

Se efectuara voluntariamente a cambio de los beneficios
gue sefale el Estatuto.

TITULO VII
REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO |
DEL PATRIMONIO COMUNAL

Articulo 24°.- Bienes de las comunidades campesinas

Son bienes de las Comunidades Campesinas:

a) Las tierras comunales cuyo dominio ejercen, asi como
las tierras rusticas y urbanas que se les adjudiquen o
adquieran por cualquier titulo;

b) Los pastos naturales;

¢) Los inmuebles, las edificaciones, instalaciones y obras
construidas, adquiridas o sostenidas por la Comunidad
dentro y fuera de sus tierras;
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d) Las maquinarias, equipos, herramientas, implementos,
muebles, enseres y semovientes y, en general, cualquier
otro bien que posean a titulo privado;

e) Los muebles y semovientes abandonados o de duefio
no conocido que se encuentren dentro de su territorio;

f) Los legados y donaciones a su favor, salvo que ellos
sean expresamente otorgados por gastos especificos;
Y,

g) Todo lo que puedan adquirir en las formas permitidas por
la ley.

Articulo 25°.- Rentas de las comunidades campesinas

Son rentas de la Comunidad Campesina:

a) Las transferencias que reciban del Tesoro Puiblico o de
la municipalidad provincial,

b) Los beneficios generados por las empresas de su
propiedad o en las que tengan participacion;

c) La participacidon a que se refiere el articulo 15° de la
presente ley, asi como las indemnizaciones respectivas;

d) Los ingresos provenientes de las ventas de los frutos de
las tierras trabajadas en comun;

e) Los intereses que obtengan por la imposicion de sus
capitales en entidades del sistema financiero nacional,

f) Los beneficios que obtengan de la venta de sus tierras y
otros bienes;

g) Los ingresos por operaciones diferentes a los sefialados
en los incisos anteriores; Yy,

h) Las cuotas que eroguen los comuneros, por disposicion
estatutaria o por acuerdo de la Asamblea General.

CAPITULO I
DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Articulo 26°.- Formas de actuacion empresarial de
comunidades

Las Comunidades Campesinas ejercen su actividad
empresarial bajo la modalidad siguiente:

a) Empresas Comunales;

b) Empresas Multicomunales; y

235



c) Participando como socias en empresas del Sector
Publico, Asociativo o Privado.

Articulo 27°.- Empresas comunales

La comunidad promovera la organizacion empresarial de
sus comuneros. Cuando todos los comuneros participan en la
empresa bastara la personeria juridica de la comunidad para
realizar actividades econdmicas. El Reglamento determinara
su régimen de organizacion y funcionamiento.

La liquidacion de la empresa comunal no significa el fin de
la comunidad campesina.

Articulo 28°.- Empresas multicomunales

Las Empresas Multicomunales son personas juridicas de
derecho privado, de responsabilidad limitada, cuyas
participaciones son de propiedad directa de las Comunidades
socias. Son auténomas en lo econémico y administrativo. Se
constituyen para desarrollar actividades econdémicas de
produccion, distribucion, transformacion, industrializacion,
comercializacién y consumo de bienes y servicios requeridos
por las necesidades del desarrollo comunal.

El Reglamento determina su régimen de organizacion y
funcionamiento, régimen econdmico-financiero, laboral y de
participacion de los trabajadores, distribucién de utilidades y
disolucion vy liquidacion de estas empresas.

La constitucién de una Empresa Multicomunal y todo acto
gue la modifique sera acordado en Asamblea General que
celebren los delegados de las Comunidades Socias. Estas
empresas tienen existencia legal desde el momento de su
inscripcion en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas
del Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos.
La sola presentaciéon de las copias certificadas, por Notario
Publico o por Juez de Paz, del acta de constitucion seran
titulos suficientes para su inscripcién registral.
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TITULO VI
REGIMEN PROMOCIONAL

Articulo 29°.- Exoneracion de pago de derechos en
oficinas registrales

Las Comunidades Campesinas, sus Empresas Comunales y
las Empresas Multicomunales estan exoneradas del pago de
los derechos que cobren los Registros Publicos, por concepto
de inscripcion de la comunidad, inscripcion de empresa
comunal, empresa multicomunal, inscripcién de sus titulos de
propiedad, inscripcién oportuna de sus Directivas Comunales
y disolucion y liquidacién de la comunidad, asi como de las
empresas comunales y multicomunales.

Estos beneficios no alcanzan a los comuneros que se hayan
beneficiado de la entrega en propiedad de parcelas comunales.

Articulo 30°.- Adquisiciones de bienes exoneradas de
tributos

Las importaciones de bienes de capital como maquinarias,
equipos, herramientas, asi como los insumos, envases y otros
bienes, que efectien las Comunidades Campesinas y las
Empresas Comunales, Multicomunales y otras formas
asociativas para el desarrollo de sus actividades productivas,
estan exoneradas del pago de impuestos, derecho de
importacion, tasas y tributos, siempre que no compitan con la
industria nacional.

Las maquinarias, equipos, herramientas, insumos, envases
y otros, de manufactura nacional, que adquieran las
Comunidades Campesinas, sus Empresas Comunales y otras
formas asociativas, estaran exonerados del pago de todo
impuesto.

Articulo 31°.- Rol promotor del Ministerio de Agricultura
El Ministerio de Agricultura, a través de sus Agencias
Agrarias, promovera el desarrollo integral de las Comunidades
Campesinas, para lo cual:
a) Promoverd y asesorara el funcionamiento de las
Comunidades, ejecutando las acciones de capacitacion
que fueren necesarias;
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b) Apoyara la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo
Comunal;

c) Proveera de informacién oportuna y suficiente a las
comunidades campesinas sobre la evolucion de los
precios, mercados nacionales e internacionales para sus
productos, proyecciones de climas, utilizacion de
fertilizantes, entre otras.

d) Concertara, articulara y coordinara las acciones de
apoyo, fomento, capacitacién y asistencia técnica de
las entidades publicas y privadas, a favor de las
Comunidades;

e) Coordinara con las municipales provinciales y los
Gobiernos Regionales; y

f) Mantendra actualizado el Registro Nacional de las
Comunidades Campesinas.

Articulo 32°.- Saneamiento de las tierras comunales

El Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural
-PETT- del Ministerio de Agricultura culminara en el plazo de
cinco afos, contados desde la entrada en vigencia de esta Ley,
el saneamiento fisico y legal de todas las tierras de comunidades
campesinas, aplicando las normas de la Ley de Deslinde y
Titulacion del Territorio Comunal.

Articulo 33°.- Rol promotor de las municipalidades

Corresponde a las municipalidades provinciales canalizar
los recursos financieros destinados al desarrollo de las
Comunidades, para lo cual se tomard como base los Planes de
Desarrollo Comunales.

En las municipalidades provinciales ubicadas en zonas con
presencia importante de Comunidades Campesinas un
porcentaje no menor del 15% del presupuesto municipal se
debera orientar hacia la ejecucién de obras en el ambito de las
comunidades campesinas.
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TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Obligaciéon de actualizar el Estatuto de cada
comunidad.

Las Comunidades Campesinas adecuaran su Estatuto,
considerando sus particularidades, dentro del marco de la
presente Ley y su Reglamento en el plazo maximo de un afio.

SEGUNDA.- Inscripcién de comunidades en los
Registros Publicos.

Las Comunidades Campesinas inscritas conforme a normas
anteriores a la presente Ley mantienen su personeria juridica.

TERCERA.- Disolucién de comunidades campesinas.

La Asamblea General validamente instalada puede decidir
la liquidacion y disolucion de la comunidad campesina. La
decisién se toma en Asamblea General Extraordinaria
convocada Unicamente para ese fin y sera aprobada con los
votos de las dos terceras partes de los comuneros que se
encuentren en pleno goce de sus derechos. La copia del Acta
respectiva se presentara en la oficina correspondiente de los
Registros Publicos para su correspondiente inscripcion.

CUARTA.- Comunidad gobierno local

En caso que la comunidad sea al mismo tiempo municipio
distrital o centro poblado menor, la Directiva Comunal ejercera
el gobierno municipal.

QUINTA.- Normas derogatorias y modificatorias
Derdgase la Ley de Titulacién de las Tierras de las
Comunidades Campesinas de la Costa, N° 26845.

SEXTA.- Reglamentacién de esta ley

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo
de noventa dias.
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SETIMA.- Entrada en vigencia de esta ley
La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion.

Lima, Junio 2003

240



Propuesta de modificacion

de la Ley N° 26507, ley de

deslindey titulacion del
10| territorio comunal:

Antecedentes

En abril de 1987 se promulgé la Ley de Deslinde y Titulacién
del Territorio de las Comunidades Campesinas, como
complemento de la Ley N° 24656. Concebida como una ley
especial, esta nueva ley buscaba solucionar el grave problema
de la falta de saneamiento de la propiedad de las comunidades
campesinas del pais, situacion que convertia en inoperante la
proteccion de las tierras comunales establecida en nuestras
constituciones politicas desde 1920.

La Ley N° 24657 contempld un trdmite administrativo bastante
simple para lograr la titulacién y la linderacién comunal, ademas
de estimular la conciliacién extrajudicial, derivando a los jueces
sélo los conflictos en que no se pudiera llegar a acuerdos.

Complementariamente, el Estado debia impulsar el
saneamiento comunal habilitando partidas econémicas para la
contratacién de técnicos para hacer el levantamiento de planos
y hasta nombrando jueces ad-hoc, lo que por la penurias
fiscales no llegé a cumplirse.

1 Propuesta elaborada por el Grupo ALLPA luego de talleres de consulta a expertos. Fue
presentado ala Comisién de Asuntos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos del Congreso de
la Republica en Junio del 2003.
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Entre 1991 y 1997 se han producido sucesivas modifica-
ciones a la normativa de las tierras comunales que no han
significado la revision de la legislacion y que, por el contrario,
complican su aplicacion. La mas importante de ellas esta
contenida en la Constitucion de 1993, que restringe la proteccion
de las tierras comunales tan sélo a su imprescriptibilidad.

Adicionalmente se han producido importantes modificaciones
en el marco regulatorio de los conflictos como la dacién de una
nueva Ley Orgéanica del Poder Judicial, un nuevo Cédigo
Procesal Civil, pero también una Ley General de Arbitraje y una
Ley de Conciliacion, normas que afectan directamente a la Ley
24657.

Sustentaciéon

En atencion a la definicion constitucional del Art. 66°, todos
los recursos naturales pertenecen a la nacién, por lo que no
cabe la apropiacién privada de los mismos. En ese sentido, el
uso indistinto en la Ley N° 24657 de los términos «tierra» y
«territorio» puede causar confusién, mas auln si nuestra
legislacion especifica sobre los distintos recursos naturales no
reconoce a las comunidades campesinas ninguna forma de
preferencia para su aprovechamiento. No obstante, el empleo
en esta propuesta de Ley del término «tierra» se debe entender
en el sentido que el Convenio N° 169 de la OIT lo regula.

En la propuesta se ha ratificado las opciones de la Ley
N° 24657, al definir las tierras comunales Se rectifica asi al
mismo tiempo a la Ley de Tierras, que incluyé —contra nuestra
tradicion legislativa- a los eriazos ubicados dentro del &mbito
comunal entre las tierras de dominio publico y, por el contrario,
se ratifica como la excepcién a dicho principio a las tierras
eriazas de las comunidades campesinas.

242



Asimismo, se ha revisado y concordado con otras normas
vigentes la lista de las tierras que no se consideran tierras
comunales, evitando los excesos en que se incurrié al aprobar
la Ley N° 24657.

Respecto del tramite del deslinde y titulacion comunal, entre
otros cambios menores se ha cuidado de ampliar los
mecanismos de publicidad de la solicitud de deslinde.
Asimismo, se ha ordenado y completado los requisitos para la
admisién de la oposicién de los particulares a la solicitud de la
comunidad campesina recurrente y se adecla el tramite de la
conciliacion a la ley respectiva, lo mismo que se precisa las
normas procesales y la via procedimental aplicable en caso de
que fracasare la conciliacion.

Del mismo modo, se ha ordenado y desarrollado mejor los
supuestos de oposicidn por parte de otra comunidad campesina,
ante distintas posibilidades (comunidad opositora con titulo de
propiedad o sin él; en posesion de la tierra disputada o no),
dandoles salida mediante los mecanismos de la conciliacion o
el arbitraje y, como ultima via, el procedimiento judicial,
igualmente regulado en la propuesta.

Se ha buscado también precisar que en caso de comunidades
campesinas que aun no cuentan con un titulo saneado sobre
las tierras que ocupan, el croquis presentado en el proceso de
reconocimiento e inscripcion de la comunidad constituye
referente del area comunal, afiadiéndose que en ningln caso
los funcionarios administrativos, judiciales nilos notarios podran
obviar su existencia. Ello con la finalidad de evitar la aplicacion
indebida de las normas del Decreto Legislativo N° 667 y sus
modificatorias sobre tierras comunales.

Dentro de las normas finales se contempla la gratuidad de
la inscripcion de los titulos de propiedad otorgados en
aplicacion de la presente Ley ante los Registros Publicos, hasta
el 31 de diciembre de 2005.
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PROPUESTAS LEGISLATIVA

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY Nro. 26507
LEY DE DESLINDE Y TITULACION DEL TERRITORIO DE
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Articulo 1°.- Deslinde vy titulacién de las
comunidades campesinas es necesidad nacional

Decléarase de necesidad nacional el deslinde y la titulacién
de las tierras de las Comunidades Campesinas.

Articulo 2°.- Tierras que conforman el territorio

comunal

Las tierras comunales estan integradas por: las tierras

originarias de la Comunidad, las tierras adquiridas de acuerdo
al derecho comun y agrario. Las tierras originarias comprenden
las que la Comunidad viene poseyendo, incluyendo las eriazas,
y las que indican sus titulos.

No se consideran tierras de la Comunidad:

a) Los predios de propiedad de terceros amparados en
titulos otorgados con anterioridad al 18 de Enero de 1920
y que cuyos titulares se encuentren en posesiéon y
explotacién econdmica;

b) Las tierras comunales que hubieran sido adjudicadas a
terceros con fines de Reforma Agraria, salvo aquellas
sobre las que se hubiera planteado acciones de
reivindicacion por parte de las Comunidades Campesinas.

c) Las tierras en que se encuentren restos arqueologicos,
siempre que sean declarados como tales por el Estado; y

d) Las que la Comunidad adjudique a sus comuneros o a
terceros.

Articulo 3°.- Defectos subsanables con esta Ley

Cuando las Comunidades Campesinas carecieren de titulos
de las tierras que poseen, o hubiere disconformidad entre el area
real y la que indican sus titulos o éstos fueren imprecisos en
cuanto a sus linderos, medidas perimétricas o tierras
superficiales que comprende dicho territorio, tales defectos se
salvaran en la forma que se establece en los articulos
siguientes.
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Articulo 4°.- Solicitud que da inicio al tramite

La Comunidad Campesina que se encuentre en alguna de
las situaciones indicadas en el articulo anterior, solicitara a la
respectiva Direccion Regional Agraria el levantamiento del plano
definitivo de las tierras comunales, ofreciendo cualquier medio
de prueba de la posesionYy, si los tuviere, los titulos de propiedad
y las actas de colindancia, asi como un croquis con indicacion
de los predios colindantes y los nombres de sus propietarios.

Articulo 5°.- Publicidad de diligencia de levantamiento de
plano de conjunto

Recibida la solicitud, la Direccion Regional Agraria, dentro
del término de la distancia, practicara la diligencia del
levantamiento del plano de conjunto y la determinacién de las
colindancias, con notificacién personal al Presidente y/o a un
miembro de la Directiva de la Comunidad y a los colindantes y
con publicaciéon en el diario encargado de los avisos judiciales
del lugar, si lo hubiere, y en el Diario Oficial «El Peruano»,
ademas de su difusiéon por una emisora local durante tres dias
consecutivos.

Articulo 6°.- Oposicion de un colindante particular con
el lindero propuesto

En caso de que un colindante que no sea otra Comunidad
estuviere en desacuerdo con la linea del lindero sefialado por
la Comunidad, podra indicar en el acto de la diligencia del
levantamiento del plano, la linea que pretende constituye el
lindero del territorio comunal con el predio de su propiedad,
acompafiando los titulos respectivos, debidamente inscritos en
los Registros Publicos, y un croquis que sefiale dicha linea.

Articulo 7°.- Requisitos para aceptar la oposicion de
colindante particular

La Direccion Regional Agraria no tendré en cuenta el lindero
sefialado por el colindante si sus titulos no se encuentran inscritos
en los Registros Publicos y considerara como lindero el
sefialado por la Comunidad Campesina, dejando a salvo el
derecho del colindante de recurrir a la via conciliatoria; en caso
de no lograrse acuerdos se seguira el tramite previsto en el
inciso 3 del articulo 504° del Codigo Procesal Civil.
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S6lo se puede aceptar las controversias sobre las areas
gue no estén en posesion de la Comunidad Campesina a la
fecha de la publicacion de la presente ley y que cumplan con
todos los supuestos establecidos en el inciso a) del articulo 2°
de esta Ley.

Articulo 8°.- Invitacién a conciliacion con colindante
particular que se opone validamente

Si los titulos presentados por el colindante se encuentran
inscritos en los Registros Publicos y discrepan con el lindero
sefialado por la Comunidad Campesina, la Direccién Regional
Agraria derivara el expediente a un centro de conciliacién, de
acuerdo a las reglas de la Ley de Conciliacién Extrajudicial N°©
26872.

Las propuestas de acuerdo conciliatorio seran sometidas a
consulta en Asamblea General Extraordinaria. Su aprobacion
se hara con el voto de los 2/3 de los comuneros que se
encuentren en pleno goce de sus derechos.

Si no hubiera conciliacién, la Direccion Regional Agraria
determinara el &rea en controversia segun el titulo del Registro
Publico, cerrando el perimetro comunal por la linea que no es
materia de disputa, sin perjuicio del derecho de la Comunidad.

Articulo 9°.- Elaboracion de plano de conjunto por la
Direcciéon Regional Agraria

Efectuada la diligencia a que se refieren los articulos
anteriores, la Direccion Regional Agraria elaborara el plano de
conjunto de las tierras comunales, donde se indicara la linea de
deslinde de las areas comunales, asi como las areas en
controversia.

El plano de conjunto debera expresar el area, los linderos y
las medidas perimétricas del territorio comunal, expresados en
coordenadas UTM, asi como la denominacion de los predios
colindantes y los nombres de sus respectivos propietarios.
Debera estar firmado por Ingeniero Colegiado e inscrito en el
indice de Profesionales de la Oficina Registral Regional
respectiva.
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Articulo 10°.- Inscripcion de plano de conjunto en los
Registros Publicos

Salvo las areas en controversia, el plano de conjunto, las
actas de colindancia y la memoria descriptiva, constituyen titulos
definitivos de propiedad de la Comunidad Campesina sobre sus
tierras. Unicamente por su mérito, los Registros Publicos los
inscribiran a nombre de la Comunidad Campesina.

Articulo 11°.- Poder Judicial s6lo vera areas que se
mantengan en controversia

Unicamente en caso que hubiere &reas en controversia,
concluido sin éxito el intento de conciliacién, la Direccidn
Regional Agraria, de oficio, remitira al Juzgado respectivo el
expediente de levantamiento del plano de conjunto de la
Comunidad, para que éste se pronuncie sobre dichas areas.

El tramite judicial se seguira con las reglas del proceso
abreviado del Cdédigo Procesal Civil, expidiéndose copias
certificadas por la Direccién Regional Agraria a la parte que lo
solicite, para el inicio del correspondiente proceso judicial de
deslinde.

Articulo 12°.- Oposicién de otra comunidad campesina

con lindero propuesto por la comunidad

En caso de que el colindante sea otra Comunidad y no

estuviere de acuerdo con la linea del lindero indicada por la
Comunidad cuyo plano es materia de levantamiento, luego de
realizada la inspeccién ocular se procedera de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Si la comunidad que se opone cuenta con titulo de
propiedad y/o posee la tierra en discusion por mas de
cinco afios, la Direccidn Regional Agraria cerrara el
perimetro excluyendo las areas que se encuentren en
posesion por la comunidad opositora;

b) Si la comunidad que se opone no cuenta con titulo de
propiedad, ni se encuentra en posesion de las tierras en
disputa, la Direccién Regional Agraria cerrara el perimetro,
considerando como lindero el sefialado por la comunidad
campesina solicitante.
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Articulo 13°.- Conciliacién, arbitraje e impugnacién
judicial en caso de diferencia entre comunidades
campesinas

Aquella comunidad que se considere afectada por la
aplicacion del articulo anterior, tendra expedito su derecho para
iniciar el procedimiento conciliatorio y, en caso de no lograrse
acuerdo, iniciar el tramite judicial de conformidad con las reglas
del proceso abreviado del Cédigo Procesal Civil.

En caso las comunidades optaran por recurrir al arbitraje
se seguiran las reglas de la Ley General de Arbitraje, previo
acuerdo de los dos tercios de los integrantes de ambas
comunidades.

Articulo 14°.- Predios de particulares dentro del territorio
comunal

Cuando se trate de predios ubicados dentro del territorio de
propiedad de la Comunidad Campesina, la declaracion del
derecho de propiedad se hara por el Juez, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 11° de la presente ley.

Articulo 15°.- Jueces no admitiran demandas por
colindancia y otros sobre tierras comunales

Cuando se trate de controversia por colindancia, las
solicitudes de titulos supletorios y de perfeccionamiento de
titulos, asi como las demandas de deslinde de predios rusticos,
no serdn admitidas a trdmite por el Juez competente, si no
son recaudadas con los requisitos previstos en el articulo 505°
del Codigo Procesal Civil, ademas del certificado de la Direccion
Agraria respectiva de que dichas tierras no son objeto de
procedimiento de levantamiento del plano de conjunto. En caso
de serlo, se declarara de plano inadmisible la demanda, sin
perjuicio de que el interesado haga valer su derecho de acuerdo
al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 16°.- Inaplicabilidad del Decreto Legislativo
N° 667 en tierras comunales

En caso de comunidades campesinas que aln no cuentan
con un titulo saneado sobre las tierras que ocupan, el croquis
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presentado en el proceso de reconocimiento e inscripcion de
la comunidad constituye referente del &rea comunal. En ningln
caso los funcionarios administrativos, judiciales ni los notarios
podran obviar su existencia para aplicar las normas del Decreto
Legislativo N° 667 y sus modificatorias.

Articulo 17°.- Gratuidad de la inscripcién registral de
titulos de las comunidades

La inscripcién en los Registros Publicos de los titulos de
propiedad otorgados conforme a la presente ley, sera gratuita
hasta el 31 de diciembre de 2005 y debera hacerse en un plazo
no mayor de treinta (30) dias contados a partir de su
presentacién. Asimismo, son gratuitos los tramites y diligencias
gue se realicen o los servicios que presten las entidades del
Estado a que se refiere la presente ley, bajo responsabilidad.

Articulo 18°.- Modificacion del Decreto Legislativo
N° 653

Sustitlyase el texto del articulo 23 del Decreto Legislativo
N° 653 por el siguiente:

«La propiedad de las tierras eriazas corresponde al Estado,

con la unica excepcion de las tierras de las comunidades

campesinas y nativas. Declarase de necesidad nacional y

utilidad publica la promocién de inversion privada en dichas

areas.»

Articulo 19°.- Derogacion de normas legales
contrarias a esta ley

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan
a la presente ley.

Articulo 20°.- Entrada en vigencia de la ley

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.
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Ley del Instituto Nacional
de Desarrollo de los
Pueblos Andinos
Amazonicos y

11| Afroperuanos:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO DE
PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANO

TITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 1° .- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Instituto Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano,
en adelante INDEPA, y regular su naturaleza, estructura y
funciones para la efectiva formulacion de las politicas nacionales
dirigidas al desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano.

Articulo 2° .- Definicion del INDEPA

ElI INDEPA es el organismo rector de las politicas nacionales
encargado de proponer y supervisar el cumplimiento de las
politicas nacionales, asi como de coordinar con los Gobiernos
Regionales la ejecucion de los proyectos y programas dirigidos
a la promocién, defensa, investigacién y afirmacién de los
derechos y desarrollo con identidad de los Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano.

1 Ley aprobadapor Congreso delaRepublicaen Sesién Ordinariadel Pleno del 16 Diciembre.
Al cierre de la edicién ain no era promulgada por el Ejecutivo.
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Articulo 3° .- Naturaleza

El INDEPA es un organismo publico descentralizado — OPD
— multisectorial, con rango ministerial, personeria juridica de
derecho publico, con autonomia funcional, técnica, econdémica,
financiera, administrativa y presupuestal.

Constituye un pliego presupuestal adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros. Tiene jurisdiccion en el ambito
nacional.

Articulo 4° .- Funciones del INDEPA
El INDEPA tiene las siguientes funciones especificas:
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a.

Formular y aprobar la politica, programas y proyectos
de alcance nacional para el desarrollo integral de los
Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuano.
Planificar, programar y coordinar con los Gobiernos
Regionales y Locales las actividades de desarrollo integral
de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano.
Coordinar con los Gobiernos Regionales la ejecucion de
los programas y proyectos de alcance regional, para el
desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano, en concordancia con el articulo 45° de la
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

Concertar, articular y coordinar las acciones de apoyo,
fomento, consulta popular, capacitacion, asistencia
técnica, y otros, de las entidades publicas y privadas, a
favor de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano.
Coordinar con los Gobiernos Regionales las acciones
pertinentes para la proteccion a la diversidad bioldgica
peruana y los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas, a la que se refiere la Ley N° 28216, Ley de
Proteccién al Acceso a la Diversidad Biolégica Peruana
y los Conocimientos Colectivos de los Pueblo Indigenas.
Promover y asesorar a los Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuano en las materias de su competencia.
Elaborar y mantener actualizada la estadistica de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano,



basandose en los Registros Publicos, y de aquellos que
se encuentran en proceso de reconocimiento.

h. Estudiar los usos y costumbres de los Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano como fuente de derecho
buscando su reconocimiento formal.

i. Canalizar los recursos financieros destinados para el
INDEPA, con la finalidad de desarrollar los Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano.

j. Coordinar con el Proyecto Especial de titulacion de
Tierras y Catastro Rural (PTT), a efecto de culminar
con el proceso de saneamiento fisico legal territorial de
los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano.

k. Las demas que por ley se le asigne.

Estas funciones se realizan dentro del marco de la
Constitucién Politica del Estado y los principios establecidos
en los tratados internacionales sobre pueblos indigenas y
afroperuanos.

TiTULO Il
DE LA ESTRUCTURA DEL INDEPA

CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Articulo 5° .- De la Estructura Organizativa
El INDEPA para su funcionamiento contard con los
siguientes 6rganos:

a) Consejo Directivo
b) Presidencia Ejecutiva
c) Secretaria Técnica

El desarrollo de la organizacion y estructura administrativa
del INDEPA se establece en el reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO 1I
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 6 .- Composicion del Consejo Directivo
El Consejo Directivo es el 6rgano maximo del INDEPA, esta
conformado por diecinueve (19) miembros:

El Presidente Ejecutivo del INDEPA, quien lo preside;
Un representante del Ministerio de Justicia,;

Un representante del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social;

Un Representante del Ministerio de Educacion;

Un Representante del Ministerio de Agricultura;

Un Representante del Ministerio de Salud;

Un Representante del Ministerio de Energia y Minas;
Dos (2) Representantes de los Gobiernos Regionales;
Un Representante de los Gobiernos Locales Provinciales;
Cuatro (4) Representantes de los Pueblos Andinos;
Tres (3) Representantes de los Pueblos Amazénicos; vy,
Dos (2) Representantes del Pueblo Afroperuano.

Los Representantes de los ministerios contaran con
reconocida experiencia y competencia profesional en el tema.

Los integrantes del Consejo Directivo que representan a los
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano son elegidos al
interior de sus respectivos pueblos, de acuerdo a sus
procedimientos tradicionales y a las reglas que establece el
reglamento.

Los miembros del Consejo Directivo son acreditados
mediante resolucidén suprema de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Articulo 7° .- Funciones del Consejo Directivo
El Consejo Directivo tiene las siguientes funciones:

a.

b.
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Aprobar la politica nacional de desarrollo integral de los
Andinos, Amazonicos y Afroperuano.

Aprobar los instrumentos normativos internos del
INDEPA.

. Aprobar los programas y proyectos de alcance regional

dirigidos a la promocién, defensa, afirmacién de los



d.

derechos y desarrollo con identidad de los Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuano.
Designar o remover al Secretario Técnico.

CAPITULO Il
DE LA PRESIDENCIA EJECUTIVA Y
LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 8° .- De la Presidencia Ejecutiva

El Presidente Ejecutivo es el titular del pliego presupuestal,
tiene rango de ministro, el cual es designado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, mediante resolucién suprema.

El Presidente Ejecutivo tiene las siguientes funciones:

a.
b.

Asumir la representacion legal del INDEPA.

Proponer la politica nacional de desarrollo integral de
los pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano.
Formular y emitir opinién técnica sobre las politicas
nacionales, y los lineamientos de las mismas, vinculadas
a la promocion, defensa, afirmacion de los derechos y
desarrollo con identidad de los Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuano, en coordinacién con los
demas sectores de la administracion publica.

Ejecutar las politicas y estrategias que aprueba el Consejo
Directivo.

Proponer los instrumentos normativos internos del
INDEPA para su aprobacion por el Consejo Directivo.
Presenta semestralmente a la Presidencia del Consejo
de Ministros un informe sobre los avances realizados por
el INDEPA.

. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del

INDEPA a través de la Secretaria Técnica.

Las demas que corresponden de acuerdo al reglamento
de la presente Ley y los dispositivos legales vigentes; e,
Asistir a las sesiones del Consejo de Ministros con voz
pero sin voto.

Articulo 9° .- Secretaria Técnica
Para el cumplimiento de sus funciones el INDEPA cuenta
con una Secretaria Técnica que se encarga de:
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a. Articular, coordinar y supervisar la labor, funciones y
responsabilidades de las areas operativas y
administrativas de la Institucion.

b. Cumplir con las funciones asignadas por el Presidente
Ejecutivo.

c. Proponer al Consejo Directivo para su aprobacion el plan
operativo y presupuestal institucional ejecutando las
actividades necesarias para garantizar su cumplimiento.

d. Asistir, asesorar y emitir opinién técnica a la Presidencia
Ejecutiva y al Consejo Directivo del INDEPA, en asuntos
técnicos, administrativos y legales.

e. Actuar como secretario del Consejo Directivo.

f. Las demas que correspondan de acuerdo al reglamento
de la presente Ley, o los dispositivos legales vigentes.

CAPITULO IV
SOBRE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

Articulo 10° .- Elaboracién y ejecucion de los programas
y proyectos

El INDEPA, elabora y aprueba los programas y proyectos,
dirigidos a la promocién, defensa, afirmacién de los derechos
y desarrollo con identidad de los Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuano, de alcance nacional.

Los Gobiernos Regionales en concordancia con los articulos
45° y 60° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, elaboran programas y proyectos dirigidos a la
promocidn, defensa, afirmacion de los derechos y desarrollo
con identidad de los Pueblos Andinos, Amazolnicos y
Afroperuano.

Articulo 11° .- Convenios de Gestién

El INDEPA celebra convenios de gestion con los Gobiernos
Regionales a efecto de que éstos ejecuten los programas y
proyectos previamente aprobados por el Consejo Regional
respectivo.
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CAPITULO V
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 12° .- Recursos del INDEPA
Son recursos del INDEPA:

a. Los que se consignan en la Ley Anual del Presupuesto y
sus maodificatorias.

b. Recursos propios que pueda generar.

c. Los que obtenga de la Cooperacién Nacional e
Internacional.

Articulo 13° .- Tratamiento prioritario

El INDEPA da un tratamiento prioritario a los Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuano que se encuentren en zona
de frontera y aquellos que se encuentren en aislamiento
voluntario.

TITULO 1Nl
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA .- De los compromisos de la CONAPA

El INDEPA asume las obligaciones estipuladas en los
convenios, contratos y demas compromisos suscritos por la
Comisién Nacional de los Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuano.

SEGUNDA .- Asignacion de recursos para INDEPA

Autorizase al Pliego N° 001 — PCM, para que con cargo a
los recursos considerados para la actividad N° 1.00207
«Desarrollo de las Comunidades Indigenas», transfiera
financieramente la totalidad de los recursos establecidos para
la citada actividad y para el inicio de las operaciones del
INDEPA.

Esta autorizacién comprende los recursos establecidos para
el Ejercicio Fiscal 2005.
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TERCERA .- Desactivacion de la CONAPA

Dentro de los sesenta (60) dias de entrada en vigencia de la
presente Ley, se procedera a desactivar la Comisién Nacional
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano — CONAPA,
debiéndose transferir su acervo documentario y patrimonial a
favor del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano.

CUARTA .- Plazo para la acreditacion de los miembros
del Consejo Directivo

Los miembros sefialados en el articulo 6° de la presente
Ley, seran elegidos y designados en un plazo no mayor de
treinta (30) dias desde la vigencia de la presente Ley y su
reglamento.

QUINTA .- Aplicacion de las disposiciones de la Ley Marco
del Empleo Publico.

El personal del INDEPA esta sujeto al régimen laboral de la
actividad privada, en tanto, se aprueben las leyes dispuestas
por la Ley Marco del Empleo Publico, momento en que se
adecuara al nuevo régimen.

SEXTA .- Obligacion de la presentaciéon del Informe Anual
al Congreso

El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuano presentara anualmente a la
presidencia del Congreso de la Republica un Informe Anual de
los avances realizados en sus politicas referidad al desarrollo
de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano.

SETIMA .- Del Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo aprobard por decreto supremo el
reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a sesenta
(60) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

OCTAVA .- Derogacion de Normas

Derdgase toda norma que se opongan la presente Ley y
déjanse sin efecto los siguientes decretos supremos: Decreto
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Supremo N° 111-2001-PCM, Decreto Supremo N° 073-2003-
PCM, Decreto Supremo N° 072-2001-PCM, Decreto Supremo
N° 012-2003-PCM y Decreto Supremo N° 037-2004-PCM.

Comuniquese al sefior Presidente de la republica para su
promulgacion.

En Lima, a los veinte dias del mes de diciembre de dos mil
cuatro.

ANTERO FLORES ARAOZE.

Presidente del Congreso de la Republica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA
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Anexo: Proceso legislativo
sobre Comunidades
Campesinas y
Comunidades Nativas y
Pueblos Indigenas

Grupo ALLPA

Propuestas elaboradas para la
Reforma Constitucional

1. Tierras

Art.

El estado garantiza el derecho de propiedad sobre la

tierra en forma individual, comunal o asociativa; en armonia
con el interés social y el medio ambiente:

a.
b.

Promueve prioritariamente el uso agrario de las tierras
Promueve el uso racional de la tierra cuidando el equilibrio
ecologico y la defensa del medio ambiente.

Prohibe el latifundio y promueve la eliminacion del
minifundio.

Los titulares de derechos sobre tierras estan obligados a
inscribirlos en el Catastro Rural y los Registros Publicos.
Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan
al dominio del Estado.

1 Documento “Propuestas para la Reforma Constitucional sobre el Regimen agrario y
comunidades campesinas’. Presentados a Congreso de la Republica el 21 de Mayo del

2002.
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2. Comunidades Campesinas y Nativas

Art. Las comunidades campesinas y nativas tienen
existencia legal y personeria juridica. Son auténomas en su
organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en
lo econdémico y administrativo dentro del marco que la ley
establece. El Estado respeta su identidad cultural y social.

Art. El Estado promueve el desarrollo integral de las
comunidades campesinas y nativas. La atencion a esta
poblaciéon se har4 mediante un organismo especializado.

Art. Las tierras de las comunidades campesinas y nativas
son inembargables, imprescriptibles e inalienables, salvo en caso
de expropiacion por necesidad y utilidad publica autorizada por
ley, previo pago del justiprecio e indemnizacién por perjuicio
causado.

Las tierras de las comunidades campesinas y nativas estan

inafectas a proceso de abandono de tierras. Igualmente queda
prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la comunidad.
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Reforma Constitucional*
Capitulo VII- Derecho de
los pueblos originarios

TEXTO SUSTITUTORIO DEL PROYECTO DE LEY DE
REFORMA DE LA CONSTITUCION
(Presentado al Pleno del Congreso de la Republica por la
Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales el dia 5 de Abril del 2002)

()
CAPITULO VII

DERECHOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Articulo 95°.- El Estado reconoce la existencia de los pueblos
originarios del Perd y otorga personeria juridica a sus
comunidades campesinas y nativas. Son aquellos que
descienden de los pueblos ancestrales anteriores al Estado
peruano, conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas y se autoreconocen como
tales.

Asimismo, reconoce la existencia de poblaciones afroperuanas
y de otras tradicional mente arraigadas en el Per(.

1 Texto presentado por la Comision de la Constitucion del Congreso de la Republica por el
debate en el pleno, el 5 de Abril del 2002.
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La ley establece las condiciones para el reconocimiento de su
personeria juridica.

Articulo 96°.- El Estado reconoce y garantiza la proteccion a
los siguientes derechos de naturaleza colectiva:

264

1.- Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad étnica y

cultural.

2.- Preservar la propiedad de las tierras que ocupan

ancestralmente. Estas son inembargables e
imprescriptibles. También son inalienables, salvo ley
fundada en el interés de la comunidad, y solicitada por
la mayoria del nimero legal de los miembros calificados
de ésta, 0 en caso de expropiacion por necesidad publica
0 social. En ambos casos con pago previo en dinero.

3.- A una participacion adecuada en los beneficios derivados

de la utilizacién, a cargo de terceros, de los recursos
naturales ubicados en sus tierras. La ley establecera
las condiciones para la percepcion de este beneficio.

4.- A que la utilizacion de los recursos naturales se haga

previa evaluacién del impacto social y ecolégico que
produzca. En caso de dafio, producido como
consecuencia de la utilizacion irracional de los recursos
naturales, la ley establece las medidas necesarias para
la recuperacion del habitat afectado y el resarcimiento
de las poblaciones que lo sufrieran.

5.- A la propiedad de sus conocimientos colectivos asi como

a establecer derechos de propiedad intelectual sobre
ellos, su cultura, conocimientos de medicina tradicional
y salud, valores genéticos, biodiversidad y a la promocién
del acceso de éstos al mercado. El Estado establece
politicas para incluir a las comunidades indigenas en
los beneficios de la comercializacién e industrializacion
de estos recursos.

6.- A la consulta previa sobre cualquier acto legal o

administrativo que afecte los derechos establecidos en



el presente articulo, asi como a presentar iniciativas de
ley, en las materias que les conciernan a través de sus
organizaciones representativas.

()

TITULO 1l
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO VI
DEL REGIMEN AGRARIO

Articulo 132°.- El Estado otorga prioridad al desarrollo integral
del sector agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la
tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extensién de la
tierra segun las peculiaridades de cada zona. Las tierras
abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del
Estado.

El Estado adopta medidas para erradicar la pobreza rural y
facilitar el acceso de los pobres a los recursos productivos.

Articulo 133°.- El Estado fomenta al sector agrario a través de
apoyo econdmico, informacién y asistencia técnica para
incrementar su produccion, productividad y acceso a mercados
nacionales e internacionales. Promueve obras de irrigacion y
rehabilitacion de tierras de cultivo, asi como de forestacién y
reforestacion, con recursos publicos y privados. Alienta el
desarrollo de la agroindustria. Propicia el Seguro Agrario,
Forestal y Pesquero por riesgos y dafios por calamidades y
desastres. Impulsa la educacion y capacitacion técnica del
agricultor, asi como el incremento de su competitividad a través
de desarrollo cientifico y tecnolégico de su produccion.

()
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CAPITULO VIl
PODER JUDICIAL

Articulo 189°.- La potestad de impartir justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial y por aquellos organismos
gue la Constitucién faculta, de conformidad con esta, sus leyes
organicas y demas leyes. En consecuencia no existen
procesos ni jueces de excepcion.

Se reconocen los procesos dados en comunidades y rondas
campesinas, aplicando el derecho consuetudinario, en la
medida que respeten los derechos fundamentales, de
conformidad con la ley.
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Bsaciacion de Servicios Educatives Rurales (SER)

Centro Peruana de Extudios Sociales (CEPES)

Comision Epircopal de Accian Socil [CEAS)

Coerdederazion Campesina del Perd (CCF)

Cordederacion Nacenal Agrasia [CHA)

Cogrdinadora Rural de Orgarizaciones
Campesinas & Instituckones Agrarias

Programa de Desarrolio Rural CMP Flora - Tristin
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