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Presentacion

Los procesos de consulta previa en los Lotes 164, 189 y 175 representan la
continuidad de la politica publica de reconocimiento y respeto de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, los cuales permiten a su vez
la consolidacién de un Estado inclusivo.

En ese marco, el presente documento tiene como objetivo describir el de-
sarrollo de estos tres procesos de consulta, dando cuenta de la ejecucion de
cada una de las etapas del proceso de consulta previa. El documento ilustra la
manera como el Estado viene implementando el derecho a la consulta previa,
asi como también, las lecciones aprendidas y los retos que deparan para los
futuros procesos.

Este documento permite visualizar los avances en la implementacion del de-
recho a la consulta previa respecto de la sistematizacion de los procesos de
consulta de los lotes 169 y 175 publicada en el afno 2014. Destacandose el
establecimiento de nuevos instrumentos para la etapa de identificacion de los
pueblos indigenas u originarios, la elaboracién de glosarios especificos para la
consulta en hidrocarburos, la capacitacién y acompanamiento a los pueblos
indigenas para promover una mejor participacion en el proceso y acuerdos que
reconocen en mayor medida las prioridades de los pueblos indigenas, entre
otros.

Finalmente, la elaboracién de este documento responde al esfuerzo institucio-
nal del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura para for-
talecer su rectoria en materia indigena dentro del Poder Ejecutivo y consolidar
la aplicacion del derecho a la consulta previa. Para ello se cont6 con el apoyo
de la Cooperacion Alemana, implementada por la GIZ, a través del proyecto
“Promoviendo la Implementacion del Derecho a la Consulta Previa”.

Viceministerio de Interculturalidad
Ministerio de Cultura

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS
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1. Proceso de consulta
previa del Lote 164

La propuesta del Lote 164 tiene una extension aproximada de 630 000ha.
y esta ubicado en los distritos de Emilio San Martin, Maquia y AltoTapiche,
provincia de Requena; y en el distrito de Sarayacu, provincia de Ucayali, en la
Region Loreto. Dentro del area del Lote 164 se encuentran comunidades na-
tivas asi como también otras localidades* donde habitan los Pueblos Indigenas
Capanahua y Kukama-kukamiria.

FROV, WCAYALL '

Fuente: Ministerio de Cultura, 2015

1 En el presente texto, el término localidades comprende a las comunidades nativas reconocidas,
comunidades nativas tituladas, anexos, caserios o cualquier otro tipo de asentamiento.
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De acuerdo a la Ley de Consulta Previa el proceso requiere el desarrollo de
siete etapas, que se describen a continuacion:

1.1 Etapa 1. Identificacion de la medida

Conforme a lo establecido por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), la
medida objeto de consulta para las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en lotes gasiferos es un Decreto Supremo (Cuadro 1). El De-
creto Supremo seria emitido luego de que un postor gane la opcion de realizar
actividades de hidrocarburos dentro del Lote 164 en un proceso de licitacion
publica internacional.

Cuadro 1.
La medida administrativa consultada en el sector de hidrocarburos

La medida objeto de consulta previa para actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos en lotes gasiferos o petroleros es un Decreto Supremo, el cual:

e Aprueba la conformacién, extension, delimitacion y nomenclatura del Lote
164.

* Aprueba el contrato de licencia para la exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos en el mencionado lote.

e Autoriza a Perupetro a suscribir dicho contrato?.

1.2 Etapa 2. Identificacion de pueblos indigenas a ser consultados y sus
organizaciones representativas

Durante esta etapa, Perupetro, como entidad promotora, inici6 su relaciona-
miento con los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas. Asi-
mismo, con la asistencia técnica del Viceministerio de Interculturalidad (VMI),
realiz6 un trabajo de investigacion en gabinete y un trabajo de campo en las
localidades del ambito de influencia del lote.

El trabajo de campo se desarroll6 en compania y coordinaciéon con las organi-
zaciones indigenas locales. El involucramiento temprano de ellos al proceso y
a las actividades de investigacion sefaladas, permitié obtener un conocimiento
amplio de los pueblos indigenas cuyos derechos colectivos podrian verse afec-
tados por la aprobacion de la medida. De igual manera, permitié actualizar la
informacion oficial que tiene el Estado sobre estos pueblos.

2 Conforme a la Resolucién Ministerial N° 350-2012-MEM/DM del mes de julio de 2012,
la entidad promotora encargada de hacer la consulta para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en lotes gasiferos era Perupetro, en representacion del MINEM.
Actualmente, conforme a la Resolucién Ministerial N°209-2015-MEM/DM, la Direccién Ge-
neral de Asuntos Ambientales y Energéticos — DGAAE del Ministerio de Energia y Minas es la
encargada de hacer las consultas en hidrocarburos y electricidad.



Cuadro 2.
Siete pasos claves para la identificacion de los pueblos indigenas de la
consulta del Lote 164:

1. Asistencia técnica del VMI a Perupetro

2. Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de Pueblos Indigenas
u Originarios del VMI

Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas locales
Preparacion del trabajo de campo
Trabajo de campo

Sistematizacion y analisis de la informacion

N o>

Elaboracion del informe de identificacion

Paso 1: Asistencia técnica del VMI a Perupetro

En el mes de enero del 2014, el VMI se reunié con Perupetro para coordinar
la asistencia técnica que le brindaria durante la etapa de identificacion de los
pueblos indigenas, asi como también, para coordinar su participaciéon dentro
del proceso de consulta previa del Lote 164.

La asistencia técnica del VMI consistio en capacitar a la entidad promotora so-
bre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los criterios de identifica-
cion objetivos y subjetivo para la identificacion de los pueblos indigenas, esta-
blecidos en el Convenio 169 de la OIT y en la Ley N°29785, y sobre el proceso
de consulta previa. El VMI asesor6 a Perupetro en la aplicacion de los instru-
mentos de identificacion y en los temas claves a investigar durante el trabajo
de campo. Los temas claves brindan la informacién minima necesaria para una
identificacion de pueblos indigenas adecuada. Estos son: autoidentificacién,
lengua o idioma, historia de la comunidad, localidad o pueblo, organizacién
social, organizacién politica, actividades econémicas, el uso del territorio y de
los recursos naturales y la cosmovision, creencias y practicas ancestrales.

Paso 2: Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de
Pueblos Indigenas u Originarios del VMI

Con la finalidad de identificar preliminarmente a los pueblos indigenas a ser
consultados, Perupetro solicité informacion a fuentes oficiales (Base de datos
del Ministerio de Cultura, Direccion de Saneamiento Fisico y Legal de la Pro-
piedad Agraria — DISAFILPA, Gobierno Regional de Loreto — GOREL, Direccién
Regional de Loreto, Direccion Regional de San Martin y el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica - INEI) y a fuentes no oficiales (Base de datos del
Instituto del Bien Comun - IBC), con el objetivo de obtener informacién sobre
las localidades que podrian estar en el ambito de influencia del Lote 164. Al

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS



LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

comparar esta informacién con la de la cartografia del lote, Perupetro encon-
tré que en la zona podian existir pueblos indigenas cuyos derechos colectivos
podrian ser afectados por la medida.

De la revision de informacion secundaria, se identifico de forma preliminar
que dentro del a&mbito de influencia del Lote 164, existen 5 comunidades
pertenecientes a los Pueblos Indigenas Capanahua y Kukama-kukamiria. Poste-
riormente, el VMI indicé que de acuerdo a la informacién contenida en la Base
de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios, se trataria de 8 comunidades.
Ademas, de manera preliminar se identificé a la Federacion de Comunidades
Nativas de la Provincia de Requena — FECONAPRE. En ese sentido, recomend6
realizar un trabajo de campo para verificar in situ a los pueblos indigenas que
debian ser consultados.

Paso 3: Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas

En el mes de febrero del 2014, Perupetro se reunié con la FECONAPRE para
informar del proceso de consulta previa, complementar la informacién para la
identificacion preliminar de los pueblos indigenas y coordinar las futuras ac-
ciones para la realizacion del trabajo de campo, coordinaciones que generaron
confianza entre los actores y en el mismo proceso de consulta del Lote 164.

Paso 4: Preparacion del trabajo de campo

Luego de la revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de Pue-
blos Indigenas u Originarios, asi como de las coordinaciones previas, el VMI
recomendé realizar un trabajo de campo para obtener informacién primaria,
confiable y actualizada, y poder contrastarla con la informacion obtenida du-
rante la revision documental.

El VMI se comprometi6 a participar junto a Perupetro en el proceso de identi-
ficacion de los pueblos indigenas a ser consultados y a trabajar con su personal
en la elaboracion de una metodologia que permita identificar a los pueblos
indigenas conforme a los criterios objetivos y subjetivo establecidos en el Con-
venio 169 de la OIT y la Ley de Consulta Previa. De este modo, el VMI, en su
calidad de 6rgano técnico especializado en materia indigena, realizo talleres
de capacitacion al personal de Perupetro encargado de recoger la informacién
para el proceso de identificacion de los pueblos indigenas, asi como también,
acompano y asesorod permanentemente a Perupetro.

Durante este periodo de preparacion, el VMI recomendo:

* Incluir en el trabajo de campo a las comunidades que limitan con el lote.
Las comunidades que se encuentran fuera del lote podrian hacer uso y
manejo de los recursos de las zonas que se encuentran dentro del area del
lote.



* Incluir a todo asentamiento poblacional dentro del area del lote como co-
munidades, anexos o centros poblados. Dentro de estos asentamientos po-
dria encontrarse poblacién indigena.

* Considerar la informacién proporcionada por las autoridades de los centros
poblados y las organizaciones indigenas locales o colindantes al ambito de
influencia del lote para identificar a las localidades que podrian tener po-
blacién indigena.

* Geo-referenciar las localidades que los equipos de trabajo encuentren en
ruta y que no hayan sido previamente identificados, y recoger en ellas
informacion que pueda evidenciar alguna afectacion de algin derecho co-
lectivo indigena.

* Incorporar en el trabajo de campo, el acompafamiento de la organizacion
indigena FECONAPRE y de los intérpretes.

Antes de iniciar el trabajo de campo, Perupetro y el VMI se reunieron y coor-
dinaron en la ciudad de Iquitos. Se organizaron dos equipos para realizar el
trabajo de campo. Uno de los equipos se reunié con el delegado de la muni-
cipalidad distrital de Emilio San Martin y los representantes de la organizacion
indigena FECONAPRE en la ciudad de Requena, mientras que el otro equipo se
reunié con el representante de la Municipalidad de Alto Tapiche. Las reuniones
tuvieron la finalidad de informar sobre la metodologia a aplicar durante el
trabajo de campo.

Paso 5: Trabajo de campo

El trabajo de campo se realizé durante los meses de febrero y marzo del ano
2014. Para ejecutarlo, se organizaron dos equipos. El primer equipo visito las
localidades de la cuenca del rio Tapiche y el segundo equipo visito las localida-
des de la cuenca del rio Juanache — Buncuya. Cada equipo estuvo conformado
respectivamente por dos especialistas de Perupetro, especialistas del Ministerio
de Cultura (uno para el primer equipo y dos para el segundo equipo), un re-
presentante de la municipalidad distrital local, un representante de la organi-
zacion indigena FECONAPRE y el intérprete de la lengua Capanahua. No hubo
intérprete Kukama -kukamiria en la identificacion.

El protocolo de ingreso que siguieron los dos equipos consistid en esperar a
que el dirigente indigena realice la presentacion del equipo al jefe de la comu-
nidad nativa, explique el objetivo de su visita y solicite su autorizacion para el
ingreso a la comunidad. En el caso de los anexos o centros poblados, se realizo
un proceso similar.

Luego de obtenida la autorizacién, el equipo procedié a ejecutar la metodolo-
gia planificada.
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Cuadro 3.
Metodologia para la identificacion de los pueblos indigenas en el proceso
de consulta del Lote 164

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

Enfoque: cualitativo
Instrumentos:

e Guia de entrevista semiestructurada (aplicado a autoridades, ex autoridades
o lideres o lideresas de la comunidad, cuidando de entrevistar a poblacién
representativa de ancianos, mujeres y jévenes)

* Guia del mapa parlante (orientado a aplicarse a un grupo representativo de
aproximadamente 10 personas)

*  Ficha comunal (orientado a ser aplicado a las autoridades o lideres comunales).

© Ministerio de Cultura

Aplicacién del mapa parlante durante la etapa de identificacion

Durante el trabajo de campo se observé que la poblacion indigena conserva
sus sistemas redistributivos de la tierra, el trabajo comunal como la cortamarafia
y el sistema de toma de decisiones en asamblea, entre otros. De igual modo,
se observd que existe poblacién Kukama -kukamiria que conserva en parte su



lengua. Asimismo, se constatd que debido a la presencia de la extraccion del
caucho en territorio Capanahua, la poblacién local considera que el autoidenti-
ficarse como indigena disminuye su prestigio social en la zona, razén por la cual
en algunos casos, la poblacion indigena duda de reconocerse como indigena.

La aplicacion de la guia de entrevista requirié especial atencion, debido a que
el auto reconocimiento como Capanahua no fue sistematico ni proclamativo,
sino reflexivo entre los entrevistados. Esto podria explicarse a partir de la histo-
ria de la cuenca, ya que la extraccion del caucho ha tenido implicancias en la
organizacioén social, econdémica y comportamiento cultural hasta el dia de hoy
en desmedro de la cultura indigena local. En la interacciéon entre los patrones
y trabajadores foraneos, generalmente mestizos, los indigenas estaban consi-
derados en la Gltima linea de jerarquia del escenario social. De tal manera que
por largo tiempo la poblacién indigena y sus costumbres fue discriminada,
tanto por los actores externos (mestizos) como por los propios indigenas. Esta
situacion habria ocasionado un proceso de “invisibilizacion” de lo Capanahua,
en el que los descendientes de este pueblo se han ido desprendiendo de las
practicas tradicionales y de su auto identificacion como indigenas, producto de
la discriminacion.

La aplicacion de la guia de entrevista pudo evidenciar por si misma lo men-
cionado anteriormente. Para ello, el equipo encargado de aplicarla propicié
el didlogo de modo que permitiera generar en los entrevistados la confianza
necesaria para hacer una amplia reflexion sobre su identidad. De este modo,
se pudo recoger sus percepciones y manifestaciones reales, reflejando la perte-
nencia y la identificacion de los entrevistados con el pueblo indigena Capana-
hua y Kukama-kukamiria, segin corresponda.

Paso 6: Sistematizacion y andlisis de la informacion

Luego de la recoleccion de informacion, el VMI brindo asistencia técnica a Pe-
rupetro en el procesamiento de la data recogida durante el trabajo de campo.
Se observo que el hecho de que la identidad indigena no haya sido funcio-
nal en la sociedad, ha ocasionado que exista dificultad para autoidentificarse
como indigena.

Como producto del proceso de identificacién se pudo verificar in situ la presen-
cia de dos pueblos indigenas: Capanahua y Kukama-kukamiria.

El trabajo de campo permiti6 identificar no solo a la poblacién indigena que
se encuentra en comunidades nativas sino que también a la ubicada en case-
rios. De igual modo, se constatd que existe poblacion no indigena que vive en
comunidades nativas. Ademas, mostr6 que los pueblos indigenas identificados
conservan algunas de sus instituciones sociales, econémicas y culturales y se
identifican como indigenas, conforme se ha sefialado durante la descripcion
del trabajo de campo.
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Asimismo, permiti6 la constatacion in situ que la C.N. Monte Alegre, identifi-
cada inicialmente durante la revision de la informacién secundaria, no tiene
presencia de pueblo indigena alguno. Esta constatacién motivé la exclusion de
esta comunidad del proceso de consulta.

De igual modo, el trabajo de campo permiti6 identificar a la Asociacién Indi-
gena de Conservacion de la Selva Peruana — ASICONSEP como la Unica orga-
nizacion indigena representativa. Se pudo verificar que la comunidad nativa
Kukama-kukamiria Encanto de Siuca Cafio se encuentra afiliada a esta organi-
zacion, mientras que las demas localidades no se encuentran afiliadas a orga-
nizacion indigena alguna.

Se advirtio que los derechos que podrian ser afectados por la medida serian el
derecho a la tierra 'y al territorio, al uso de los recursos naturales, a la identidad
cultural, a establecer sus prioridades de desarrollo, a conservar sus costumbres,
a la salud intercultural y a la educacion intercultural.

Cuadro 4.
Localidades identificadas en el proceso de consulta previa del Lote 164:

3 La C.N. Nueva Esperanza no fue identificada inicialmente; sin embargo, luego de verificarse
que podria ser afectada por la medida, se incorpor6 al proceso de consulta.



Paso 7: Informe de identificacion de pueblos indigenas

El VMI brindé asistencia técnica a Perupetro para la elaboracion del informe
técnico de identificacion de los pueblos indigenas que sustenta la incorpora-
cion de los pueblos indigenas en el proceso de consulta del Lote 164.

1.3 Reuniones preparatorias y plan de consulta

Para elaborar la propuesta del Plan de consulta, el VMI brind6 asistencia téc-
nica a Perupetro y le proporcioné el modelo base para la elaboracién de la
propuesta del plan. El modelo entregado fue elaborado a partir de los apren-
dizajes de los anteriores procesos de consulta.

Los dias 14 y 15 de mayo del 2014, Perupetro realizé dos reuniones prepara-
torias para elaborar el Plan de Consulta. Una reunién se realizd con el pueblo
indigena Capanahua en la C.N. Limon Cocha, distrito Alto Tapiche, provincia
Requena y otra con el pueblo indigena Kukama — Kukamiria en el centro po-
blado Tamanco, distrito Emilio San Martin, provincia Requena. Esto se debi6 a
que resultaba muy dificil y costoso convocar a una sola reuniéon a los delegados
de ambos pueblos.

Las reuniones fueron simultaneas para asegurar que el contenido del Plan de
Consulta fuera el mismo. Para tal fin, Perupetro utilizd medios de comunica-
cion que permitieron a su personal estar comunicados y en permanente coor-
dinacion respecto del contenido del Plan. Si bien es cierto que se acordd un
s6lo plan en ambas reuniones, la decision de realizar dos reuniones gener6 un
mayor trabajo al personal de Perupetro.

En las reuniones preparatorias participaron personal de Perupetro, MINEM, VMI,
municipalidades distritales Emilio San Martin y Alto Tapiche, asi como también
delegados de FECONAPRE#, ASICONSEP y de las localidades consultadas.

Durante estas reuniones se desarrollaron los siguientes temas:

* La consulta previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas, las etapas del proceso de consulta y los participantes de cada una de ellas.

* La relacién entre la propuesta de Plan de consulta y los antecedentes del
proceso de consulta previa: la medida administrativa, la ubicacién del lote,
la identificacion en campo de los pueblos indigenas y las coordinaciones
realizadas en el proceso.

4 A pesar de que la FECONAPRE no es una organizaciéon que representé a las localidades
consultadas, cabe mencionar que su participacion se legitimé durante el proceso. Al ser la
organizacion indigena con mayor presencia en la zona, su participacion brindé confianza a
los pueblos indigenas respecto del buen desarrollo del proceso de consulta.
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* Revision de la propuesta del Plan de Consulta, de cada una de las etapas
del proceso y de los roles de cada actor involucrado.

Como resultado de los aportes de los pueblos indigenas, se logré consensuar
un plan de consulta Gnico, el cual fue traducido en las lenguas Capanahua y
Kukama - kukamiria y entregado a cada una de las comunidades nativas y lo-
calidades consultadas.

Se lograron consensuar las fechas y lugares donde se realizaron los talleres
informativos, las radios locales por las que se hizo la radiodifusion de la infor-
macion sobre el proceso de consulta, la eleccién de los intérpretes locales, el
nimero de participantes por localidad para el taller, el nimero de representan-
tes acreditados para el didlogo, las fechas y lugares para la etapa de evaluacion
interna y dialogo, entre otros.

Asimismo, el pueblo indigena Capanahua requirié la participacion de dos ase-
sores, incluyéndose por primera vez la figura de asesores formalmente dentro
del plan de consulta.

Concluida la reunién preparatoria se aprob6 el acta de la reunién y el Plan de
Consulta donde se detallaron las actividades a realizarse en las siguientes eta-
pas. El Plan de Consulta sefiala las coordinaciones anteriores al Plan de consul-
ta, el objeto del proceso de consulta, la medida administrativa, los pueblos que
participan del proceso de consulta, las partes del proceso de consulta, la enti-
dad promotora, los otros actores involucrados en el proceso, lo desarrollado en
las reuniones preparatorias, las etapas del proceso de consulta, los enfoques y
las lenguas a utilizar durante el proceso de consulta, las posibles afectaciones a
los derechos colectivos, la acreditaciéon de los representantes, como se desarro-
llaran las etapas de publicidad de la medida, informacion, evaluacién interna
y didlogo, y los lugares y fechas en las que se desarrollaran, entre otros.

Cuadro 5.
Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:

1. Preparar la propuesta del Plan de Consulta.
2. Convocar a los pueblos indigenas consultados y coordinar con ellos.

3. Elaborar el Plan de Consulta en coordinacién con los pueblos indigenas
consultados.

1.4 Etapa 3. Publicidad de la medida

Una vez elaborado el Plan de Consulta, se inici6 la etapa de publicidad. Del
14 al 22 de junio del 2014, Perupetro entreg6 fisicamente el plan de consulta
traducido, la medida administrativa (incluida dentro del plan de consulta) y
el acta de la reunién preparatoria. Ademas, se distribuyeron materiales in-



formativos de soporte traducidos en las lenguas indigenas. Estos materiales
abordaron la consulta previa, la medida administrativa, un cuadro sobre los
derechos colectivos que podrian ser afectados por la medida, la actividad de
hidrocarburos, el cuidado ambiental, informacién sobre el derecho al canon y
regalias que el Estado entrega a los gobiernos locales y regionales, el derecho
de servidumbre y el mapa del Lote 164.

Las visitas a las localidades estuvieron acompanadas de una pequefa charla
sobre las etapas de la consulta previa, la medida administrativa, cémo se de-
sarrollaron las reuniones preparatorias, el contenido del plan de consulta y los
materiales entregados, entre otros.

El plan de consulta y la medida administrativa también se publicaron en el
portal web de Perupetro.

1.5 Etapa 4. Informacion

La etapa de informacién se implementé en un plazo de 30 dias, especificamente
del 24 de junio al 24 de julio del 2014. Durante esta etapa se realizaron varias
actividades, siendo los spots radiales y los talleres informativos los mas relevantes.

Los spots radiales trataron la consulta previa, la medida administrativa, las ac-
tividades de hidrocarburos y la protecciéon ambiental. Estos fueron traducidos
a las lenguas Capanahua y Kukuama — kukamiria.

Un paso clave para el desarrollo de los talleres informativos fue realizar, a soli-
citud de los pueblos indigenas, un taller de capacitacion dirigido a los intérpre-
tes locales® de los pueblos indigenas consultados. El taller fue realizado por el
VMI'y Perupetro durante los dias 17 y 18 de julio del 2014.

La capacitacién consistié en técnicas de interpretacion, temas relacionados a
la consulta previa, la medida a consultar y las actividades de exploracion y ex-
plotacién. Durante la capacitacién, los intérpretes elaboraron un glosario com-
puesto por términos técnicos, el cual fue utilizado por Perupetro en los talleres
informativos®.

El taller de capacitacién tuvo la finalidad de preparar a los intérpretes en las
materias vinculadas al proceso de consulta. Se buscd que los intérpretes estén

5 Cabe mencionar que en ese momento no habia intérpretes en la lengua Capanahua inscritos
en el Registro Nacional de Traductores e Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias del
Ministerio de Cultura. Los intérpretes registrados en la lengua Kukama - kukamiria no asistieron
a la capacitacion pese a estar convocados.

6 Para elaborar el glosario, Perupetro brindé el significado coloquial de los términos técnicos
que esta entidad utiliza en sus exposiciones.
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en la capacidad de realizar una interpretacion adecuada y que responda a las
variantes lingtisticas locales.

Adicionalmente a la capacitacion de intérpretes, como preparaciéon para los
talleres informativos, el VMI'y Perupetro elaboraron una metodologia conjunta
previa a los talleres informativos. Ademas, el VI revisé las presentaciones de
Perupetro que serian utilizadas en los talleres informativos y brindé recomen-
daciones. El VMI invit6 a Perupetro a incluir dinamicas que permitan lograr un
mayor conocimiento de los temas abordados en el taller.

Con esta preparacién, Perupetro realizé dos talleres informativos. Uno para el
pueblo Capanahua y otro para el pueblo Kukama — kukamiria. Cada taller tuvo
dos dias de duracion y conté con la asistencia de delegados de los pueblos
consultados.

El taller dirigido al pueblo Capanahua se realizé el 19 y 20 de julio del 2014
en la Municipalidad de Requena, en la capital de la Provincia de Requena con
46 participantes, mientras que el taller dirigido al pueblo Kukuama — kukamira
se realizé el 21 y 22 de julio del 2014 en el local del Vicariato Apostélico de
Requena, con 35 participantes.

Durante los talleres informativos se abordaron los siguientes temas: i) la con-
sulta previa, ii) la medida administrativa, el proceso de elaboracién del Plan
de Consulta y actividades realizadas, iii) la funcién de Perupetro, iv) la ex-
ploracion sismica y sus posibles afectaciones a los derechos colectivos, v) las
actividades de perforacién, producciéon y transporte y sus posibles afectaciones
a los derechos colectivos y vi) la proteccion ambiental en las actividades de
hidrocarburos.

De igual modo, se entregaron 5 folletos informativos en las lenguas castellano
e indigena (Capanahua o Kukama — Kukamiria, segtin corresponda), un diptico
de la medida administrativa, un poster del proceso de las actividades de hi-
drocarburos, el mapa del lote 164 y un cuadro con los derechos colectivos que
podrian ser afectados con la aprobacién de la medida.

Cuadro 6.
Acciones relevantes realizadas durante la etapa de informacion del lote 164.

1. Capacitacion a intérpretes locales.
2. Elaboracién de una metodologia conjunta entre el VIMI y Perupetro.

3. Elaboracién de un glosario compuesto por palabras técnicas en las lenguas
indigenas Capahua y Kukama — kukamiria

4. Distribucién de materiales informativos traducidos: folletos y spots radiales.

5. Realizacién de talleres informativos con cada pueblo indigena.
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1.6 Etapa 5. Evaluacion interna

La etapa de evaluacion interna se realizé en el mes de agosto del 2014 y com-
prendi6 las reuniones que sostuvieron los pueblos indigenas para manifestar
una posicion sobre la medida administrativa consultada, asi como también,
hacer propuestas respecto de ella. Se realizaron cuatro reuniones de evaluacién
interna (Cuadro 7):
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Cuadro 7.
Actividades de la evaluacion interna

N°  Fecha Pueblo Localidades Lugar de reunion

* C.N. Limon Cocha
* C.N. Yarina Frontera Topal

4y5de * CN Nueva Esperanza .
1 agosto CEPERREATEL | C.N. Nuestra Senora de Caserio Wicungo
Fatima
* Caserio Wicungo
5 4y5de Capanahua Caserio Victor Raul Haya  Caserio Victor Raul
agosto P de la Torre Haya de la Torre
3 4y5Sde Capanahua ¢ C.N. Aipena C.N. Aipena
agosto
e C.N. Vargas Guerra
* C.N. Encanto de Siuca
Cano .
18y Kukama - e C.N. Zapatilla | zona Locahdac{ de. san
4 19de o . Roque, distrito
kukamiria e C.N. Zapatilla Il zona .
agosto Maquia

e Caserio San Juan de
Cumaceba
¢ Caserio 28 de Julio

A pesar de que en el Acta de Consulta se sefial6 que la evaluacion interna se
realizaria por pueblos, Perupetro accedid que los miembros del pueblo Ca-
pahua de las localidades Aipena y Victor Raul Haya de la Torre, ubicadas
en una cuenca distinta a la de las otras localidades Capanahuas, realicen una
evaluacion interna independiente. Este cambio permitié a las mencionadas
localidades participar de esta etapa sin contratiempos. Perupetro facilité toda
la logistica necesaria para realizar las respectivas evaluaciones internas.

Como resultado de la etapa de evaluacion interna, los miembros de los pue-
blos indigenas pertenecientes a las localidades Capanahuas C.N. Limon Cocha,
C.N. Yarina Frontera Topal, C.N. Nueva Esperanza, C.N. Nuestra Sefiora de
Fatima y Caserio Wicungo requirieron fortalecer sus comunidades, especial-
mente la C.N. Nueva Esperanza y la C.N. Yarina Frontera Topal, mediante el
repoblamiento de estos territorios, ya que por problemas de la infraestrutura
local mucha gente emigré hacia la capital de distrito Santa Elena y otras comu-
nidades. De igual modo, solicitaron tomar medidas de prevencién para el res-
peto de sus costumbres y estatutos, asi como también, [a adopcion de medidas
para el cuidado del medio ambiente, con énfasis en la proteccion de cabeceras
de cuencas o quebradas, colpas, lugares sagrados y zonas intangibles, especi-
ficando a la cocha Wicungo, las cochas aledafnas y las zonas agricolas de las
localidades indigenas Capanahua. Asimismo, solicitaron adoptar medidas para
fortalecer la lengua Capanahua, respetar a las mujeres indigenas por parte de



los trabajadores de la futura empresa concesionaria, promover el empleo, evi-
tar la discriminaciéon y mejorar los servicios basicos de salud, educacion y agua.

Por su lado, los miembros del pueblo Capahua pertenecientes a la C.N. Aipe-
na requirieron mejorar los servicios basicos de salud, educaciéon y agua, entre
otros, mientras que los del caserio Capanahua Victor Raul Haya de la Torre
expresaron la necesidad de que se respete el medio ambiente y a las comuni-
dades nativas.

De otro lado, los miembros del pueblo Kukama — kukamiria de las localidades
C.N. Vargas Guerra, C.N. Encanto de Siuca Cafio, C.N. Zapatilla | zona, C.N.
Zapatilla 1l zona, el Caserio San Juan de Cumaceba y el Caserio 28 de Julio
expresaron las siguientes demandas: respeto y cuidado del medio ambiente,
participacion en el monitoreo ambiental, compensacién econémica por uso
de su territorio, participacion de las regalias y servicios basicos como salud y
educacion, entre otros.

Estos requerimientos se registraron en las actas de evaluacion interna que fue-
ron enviadas a Perupetro. Asimismo, durante esta etapa, los pueblos indigenas
consultados acreditaron a sus representantes para participar en la etapa de
dialogo.

Cuadro 8.
Evaluacion interna de los pueblos indigenas en la consulta previa del Lote
164.

Los pueblos indigenas en su evaluaciéon interna manifestaron:
1. Su analisis de las afectaciones de la medida.
2. Propuestas y requerimientos relacionados con la medida consultada.

3. Propuestas y requerimientos no relacionados con la medida consultada
vinculados al acceso a los servicios basicos.

4. La designacion de sus representantes acreditados para la etapa de dialogo.

1.7 Etapa 6. Dialogo intercultural

La etapa de dialogo intercultural se realiz6 durante el mes de setiembre del
2014.

Como preparacion a la reunion de dialogo, el VMI convocd a una reunion a
los representantes acreditados de los pueblos indigenas, sus asesores, asi como
también a los delegados de la FECONAPRE vy a los intérpretes. A esta reunion
se llama “reunién de pre-didlogo” y se realizd el 7 de setiembre del 2014 en
la localidad de Requena. Tuvo la finalidad de propiciar un espacio en el que
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los representantes de los pueblos Capanahuas y Kukama — kukamiria pudieron
compartir y discutir sus propuestas. De igual modo, buscé que los representantes
acreditados se familiaricen con la dinamica de la reunion del didlogo, es decir
que conozcan que los representantes acreditados son los Gnicos que llevan la voz
de los pueblos indigenas y deciden en la reunién, que pueden solicitar cuartos
intermedios para consultar con sus asesores y discutir sus propuestas interna-
mente, y que pueden hacer todas las preguntas que consideren necesarias.

La reunion del dialogo se realizé los dias 8 y 9 de setiembre del 2014. En la
reunién participaron los representantes acreditados de los pueblos Capanahua
y Kukama — kukamira, los representantes de Perupetro como entidad promo-
tora, el VMI en su rol de facilitador y asistente técnico, los intérpretes locales,
la Defensoria del Pueblo, los asesores de los pueblos consultados (FECONAPRE
y autoridades de las localidades consultadas). Ademas, a la reunién asistieron
personal de la Oficina General de Gestion Social del Ministerio de Energia y
Minas y personal de la Municipalidad Provincia de Requena.

Durante la reunién del didlogo, el VIMI recomend6 a Perupetro aclarar los si-
guientes términos: canon, regalias, indemnizacion, compensacion y servidum-
bre. Asimismo, para promover el didlogo, recomendé a Perupetro lograr el
consenso entre las propuestas de los pueblos Capanahua y Kukama — kukami-
ria para luego presentar sus propuestas.

En esta reunién se presentaron la medida administrativa, los fundamentos de
la medida administrativa y las afectaciones a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Luego, los representantes de los pueblos indigenas presen-
taron los resultados de su evaluacion interna y los pedidos contemplados en
las actas de sus reuniones de evaluacion. El conjunto de pedidos fue clasificado
en: i) Propuestas relacionadas con la medida consultada y ii) Propuestas no
relacionadas con la medida consultada.

Las propuestas relacionadas con la medida fueron organizadas por el facilita-
dor y se establecid, en consenso con los participantes, siete puntos tematicos
sobre los que giraron los acuerdos:

Confianza y buena fe

Protecciéon de derechos colectivos

Cuidado del medio ambiente

Tierras

Educacién y fortalecimiento de capacidades
Empleo

on kW=

Durante la reunién, se dialogd sobre cada punto y se consensuaron los acuer-
dos. De acuerdo con la normatividad vigente, los acuerdos sefialados en el acta
de consulta previa son vinculantes para las partes. Es decir, son de obligatorio
cumplimiento para el Estado y los Pueblos Indigenas.



Cuadro 9.
Lista de acuerdos relacionados con la medida consultada:

Punto de dialogo 1: Confianza y buena fe

Perupetro y los Pueblos Indigenas Kukama — kukamiria y Capanahua indican
conocer el articulo 15 de la Ley de Consulta Previa N° 29785 y el articulo
23.2 del Reglamento, que establecen que los acuerdos de la etapa de didlogo
intercultural son obligatorios.

Punto de dialogo 2: Proteccién de los derechos colectivos

Perupetro revisara la clausula 13 del modelo de contrato de la futura licitacion
publica internacional, a fin de incorporar a los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas de manera explicita.

Perupetro supervisara que se entregue a las organizaciones indigenas y a las
comunidades una copia del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente.

Perupetro se compromete a indicar al contratista que durante la elaboracién
y aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental adopte las medidas de
proteccion de la cocha Wikungo y la de las otras cuencas.

Los Pueblos Indigenas se comprometen a asistir a los talleres informativos y
a las audiencias publicas sobre la elaboracion y aprobacion del Estudio de
Impacto Ambiental.

Punto de dialogo 3: Cuidado del medio ambiente

Perupetro gestionara con el contratista la realizacion de talleres informativos
(con enfoque intercultural y en la lengua indigena) dirigidos a las comunidades
del area del proyecto antes de la ejecucion del proyecto. A estos talleres se
invitara al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), al
Organismo de Supervision de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN),
al Gobierno Regional de Loreto (GOREL) y Ministerio de Cultura.

Perupetro y el Ministerio de Cultura se comprometen a realizar a solicitud de
los Pueblos Indigenas, capacitaciones en hidrocarburos y derechos de pueblos
indigenas, seglin corresponda.

Los Pueblos Indigenas y Perupetro manifiestan conocer lo establecido en el
Articulo 82 de la Ley Organica de Hidrocarburos Ley N° 26221, que establece
que los perjuicios econémicos que ocasionan el ejercicio de los derechos de
uso, servidumbre u otro, deberan ser indemnizados por las personas que los
ocasionen.

Perupetro coordinara y solicitara al contratista la ejecuciéon del Programa
de Monitoreo Ambiental Comunitario (PMAC) con participacion del pueblo
indigena del area del proyecto. La contratista debera capacitar previamente
a los comuneros que participen en este programa.

Punto de dialogo 4: Tierra

Perupetro comunicara al Ministerio de Energia y Minas el pedido de los Pueblos
Indigenas de recibir directamente el dinero por “canon petrolero” que les
correspondiera. Copia de la comunicacion se remitird a las comunidades, al
Ministerio de Cultura y a la Defensoria del Pueblo, siendo estas las instituciones
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Las propuestas no relacionadas con la medida fueron consolidadas en una lista
y giraron en torno a los siguientes temas:

1.
2.
3.
4.

Salud

Educacion

Saneamiento

Transporte y comunicaciones

Si bien se explicé que los temas mencionados se encuentran fuera de la com-
petencia de la entidad promotora y del Ministerio de Cultura, ambas institu-
ciones se comprometieron a coordinar con las entidades competentes para
posibilitar la realizaciéon de sus propuestas y/o demandas. A la fecha el Minis-
terio de Cultura viene realizando las gestiones necesarias para la atencion de
estas demandas.



1.8 Etapa 7. Decision

En el mes de noviembre de 2014, Perupetro dio por concluido el proceso de
consulta previa del Lote 164 mediante el Acuerdo de Directorio N° 113-2014.
En este documento, el Directorio de Perupetro aprobé la decision para la im-
plementacion de la medida administrativa - Decreto Supremo, que aprobaria
la suscripcion del Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 164.
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2. Proceso de consulta
previa del Lote 189

La propuesta del Lote 189 tiene una extension aproximada de 681 000 ha'y
esta ubicado en los distritos de Tahuania y Raymondi, provincia de Atalaya, y
en el distrito de Iparia, provincia de Coronel Portillo, en el departamento de
Ucayali. En el ambito de este lote, se encuentran ubicadas localidades confor-
madas por pueblos indigenas Asheninka yShipibo-konibo.
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Fuente: Ministerio de Cultura, 2015
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De acuerdo a la Ley de Consulta Previa el proceso requiere el desarrollo de
siete etapas, que se describen a continuacion:

2.1 Etapa 1. Identificacion de la medida a consultar

Al igual que para el Lote 164, el objeto de la consulta es el Decreto Supremo
que aprueba la conformacién, extension, delimitacion y nombre del lote; el
contrato de exploracion y explotacion del mencionado lote; y que autoriza a
Perupetro a suscribirlo. La entidad promotora encargada de realizar la consulta
de este proceso fue Perupetro.”

Como se ha mencionado previamente, este Decreto Supremo seria emitido
luego de que un postor gane el proceso de licitacion publica internacional del
Lote 189. Por ello, la consulta previa debe realizarse preferiblemente antes de
que el Estado inicie el proceso de licitacion del lote.

2.2 Etapa 2. Identificacion de pueblos indigenas a ser consultados y sus
organizaciones representativas

Para conocer los pueblos indigenas asentados en el ambito del Lote 189, Pe-
rupetro, como entidad promotora, inici6 su relacionamiento con los pueblos
indigenas y sus organizaciones representativas. Del mismo modo, fue necesario
que con la asistencia técnica y acompanamiento del VMI, Perupetro realice un
trabajo de investigacién en gabinete y un trabajo de verificacién en campo en
las localidades del ambito de influencia del lote.

Como en el caso del lote anterior, el trabajo de campo se desarrollé en compa-
fiia y coordinacion con las organizaciones indigenas locales. Es transcendental
el involucramiento temprano de las organizaciones indigenas al proceso y a las
actividades de investigacion sefaladas. Esto permite obtener un conocimien-
to amplio de los pueblos indigenas cuyos derechos colectivos podrian verse
afectados por la aprobacion de la medida, ademas de brindar confianza en el
proceso.

El trabajo de campo es muy valioso porque permite actualizar la informacion
oficial que tiene el Estado sobre estos pueblos.

7 Conforme a la Resolucién Ministerial N° 350-2012-MEM/DM del mes de julio de 2012,
la entidad promotora encargada de hacer la consulta para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en lotes gasiferos es Perupetro, en representacién del MINEM.
Actualmente, conforme a la Resolucién Ministerial N° 209-2015-MEM/DM, la Direccion
General de Asuntos Ambientales y Energéticos — DGAAE del Ministerio de Energfa y Minas es
la encargada de hacer las consultas en hidrocarburos.



Cuadro 10.
Siete pasos claves para la identificacion de los pueblos indigenas de la
consulta del Lote 189

1. Asistencia técnica del VMI a Perupetro

2. Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de Pueblos Indigenas
u Originarios del VMI

Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas locales
Preparacion del trabajo de campo
Trabajo de campo

Sistematizacion y analisis de la informacion

N o> B

Elaboracion del informe de identificacion

Paso 1: Asistencia técnica del VMI a Perupetro

En el mes de enero del 2014, el VMI se reunié con Perupetro para coordinar
la asistencia técnica que le brindard durante la etapa de identificacién de los
pueblos indigenas y coordinar su participacion dentro del proceso de consulta
previa del Lote 189.

La asistencia técnica del VMI consistié en capacitar a la entidad promotora
sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los criterios de identi-
ficacion objetivos y subjetivo para la identificacién de los pueblos indigenas,
establecidos en el Convenio 169 de la OIT y en la Ley N°29785 y sobre el
proceso de consulta. Ademas, el VMI asesor6 a Perupetro en la aplicacion de
los instrumentos de identificacion y en los temas claves a investigar durante
el trabajo de campo. Estos temas fueron: autoidentificacion, lengua o idioma,
historia de la comunidad, localidad o pueblo, la organizacion social, la organi-
zacién politica, las actividades econémicas, el uso del territorio y de los recur-
sos naturales, la cosmovision, creencias y practicas ancestrales. De igual modo,
entregaron la cartografia de las comunidades u otras localidades en el ambito
del lote, el directorio de organizaciones indigenas identificadas y la lista de
intérpretes y traductores oficiales del Ministerio de Cultura.

Paso 2: Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de
Pueblos Indigenas u Originarios del VMI

Este paso busca identificar preliminarmente a los pueblos indigenas a ser con-
sultados. Perupetro solicité informacion a fuentes oficiales (Base de datos del
Ministerio de Cultura, Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
- COFOPRI, la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali y el Instituto de
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI) y a fuentes no oficiales (base de
datos del Instituto del Bien Comin - IBC), con el objetivo de obtener infor-
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macion sobre las localidades que podrian estar en el ambito de influencia del
Lote 189. Al comparar esta informacion con la de la cartografia del lote, Peru-
petro identificd que en la zona podian existir pueblos indigenas cuyos derechos
colectivos podrian ser afectados por la medida.

De la revision de informacién secundaria, se advirtié la existencia de informa-
cion contradictoria. Una sefialaba que dentro del ambito de influencia del Lote
189 existirian 32 comunidades nativas pertenecientes a los Pueblos Indigenas
Shipibo—konibo, Asheninkas y Ashaninkas, mientras que otra sefialaba la exis-
tencia de 28 comunidades pertenecientes a los Pueblos Indigenas Shipibo—
konibo y Ashaninka. Teniendo esta informacién contradictoria, el VMI reco-
mendo¢ la realizacién de un trabajo de campo. Cabe mencionar que 5 de estas
comunidades también participarian en el proceso de consulta del Lote 175.

Asimismo, de manera preliminar se identific6 a la Organizacién de Desarrollo y
Defensa del Distrito de Tahuania (ORDECONADIT) y a la Federacién de Comu-
nidades Nativas del Distrito de Iparia (FECONADIP), bases de la Organizacion
Regional AIDESEP — Ucayali (ORAU); a la Organizacion Indigena Regional de
Atalaya (OIRA), base de la Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas de
AIDESEP Atalaya (CORPIAA); y a la Federacion de Comunidades Nativas As-
heninkas de la Provincia de Atalaya (FECONAPA) y a la Organizacion Indigena
del distrito de Tahuania (OIDIT), bases de la Unién Regional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia (URPIA).

Paso 3: Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas

La realizacion de un trabajo de campo conjunto y coordinado entre Perupetro,
el VMI y las organizaciones indigenas es basica para lograr la cooperacion mu-
tua y el surgimiento de espacios para la asistencia técnica. Ademas, promueve
la confianza y participaciéon de los pueblos indigenas a ser consultados.

Durante el mes de febrero del 2014 en el distrito de Tahuania, provincia de
Atalaya, Perupetro se reunié con ORAU, CORPIAA y URPIA para informar del
proceso de consulta previa y complementar la informacién para la identifica-
cion preliminar de los pueblos indigenas. Estas coordinaciones generaron con-
fianza entre los actores y en el mismo proceso de consulta del Lote 189. En el
mes de marzo del 2014, Perupetro y el VMI coordinan la participacion de las
organizaciones indigenas en el trabajo de campo.

Paso 4: Preparacion del trabajo de campo

Realizadas las coordinaciones debidas, el VMI se comprometi6 a acompanar a
Perupetro en el proceso de identificacion de los pueblos indigenas a ser con-
sultados y a trabajar con su personal en la elaboracién de una metodologia
de identificacion de los pueblos indigenas conforme a los criterios objetivos y
subjetivo establecidos en el Convenio 169 de la OIT y Ley de Consulta Previa.



El VMI, en su calidad de 6rgano técnico especializado en materia indigena,
realizé talleres de capacitacion al personal de Perupetro encargado de recoger
la informacion para el proceso de identificacion de los pueblos indigenas, asi
como también acompané y asesor6 permanentemente a Perupetro.

Durante este periodo de preparacion, el VMI recomendo:

* Incluir en el trabajo de campo a las comunidades que limitan con el Lote
189. Esto es fundamental porque podrian existir comunidades que se en-
cuentran fuera del lote que hagan uso y manejo de los recursos de zonas
que se encuentran dentro del area del lote.

* Incluir en la planificaciéon del trabajo de campo a todo asentamiento po-
blacional ubicado dentro del area del lote como comunidades, anexos o
centros poblados. Podria ocurrir que dentro de estos asentamientos se en-
cuentre poblacion indigena.

e Considerar la informacién proporcionada por las autoridades de los centros
poblados y las organizaciones indigenas locales o que son colindantes al
ambito de influencia del lote para identificar a las localidades que podrian
tener poblacién indigena.

* Geo-referenciar las localidades que los equipos de trabajo encuentren en
ruta y que no hayan sido previamente identificados, y recoger en ellas
informacion que pueda evidenciar alguna afectacion de algin derecho co-
lectivo indigena.

* Incorporaren el trabajo de campo, el acompanamiento de ORAU, CORPIAA,
URPIA y de los intérpretes.

Perupetro siguio las recomendaciones del VMI y ademas realizé las siguientes
actividades:

* Informo6 el ingreso de Perupetro a las localidades mediante un spot radial y
convocé por radiofonia a cuatro delegados por localidad (un dirigente, un
anciano, una lideresa y un varén joven).

* Organizo tres puntos de reunion.

* Coordiné el traslado de los delegados de las localidades a los puntos de
reunion para asegurar su participacion.

* Organizo tres equipos para realizar el trabajo de campo.

De igual manera, hubo actos de colaboracién mutua como el envio de infor-
macion sobre las frecuencias de radiofonia del ambito y ruta del trabajo de

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS



LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

campo, la revision del Plan de campo, guia de campo y guia de entrevistas,
y la elaboracion de instrumentos especificos para el recojo de informacion en
asentamientos diferentes a las de una comunidad nativa.

Antes de iniciar el trabajo de campo, Perupetro, el VMI y representantes de las
organizaciones indigenas que participaron del trabajo de campo, se reunieron
y coordinaron en la ciudad de Bolognesi, distrito de Tahuania, provincia de
Atalaya.

Paso 5: Trabajo de campo

El trabajo de campo se realizé durante los meses de marzo y abril del afio
2014. Para ejecutarlo, se organizaron tres equipos. El equipo N° 1 visitd 14 lo-
calidades (comunidades nativas, caserios y anexos) con presencia de poblacion
Shipibo-konibo y Asheninka; el equipo N° 2 visité 14 localidades (13 comuni-
dades nativas y 1 asentamiento) con presencia de poblacion Shipibo-konibo,
Asheninka y Ashaninka; y el equipo N° 3 visitd 16 localidades (comunidades
nativas, caserios y anexos) con presencia de poblacion Asheninka. Cada equi-
po estuvo conformado por dos especialistas de Perupetro, un especialista del
Ministerio de Cultura, un médico y representantes de las organizaciones indi-
genas OIDIT, ORDECONADIT, FECONAPA, OIRA y FECONADIP (en el equipo
N°1 un representante de FECONADIP y OIDIT, en el equipo N°2 un repre-
sentante de OIDIT y ORDECONADIT; y en el equipo N°3 un representante de
FECONAPA y OIRA).

El protocolo de ingreso que siguieron los tres equipos consistid en esperar a
que el dirigente indigena realice la presentacion del equipo al jefe de la loca-
lidad, explique el objetivo de su visita y solicite su autorizacion para el ingreso
a la comunidad.

Luego de obtenida la autorizacion, el equipo procedi6 a ejecutar la metodo-
logia planificada. La metodologia se basé en los “Lineamientos que establece
los instrumentos de recoleccién de informacion social y fija criterios para su
aplicacion en el marco de la identificaciéon de los pueblos indigenas u origina-
rios”®, producto de la experiencia acumulada de los trabajos de identificacién
en los procesos de consulta los Lotes 169 y 195. Los lineamientos establecen
cuatro instrumentos de identificacion que detallamos en el siguiente cuadro.

8 Los lineamientos fueron aprobados mediante la Resolucién Viceministerial N° 004-2014-VMI-
MC el 25 de febrero del 2014.



Cuadro 11.
Metodologia para la identificacion de los pueblos indigenas en el proceso
de consulta del Lote 189

Enfoque: cualitativo
Instrumentos:

* Guia de entrevista semiestructurada (aplicado a autoridades, ex autoridades
o lideres o lideresas de la comunidad, cuidando de entrevistar a poblacién
representativa de ancianos, mujeres y jovenes)

* Guia del grupo focal (orientado a aplicarse a un grupo representativo de 6 a
10 personas)

* Guia del mapa parlante (orientado a aplicarse a un grupo representativo de
aproximadamente 10 personas)

* Ficha comunal (orientado a ser aplicado a las autoridades o lideres comunales).

Los instrumentos se aplicaron segin las condiciones que presenta cada loca-
lidad. Se aplicé la ficha comunal, el mapa parlante y se realiz6 entrevistas
grupales e individuales. En las localidades donde vive poblacion indigena, se
aplicaron todos los instrumentos mencionados.

Paso 6: Sistematizacion y analisis de la informacién

Luego de la recolecciéon de informacion, el VMI brindé asistencia técnica a Pe-
rupetro en el procesamiento de la data recogida durante el trabajo de campo.
El VMI precisé que la situacion juridica de las localidades ya sea comunidad
nativa reconocida, comunidad nativa titulada, caserio u otro asentamiento, no
es determinante para definir que la poblacién que habita en ellas es 0 no es
un pueblo indigena. De igual modo, indic6é que un pueblo serd considerado
indigena si conserva todas o algunas de sus instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas y se autoreconoce como parte de un pueblo indigena.

Como producto del proceso de identificacion se pudo verificar in situ la presen-
cia de dos pueblos indigenas: Asheninka y Shipibo-konibo. En tres localidades
se encontr6 que familias indigenas conviven con familias mestizas.

El trabajo de campo permitié identificar que la poblacién indigena no sélo se
encuentra en comunidades nativas sino que también en otras localidades. Asi-
mismo, se identifico que el ambito del Lote 189 es una zona de asentamiento
ancestral del pueblo Shipibo-konibo del Alto Ucayali con evidencia de comu-
nidades autodientificadas como Conibo, como el caso de la comunidad nativa
Betijay. En el caso del pueblo Asheninka, el trabajo de campo realizado eviden-
cio la procedencia de las actuales comunidades desde el Gran Pajonal, a través
de un sistema de antiguos caminos que cruzan la coordinallera de El Sira.
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Conociendo las localidades, se determind que los derechos que podrian ser
afectados por la medida serian el derecho a la tierra y al territorio, al uso de
los recursos naturales, a la identidad cultural, a establecer sus prioridades de
desarrollo, a conservar sus costumbres y a la salud intercultural.

© Ministerio de Cultura

Especialistas del VMI, Perupetro y pobladores del Lote 189
durante la etapa de identificacién

Cuadro 12.
Localidades identificadas en el proceso de consulta previa del lote 189:

Localidades del Pueblo Asheninka

—

C.N. Chicosa (Reconocida y titulada)

C.N. Yanayacu

C.N. Galilea (Reconocida y titulada)

C.N. Puerto Esperanza (Reconocida y titulada)
C.N. Mencoriari (Reconocida y titulada)

C.N. Puntijao

C.N. Sheyamashya (Reconocida y titulada)
C.N. Tahuarapa (Reconocida y titulada)

C.N. Santa Isabel

10. C.N. Shecopiari

@ e N e v s W N



9 La comunidad nativa Alto Cohengua no fue identificada en la etapa de identificacion de
los pueblos indigenas. Esta comunidad solicité oralmente ser incluida durante la etapa de
publicidad. A pesar de no haber presentado la solicitud de peticion, Perupetro procedié a
invitarlo a los talleres informativos. Posteriormente, la comunidad presento su pedido formal
de incorporarse al proceso.

10 La localidad Antamite indic6 durante la realizacién del trabajo de campo que no es un anexo
de la C.N. Santa Isabel como inicialmente se le habia considerado y solicité ser considerada
como otra localidad.
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Localidades compuestas por los Pueblos Indigenas Asheninka y Shipibo-
konibo

37. C.N. Nueva Roca Fuerte (Reconocida y titulada)

38. C.N. Tapac Amaru (Reconocida y titulada)

39. Caserio Sefior de los Milagros

Localidades mixtas con poblacion indigena y no indigena
40. C.N. Nuevo Celendin (Asheninka, Shipibo—konibo y mestizos)
41. Caserio San José (Asheninka, Shipibo—konibo y mestizos)

42. Caserio Flor de Mayo (Asheninka y mestizos)

Paso 7: Informe de identificacion de pueblos indigenas

El VMI brindé asistencia técnica a Perupetro para la elaboracion del informe
técnico de identificacién de los pueblos indigenas que sustenta la incorpora-
cion de los pueblos indigenas en el proceso de consulta del Lote 189.

2.3 Reunion preparatoria y plan de consulta

Al igual que en el proceso de consulta del Lote 164, para elaborar la propuesta
del Plan de consulta, el VMI brind6 asistencia técnica a Perupetro, sefialando
la importancia de que el Plan de Consulta sea producto de un trabajo conjunto
entre Perupetro y los pueblos indigenas.

Como preparacion a la reunion preparatoria, el VMI proporcioné a Perupetro
el modelo base para la elaboracion de la propuesta del plan. Asimismo, revisé
la metodologia y el programa de las reuniones preparatorias, las presentacio-
nes que se mostraron en estas reuniones y la propuesta del plan de consulta.
Ademas, el VMI recomendé entregar a los participantes de las reuniones pre-
paratorias una plantilla del plan de consulta para ser discutido durante las
sesiones.

Teniendo en cuenta el gran nimero de localidades existente dentro del ambito
del Lote 189 y que estas localidades estan afiliadas a organizaciones regiona-
les, y que algunas localidades identificadas cuentan con poblacion mestiza, el
VMI recomend6 que en el plan de consulta se incluya lo siguiente:

* El nimero de representantes indigenas acreditados.

e La forma de participacion de las federaciones y como sera la eleccion de
sus representantes acreditados.

e La forma de realizacidon de la evaluacion interna.



* Larealizacion de la etapa de dialogo en una sesion o periodo de sesiones.
* las lenguas a considerar en el proceso de consulta.

Los dias 18 y 19 de junio del 2014, Perupetro realizé una reunion preparatoria
para elaborar el Plan de Consulta. La reunién se realizé en la Biblioteca Muni-
cipal de Tahuania en la ciudad de Bolognesi, distrito de Tahuania, provincia de
Atalaya, region de Ucayali.

En la reunion preparatoria participd personal de Perupetro y del VMI, asi como
también delegados de ORDECONADIT, FECONAPA, OIDIT, ORAU y CORPIAA.
OIRA y FECONADIP no pudieron participar por falta de coordinaciones opor-
tunas entre las organizaciones indigenas y Perupetro.

Durante la reunién para la elaboracién del Plan de Consulta, se presentaron
los participantes, se expusieron los objetivos de la reunién, se establecieron las
reglas de la reunion, se repasoé el programa de la reunion y se desarrollaron
los siguientes temas:

* Presentacién de las funciones de Perupetro y del VL.

e la consulta previa como uno de los derechos colectivos de los pueblos in-
digenas, sus etapas y los participantes en cada una de ellas.

* La relacion entre la propuesta de Plan de Consulta y los antecedentes del
proceso de consulta previa: la medida administrativa, la ubicacién del lote,
la identificacion en campo de los pueblos indigenas y las coordinaciones
realizadas en el proceso.

* Revision de la propuesta del Plan de Consulta, de cada una de las etapas
del proceso y de los roles de cada actor involucrado.

Durante la reunién, los participantes aclararon que no hay presencia del pue-
blo Ashaninka dentro del ambito del Lote 189.

Se lograron consensuar las fechas y lugares para la realizacién de la etapa de
publicidad y los talleres informativos; las emisoras radiales locales y horario en
las que se hizo la radiodifusion de la informacién sobre el proceso de consulta;
la eleccion de los intérpretes; el nimero de participantes de los talleres infor-
mativos; el nimero de personas por organizacion indigena local acreditadas
para participar en la etapa de dialogo; y las fechas y lugares para la etapa de
evaluacion interna y dialogo, entre otros.

Asimismo, la organizacion indigena CORPIAA solicité que no sélo los dele-
gados de las comunidades nativas participen en los talleres informativos sino
también las organizaciones indigenas locales.
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Concluida la reunién preparatoria se aprob6 un acta de la reunién y el Plan
de Consulta donde se detallaron las actividades a realizarse en las siguien-
tes etapas. El Plan de Consulta contiene las coordinaciones anteriores al Plan
de consulta, la finalidad del proceso de consulta, la medida administrativa,
los pueblos que participan del proceso de consulta, las partes del proceso de
consulta, la entidad promotora y los otros actores involucrados en el proceso
(facilitador, Viceministerio de Interculturalidad, intérpretes, asesores, Defen-
soria del Pueblo, entre otros), lo desarrollado en las reuniones preparatorias,
las etapas del proceso de consulta, los enfoques, los principios del proceso y
lenguas a utilizar durante el proceso de consulta, las afectaciones a los dere-
chos colectivos, la acreditacion de los representantes, como se desarrollaran las
etapas de publicidad de la medida, informacion, evaluacion interna y dialogo,
y los lugares y fechas en las que se desarrollaran, entre otros.

Cuadro 13.
Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:

1. Preparar la propuesta del Plan de Consulta.

2. Convocar a los pueblos indigenas consultados y coordinar con sus
organizaciones representativas.

3. Presentar los resultados de la etapa de identificacion para validarlos con las
localidades consultadas.

4. Elaborar el Plan de Consulta en coordinacién con los pueblos indigenas
consultados.

2.4 Etapa 3. Publicidad de la medida

Una vez elaborado el Plan de Consulta, se inici6 la etapa de publicidad. Esta
etapa se desarrollé del 23 de junio al 30 de julio del 2014. Durante esta etapa
se entregd el plan traducido a las lenguas Asheninka y Shipibo—konibo segiin
corresponda, la medida administrativa, el mapa del Lote 189, el cuadro de
los derechos colectivos que podrian ser afectados, una cartilla con informa-
cion sobre los pueblos indigenas y las actividades de hidrocarburos y el acta
de reunion preparatoria. Todos estos documentos fueron entregados “mano a
mano” a los pueblos indigenas consultados. Ademas, se distribuyeron materia-
les informativos de soporte traducidos en las lenguas indigenas. Estos materia-
les abordaron los siguientes temas: la consulta previa, la actividad de hidrocar-
buros, el cuidado ambiental, informacién sobre el derecho al canon y regalias
que tienen los gobiernos locales y regionales, el derecho de servidumbre.

Las visitas a las localidades estuvieron acompafadas de una pequefa charla
sobre las etapas de la consulta previa, la medida administrativa, como se de-
sarrollaron las reuniones preparatorias, el contenido del plan de consulta y los
materiales entregados, entre otros.



El plan de consulta y la medida administrativa también se publicaron en el
portal web de Perupetro.

2.5 Etapa 4. Informacion

La etapa de informacion se implement6 en un plazo de 30 dias. Durante esta
etapa se realizaron varias actividades. Entre las mas relevantes, se encuentran
la difusion de spots radiales y realizacion de los talleres informativos.

Se difundieron spots radiales que trataron los siguientes temas: la consulta
previa (2 spots), la medida administrativa, y las actividades de hidrocarburos 'y
proteccion ambiental. Los spots radiales fueron traducidos a las lenguas Ashe-
ninka y Shipibo-konibo. Los mensajes radiales fueron difundidos en el ambito
de influencia del lote.

Un paso fundamental para el desarrollo de los talleres informativos fue realizar
previamente un taller de capacitacion dirigido a los intérpretes locales y regis-
trados de los pueblos indigenas consultados. El taller fue realizado por el VMI
(Direccion de Consulta Previa y Direccion de Lenguas Indigenas) y Perupetro
durante los dias 13, 14 y 15 de agosto del 2014, en la ciudad de Atalaya.

La capacitacion consistié en técnicas de interpretacion, ética y rol del intérpre-
te, asi como también, en temas relacionados a la consulta previa, la medida
a consultar y las actividades de exploracion y explotacion. Durante la capaci-
tacion se realizaron ejercicios practicos de ensayo sobre la interpretacion de
los contenidos de las presentaciones Perupetro. Ademas, se complemento y
amplié la version del glosario trabajado durante el proceso de consulta del
Lote 164.

El taller de capacitacién tuvo la finalidad de preparar a los intérpretes en ma-
terias vinculadas al proceso de consulta e hidrocarburos. Se buscé que estén
en la capacidad de realizar una interpretacion adecuada y que responda a las
variantes linglisticas locales.

Adicionalmente a la capacitacion de intérpretes, como preparacion para los ta-
lleres informativos, el VMI 'y Perupetro elaboraron una metodologia conjunta,
definieron equipos y roles dentro de los talleres informativos, y acordaron la
logistica para desarrollar los talleres. Ademas, el VI revisé las presentaciones
de Perupetro que serian utilizadas en el taller y brindé recomendaciones, entre
ellas, usar un lenguaje mas sencillo que permita una mejor comprension.

Perupetro realizé cuatro talleres informativos. Dos talleres se realizaron los dias
18y 19 de agosto del 2015 y los otros dos los dias 21 y 22 de agosto del 2015.
El primer taller estuvo dirigido al pueblo Asheninka base de FECONAPA y con-
t6 con 34 participantes, el segundo taller al pueblo Asheninka base de OIRA'y
conto con 29 participantes, el tercer taller al pueblo Asheninka base de OIDIT y
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FECONADIP con 47 participantes , y el cuarto taller al pueblo Shipibo—konibo
base de ORDECONADIT con 35 participantes. Todos los talleres fueron reali-
zados en la ciudad de Bolognesi y contd con la asistencia de delegados de las
localidades de donde provienen los pueblos consultados, asi como delegados
de las organizaciones indigenas locales mencionadas.

Al final de cada tema se convocaba la formacién de grupos de trabajo y se
identificaban las palabras nuevas o temas clave que no se habian entendido.
Posteriormente, cada grupo escogia a un delegado que exponia los resultados
de su trabajo, cuya exposicion era complementada por los otros participantes.
Esta metodologia tuvo la finalidad de que Perupetro pueda explicar el con-
tenido de sus presentaciones de una manera sencilla. Ademas, se motivé la
participacion de mujeres y participantes monolingues.

Durante los talleres informativos se abordaron nueve temas: i) Los roles y fun-
ciones de Perupetro, ii) La contratacion petrolera, iii) El derecho a la consulta
y el proceso de consulta previa, iv) El derecho a la consulta y el proceso de
consulta previa del Lote 189, v) Los derechos colectivos y medida administra-
tiva vi) Actividades de exploracion y posibles afectaciones, vii) Actividades de
perforacion, produccion y posibles afectaciones, viii) Proteccién ambiental en
las actividades de hidrocarburos y ix) Servidumbre y canon.

De igual modo, se entregaron 5 folletos informativos en las lenguas castellano
e indigena (Asheninka y Shipibo-konibo, segtin corresponda)!!, un diptico de
la medida administrativa, el mapa del Lote 189 y un cuadro con los derechos
colectivos que podrian ser afectados.

Asimismo, existieron algunos reclamos referidos al hospedaje y alimentacion
de los participantes. Eso gener6 tensiones que fueron superadas luego de me-
jorar las condiciones logisticas sefaladas de parte de Perupetro.

Con la finalidad de poder realizar las siguientes etapas sin inconvenientes,
durante esta etapa los pueblos indigenas y Perupetro acordaron modificar al-
gunos acuerdos del Plan de Consulta relacionados a la ubicacion de una de las
reuniones de evaluacion interna y el numero de representantes acreditados de
una de las organizaciones que participara en la etapa de dialogo.

11 Se difundieron folletos sobre consulta previa, la actividad hidrocarburifera, el cuidado am-
biental, el derecho al canon y las regalias, el derecho de servidumbre, un diptico sobre la
medida administrativa.
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Participacion de lideresa indigena durante la etapa informativa

Cuadro 14.
Acciones relevantes realizadas durante la etapa de informacion del Lote 189.

= W N

w1

Capacitacion a intérpretes locales y registrados.
Participacion activa de las organizaciones indigenas locales.
Elaboracion de una metodologia conjunta entre el VIMI y Perupetro.

Ampliacion de la version del glosario trabajado durante el proceso de consulta
del Lote 164.

Distribucion de materiales informativos traducidos: folletos y spots radiales.

Realizacién de talleres informativos conforme a las organizaciones regionales
locales.

Atencion de la alimentacion y hospedaje de los participantes.
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2.6 Etapa 5. Evaluacion interna

La etapa de evaluacién interna se realiz6 en el mes de setiembre del 2014.
Perupetro facilité toda la logistica necesaria para realizar las respectivas eva-
luaciones internas. Durante esta etapa, los pueblos indigenas se retinen para
manifestar una posicion sobre la medida administrativa consultada y hacer
propuestas respecto de ella.

Cuadro 15.
Reuniones de evaluacion interna:

N<© Fecha Pueblo Federacion Lugar de reunion

1 8y9de Shipibo-konibo ORDECONADIT ~ C.N. Shahuaya
setiembre

2 8 y 9de Asheninka OIRA Siflict d?
setiembre Bolognesi

g l0yllde Asheninka FECONAPA C.N. Chicosa
setiembre

4 10.y 11 de Asheninka oIDIT Caserio Flor de
setiembre Mayo

Los pueblos indigenas realizaron un analisis sobre los alcances e impactos del
decreto supremo que aprobaria la conformacion, extension, delimitacién y no-
menclatura del Lote 189, el contrato para la exploracion y explotacion del lote.

Durante estas reuniones, los pueblos consultados eligieron a sus representantes
acreditados para participar en la etapa de dialogo y consignaron sus nombres
en las actas de evaluacion interna que entregaron a Perupetro.

Como resultado de la etapa de evaluacién interna, los miembros del pueblo
Shipibo-konibo consultado, a través de la organizacién indigena local ORDE-
CONADIT, senalaron que el Estado debe asegurar su derecho al territorio. Ade-
mas, requirieron participar de beneficios directos de la actividad hidrocarbu-
rifera distintos a los del canon y solicitaron que se les capacite para que ellos
puedan participar en el monitoreo de las actividades de hidrocarburos. Tam-
bién, solicitaron que se les entregue un informe socio-ambiental de los lotes
ademas de los contratos modelos para el proceso de licitacion. De otro lado,
en el ambito de la salud, requirieron la construccién de un centro de salud y
su implementaciéon con equipos y medicamentos, la dotacién de medios de
transporte para emergencias, asi como también la capacitaciéon a promoto-
res de salud y parteras. En el ambito educativo, solicitaron la construccion e
implementaciéon de una institucién educativa en los tres niveles de educacién
(inicial, primaria y secundaria) para cada comunidad, becas estudiantiles, la



contratacion de mas docentes y albergues para estudiantes y profesores, y
la dotacion de bibliotecas, salas de computo y areas de educacion fisica con
equipos.

Los miembros del pueblo Asheninka representado por la organizacion indigena
local OIRA, reconocen que las actividades petroleras generan desarrollo econé-
mico y permiten al Estado recabar regalias y canon para realizar obras. Asimis-
mo, sefialan que se debera compensar a los pueblos indigenas por los dafnos
que puedan ocasionar la contaminacion, la pérdida de identidad cultural o los
cambios en la forma de vida, entre otros.

Los miembros del pueblo Asheninka representado por la organizacion indigena
local FECONAPA, sefalaron que falté desarrollar mas talleres que permitan
tener mas claridad para tomar una decisién. Sin embargo, felicitaron al Estado
por realizar la consulta permitiéndoles teniendo en cuenta su cultura y cos-
movisién. Entre sus principales requerimientos esta que se respete su cultura,
historia y cosmovision, que las comunidades y las organizaciones participen
del monitoreo vy fiscalizacion de la actividad y de todo contrato relacionado a
la actividad de hidrocarburos. Ademas solicitaron que se sancione y se multe
toda accién dafiina del medio ambiente y que los beneficios sean distribuidos
entre el Estado y las comunidades, entre otros. Finalmente, solicitaron que el
petréleo, gas y minerales que se encuentren dentro de los territorios de los
puebloas indigenas sean reconocidos como parte de su propiedad en virtud a
su “derecho natural”.

Los miembros del pueblo Asheninka representado por la organizaciéon indigena
local OIDIT, solicitaron participar de las regalias en un 35% que se dividirian
entre las localidades y la mencionada organizacion. Este ingreso serviria para
realizar diversas actividades de pesca y productivas de cacao, café, palma acei-
tera, reforestacion de madera, platano, maiz, frijol ucayalino, mani, soya, arroz
y yuca, entre otros, asi como también certificar su produccién y comercializar-
la. Ademas, serviria para implementar la oficina de la OIDIT y la creacion de
un albergue para el uso de los comuneros que requieran hacer sus gestiones en
la ciudad asi como continuar sus estudios. Adicionalmente, solicitaron que se
demarque y titule a las localidades pendientes de titulacion, se otorguen becas
estudiantiles, se construya e implemente una posta médica con personal con-
tratado y medicinas, se cree programas de salud intercultural y se capacite a
mujeres y varones para el desarrollo y promocion de su artesania. Finalmente,
solicitaron mejorar sus servicios publicos, requiriendo la apertura de carreteras,
y electrificacion.
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Cuadro16.
Evaluaciéon interna de los pueblos indigenas en la consulta previa del
Lote 189.

Los pueblos indigenas en su evaluacién interna manifestaron:
1. Su analisis de las afectaciones.
2. Propuestas y requerimientos relacionados con la medida consultada.

3. Propuestas y requerimientos no relacionados con la medida consultada
vinculados al acceso a los servicios basicos y actividades productivas.

4. La designacion de sus representantes acreditados para la etapa de dialogo.

2.7 Etapa 6. Diélogo intercultural

La etapa de dialogo intercultural se realizé durante el mes de setiembre del
2014.

Como preparacién a la reunién de dialogo, el VMI convoco a la “reunién de
pre-dialogo”, reunién entre los representantes acreditados de los pueblos in-
digenas, sus asesores y el VMI. Esta reunion se realiz6 el 20 de setiembre
del 2014 en el auditorio de la Municipalidad Provincial de Atalaya. Tuvo la
finalidad de propiciar un espacio en el que los representantes acreditados de
los pueblos consultados puedan compartir y discutir sus propuestas. De igual
modo, buscd que los representantes acreditados se familiaricen con la dinami-
ca de la reunion del didlogo. Para ello, durante la reunion, se presentaron los
representantes acreditados Ilamados a participar de la reuniéon de dialogo, el
rol del VI, se explicd cémo se iba a desarrollar la reunion de didlogo y se pro-
movié la discusion sobre las posibles afectaciones por las actividades producto
de licitacion del Lote 189.

La reunion del dialogo se realizé los dias 21 y 22 de setiembre del 2014. En la
reunién participaron los representantes acreditados de los pueblos Asheninka
y Shipibo-konibo, los representantes de Perupetro como entidad promotora, el
VMI en su rol de facilitador y asistente técnico, los intérpretes locales y regis-
trados y los asesores de los pueblos consultados.

Durante la reunién del dialogo, se presentaron la medida administrativa, los
fundamentos de la medida administrativa y las posibles consecuencias res-
pecto al ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Luego,
los representantes de los pueblos indigenas presentaron los resultados de su
evaluacion interna y los pedidos contemplados en las actas de sus reuniones de
evaluacion. Los pedidos fueron clasificado en: i) Propuestas relacionadas con la
medida consultada y ii) Propuestas no relacionadas con la medida consultada.



Las propuestas relacionadas con la medida fueron organizados por el facilita-
dor y se establecieron en consenso con los participantes cinco puntos tematicos
sobre los que giraron los acuerdos:

1. Contrato

2. Trabajo

3. Ambiente

4. Relaciones comunitarias
5. Participacion

Durante la reunion, se dialog6 sobre cada punto y se registraron los acuerdos.
De acuerdo con la normatividad vigente, los acuerdos sefialados en el acta de
consulta previa son vinculantes para las partes. Es decir, son de cumplimiento
obligatorio para el Estado.
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Lista de acuerdos relacionados con la medida consultada:

Cuadro 17.
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Las propuestas no relacionadas con la medida fueron consolidadas en una lista
y giraron en torno a los siguientes temas:

1.
2.
3.
4.
5.

Servicios basicos

Demarcacion y titulaciéon de comunidades
Compra de productos de las comunidades
Apoyo para las organizaciones

Ecoturismo

Al igual que en el proceso de consulta del Lote 169, se explicé que los temas
no relacionados con la medida se encuentran fuera de la competencia de la
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entidad promotora y del Ministerio de Cultura. Sin embargo, ambas institucio-
nes se comprometieron a coordinar con las entidades competentes para hacer
posible la realizacién de sus propuestas y/o demandas. A la fecha el Ministerio
de Cultura viene realizando las gestiones necesarias para su atencion.

2.8 Etapa 7. Decision

En el mes de noviembre de 2014, Perupetro dio por concluido el proceso de
consulta previa del Lote 189 mediante el Acuerdo de Directorio N° 114-2014.
En este documento, el Directorio de Perupetro aprobé la decisién para la im-
plementacion de la medida administrativa — Decreto Supremo, que aprobaria
la suscripcion del Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 189.



3. Consulta previa
del Lote 175

La propuesta del Lote 175 comprende un area de 514 000 ha y esta ubicado
en los distritos de Tahuania, Sepahua y Raymondi, provincia de Atalaya, de-
partamento de Ucayali; y en el distrito de Rio Tambo, provincia de Satipo,
en el departamento de Junin. En este lote habitan los pueblos indigenas Ama-
huaca, Ashaninka, Asheninka, Matsigenka, Yaminahua y Yine, quienes residen
en 64 comunidades nativas, 16 caserios y 4 asentamientos indigenas en fundos
privados.
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El proceso de consulta previa de este lote se desarroll6 conforme a las siete
etapas.

3.1 Etapal. Identificacion de la medida a consultar

Como se ha sefialado en los procesos de consulta anteriores, el objeto de la
consulta es el Decreto Supremo que aprueba la conformacion, extension, deli-
mitacion y nombre del lote y el contrato de exploracion y explotacion del men-
cionado lote; y autoriza a Perupetro a suscribirlo. De igual modo, la entidad
promotora encargada de realizar la consulta de este proceso fue Perupetro.?

Como se ha mencionado previamente, este Decreto Supremo seria emitido
luego de que un postor gane el proceso de licitacion publica internacional del
Lote 175. La consulta previa debe realizarse, preferiblemente, antes de que el
Estado inicie el proceso de licitacion del lote.

3.2 Etapa 2. Identificacion de pueblos indigenas a ser consultados y sus
organizaciones representativas

Para conocer a los Pueblos Indigenas asentados dentro del &mbito de influencia
del Lote 175 fue necesario que Perupetro realice diferentes actividades. Para
su planificacion y ejecucion, el VMI brindé una asistencia técnica permanente.

Cuadro 18.
Pasos clave para la etapa de identificacion de Pueblos Indigenas la consulta
previa del Lote 175

1. Asistencia técnica del VM a Perupetro

2. Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de Pueblos Indigenas
u Originarios del VMI

Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas locales
Preparacion del trabajo de campo
Trabajo de campo

Sistematizacion y analisis de la informacion

AN

Elaboracion del informe de identificacion

12 Conforme a la Resolucién Ministerial N° 350-2012-MEM/DM del mes de julio de 2012,
la entidad promotora encargada de hacer la consulta para las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en lotes gasiferos era Perupetro, en representacion del MINEM.
Actualmente, conforme a la Resolucion Ministerial N°©209-2015-MEM/DM, la Direccién Ge-
neral de Asuntos Ambientales y Energéticos — DGAAE del Ministerio de Energia y Minas es la
encargada de hacer las consultas en hidrocarburos y electricidad.



Paso 1: Asistencia técnica del VMI a Perupetro

A solicitud de Perupetro, el VMI llevé a cabo el taller de capacitacion para los
representantes de Perupetro sobre los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas, los criterios de identificaciéon objetivos y subjetivo para la identificacion
de los pueblos indigenas, establecidos en el Convenio 169 de la OIT y en la Ley
N°29785, y el proceso de consulta previa. Asimismo, el VM asesor6 a Perupe-
tro en la aplicacion de los instrumentos de identificacién y en los temas clave a
investigar durante el trabajo de campo. Estos temas fueron: autoidentificacién,
lengua o idioma, historia de la comunidad, localidad o pueblo, la organizacién
social, la organizacion politica, las actividades econémicas, el uso del territorio
y de los recursos naturales y la cosmovision, creencias y practicas ancestrales.

Perupetro solicité informacién al VMI sobre la ubicacion de las comunidades
nativas localizadas dentro del &mbito de influencia del lote y solicitd su asis-
tencia técnica durante la identificacion en campo de los pueblos indigenas. El
VMI entreg6 la cartografia de las comunidades u otras localidades, el directorio
de organizaciones indigenas identificadas y la lista de intérpretes y traductores
oficiales del Ministerio de Cultura.

Paso 2: Revision de informacion secundaria y de la Base de Datos de
Pueblos Indigenas u Originarios del VMI

Perupetro solicité informacion a fuentes oficiales (Base de Datos Oficial de
Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura y Censos de Comu-
nidades Nativas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEl) y a
fuentes no oficiales (Sistema de Informacion sobre Comunidades Nativas de la
Amazonia Peruana del Instituto del Bien Comun - IBC) sobre la presencia de
poblacién indigena y no indigena en el ambito del Lote. Al procesar esta in-
formacion de gabinete con la informacion cartogréfica del Lote 175, Perupetro
identificd a 65 comunidades nativas cuyos derechos colectivos podrian verse
afectados con la aprobacién de la medida administrativa que configuraria el
Lote 175. Cabe mencionar que 6 de estas comunidades también participarian
en el proceso de consulta del Lote 189.

Se identificé preliminarmente que podrian ser afectados los derechos colecti-
vos a la tierra, al territorio, a la identidad cultural, al establecimiento de las
prioridades de desarrollo, a la conservacién de sus costumbres, a la educacién
intercultural y a la salud intercultural.

Considerando la falta de informacién sobre la presencia de poblacién indigena
en localidades distintas a las comunidades nativas y con la finalidad de anali-
zar su eventual presencia en estas localidades y en las comunidades nativas ya
identificadas, el VMI recomendo realizar un trabajo de identificacién en campo.
Este trabajo permitiria corroborar y validar la informacion existente asi como
completar la informacion faltante sobre los pueblos indigenas u originarios.

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS



LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

Paso 3: Coordinaciones iniciales con las organizaciones indigenas locales

Perupetro y el VMI notaron la importancia que habia tenido que Perupetro
se haya acercado a las organizaciones indigenas locales durante los primeros
procesos de consulta. En ese sentido, Perupetro realiz reuniones previas con
dirigentes de las organizaciones indigenas locales, regionales y de pueblos in-
digenas en Atalaya y en Satipo. En estas reuniones se les informd la intencién
de Perupetro de llevar adelante la consulta del Lote 175 y de realizar la iden-
tificacionen campo.

En este espacio, las organizaciones indigenas de Atalaya y Urubamba infor-
maron su disposicion de participar del proceso de consulta y acordaron con
Perupetro en que algunos de sus miembros acompanaran a los equipos de
identificacion durante el trabajo de campo.

Por su parte, la Central Ashaninka del Rio Tambo (CART) solicité una capacita-
cion previa y requirié a Perupetro precisar las actividades que se realizarian en
su territorio antes de realizar el trabajo de identificacion en campo.

Paso 4: Preparacion del trabajo de campo

Durante los meses de enero y marzo del 2014, el VMI y Perupetro coordinaron
la realizacién del trabajo de campo. Como primer paso, Perupetro envio al
VMI el detalle preliminar de las comunidades identificadas, las rutas para el
trabajo de identificacién en campo vy las fechas probables para su realizacion.

Realizadas las coordinaciones debidas, el VMI se comprometié a acompanar
a Perupetro durante el proceso de identificacion y a trabajar conforme a los
“Lineamientos que establece los instrumentos de recoleccion de informacion
social y fija criterios para su aplicacion en el marco de la identificacién de los
pueblos indigenas u originarios” elaborados y aprobados por el VMI el 25 de
febrero de 2015.

El VMI, en su calidad de érgano técnico especializado en materia indigena,
realizo talleres de capacitacion al personal de Perupetro encargado de recoger
la informacion para el proceso de identificacion de los pueblos indigenas, asi
como también acompand y asesoré permanentemente a Perupetro.

Durante este periodo de preparacién, el VMI recomendé:
* Considerar la inclusion en el trabajo de campo de comunidades que limitan
con el Lote 175 y que, por su ubicacién geografica, podrian hacer uso de

tierras que se ubican dentro del ambito del lote.

* Incluir en la planificacién del trabajo de campo a todo asentamiento po-
blacional ubicado dentro del area del lote como comunidades, anexos o



centros poblados. Podria ocurrir que dentro de estos asentamientos se en-
cuentre poblacién indigena.

* Considerar la informacién proporcionada por las autoridades de los centros
poblados y las organizaciones indigenas locales como insumo para identifi-
car a las localidades que podrian tener poblacion indigena.

* Geo-referenciar las localidades que los equipos de trabajo encuentren en
ruta y que no hayan sido previamente identificados, y recoger en ellas
informacion que pueda evidenciar alguna afectacion de algin derecho co-
lectivo indigena.

* Incorporar en el trabajo de campo, el acompanamiento de las organizacio-
nes indigenas locales y de los intérpretes.

Perupetro siguié las recomendaciones del VMI y ademas realizoé las siguientes
actividades:

* Informo el ingreso de Perupetro a las localidades mediante un spot radial y
convoc6 por radiofonia a cuatro delegados por localidad (un dirigente, un
anciano, una lideresa y un varén joven).

* Coordiné el traslado de los delegados de las localidades a los puntos de
reunion para asegurar su participacion.

* Organizo seis equipos para realizar el trabajo de campo.
Paso 5: Trabajo de campo

El trabajo de campo se desarrollé durante los meses de marzo y mayo del
2014. Se organizaron cinco equipos de trabajo. Tres equipos ingresaron y cu-
brieron la cuenca del rio Ucayali y dos la del rio Urubamba. El VMI acompafi6
a tres de los cinco equipos. Cada equipo estuvo conformado por 2 especialistas
de Perupetro, 1 especialista VMI y 1 médico. Cada uno de los equipos, contd
con la participacion de dos representantes de las organizaciones indigenas lo-
cales, afiliadas a URPIA o Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de
AIDESEP Atalaya (CORPIAA), segln correspondia.

Adicionalmente, luego de la coordinacion con la CART, se organiz6 un sexto
equipo que visito las localidades dentro de la cuenca del Rio Tambo. Acompa-
fiaron esta visita la Central Ashaninka del Rio Tambo (CART) y la Organizacién
Asheninka del Gran Pajonal (OAGP).

La metodologia del trabajo de campo consistio en visitar el mayor nimero de
localidades establecidas en las rutas principales de las cuencas de los rios Uca-
yali, Urubamba y Tambo. En el caso de las comunidades mas lejanas, se incen-
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tivd que sus lideres se acerquen a las zonas intermedias o a las comunidades
mas cercanas que fueron visitadas por Perupetro a fin de que puedan participar
en la etapa de identificacion.

El protocolo de ingreso que siguieron los equipos consistié en esperar a que el
lider indigena que conformaba la comitiva realice la presentacién del equipo
al jefe de la localidad, explique el objetivo de la visita y solicite su autorizacion
para el ingreso a la comunidad.

Como en el caso del Lote 189, la metodologia se basé en los “Lineamientos
que establece los instrumentos de recolecciéon de informacion social y fija cri-
terios para su aplicacion en el marco de la identificacion de los pueblos indi-
genas u originarios”, los cuales, establecen instrumentos de identificacién que

detallamos en el siguiente cuadro.
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Entrevista a mujeres durante la etapa de identificacion

Cuadro 19.
Metodologia para la identificacion de los pueblos indigenas en el proceso
de consulta del lote 175

Enfoque: cualitativo
Instrumentos:

* (Cuia de entrevista semiestructurada (aplicado a autoridades, ex autoridades
o lideres o lideresas de la comunidad, cuidando de contar con poblacién
representativa de ancianos, mujeres y jévenes)

* Gufa del mapa parlante (orientado a aplicarse a un grupo representativo de
aproximadamente 10 personas)

* Ficha comunal (orientado a ser aplicado a las autoridades o lideres comunales).



Entre el 10 al 21 de marzo del 2014 se visito las localidades de las cuencas de
los rios Urubamba, Ucayali y afluentes, mientras que del 29 de abril al 8 de
mayo del 2014, se visitaron las localidades del Rio Tambo y afluentes.

Durante el trabajo de campo se visit6 la comunidad nativa Pitza, base de la Or-
ganizacion Asheninka del Gran Pajonal (OAGP). En dicha visita, se evidenciaron
diferencias con la mencionada organizacion y la desconfianza de sus autorida-
des respecto de la visita de poblacion foranea. Esto debido al ingreso continuo
de colonos a su comunidad para extraer ilegalmente madera. Considerando
la situacion, Perupetro decidié modificar el limite oeste del Lote 175 a fin de
excluir a esta comunidad nativa, asi como a su organizacion representativa.

Cabe mencionar que durante el trabajo de campo no se pudo visitar las co-
munidades nativas Tres Colinas y Unién Cascada. A pesar de ello, el VMI re-
comendo que se tomen en cuenta los indicios existentes sobre la presencia de
poblacién indigena en dichas comunidades para incorporarlas al proceso de
consulta. Esta recomendacion fue seguida por Perupetro y las comunidades
fueron incorporadas en el proceso de consulta del Lote 175.

© Ministerio de Cultura

Aplicaciéon del mapa parlante durante la etapa de identificaciéon

Paso 6: Sistematizacion y andlisis de la informacién

Con la asistencia técnica del VMI, Perupetro organizo, consolidé y analizo la
informacion recabada en un informe técnico. Cabe destacar que el VMI re-
comendo que se anadieran las comunidades Asheninkas que se encontraban
tanto dentro del lote 189 como en el Lote 175. Esto porque a pesar de que

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175



LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

estas comunidades tenian a sus centros poblados fuera del poligono del Lote
175, sus territorios se encontraban bajo la influencia de él.

De otro lado, se constatéd que tres comunidades nativas fueron calificadas como
indigenas a pesar de encontrarse pendiente su reconocimiento y titulacion.
Esto debido a que cumplian con los criterios de identificacién como pueblos
indigenas que establece el Convenio 169 de la OIT. Esto motivo su incorpora-
cion al proceso de consulta del Lote 175.

Asimismo, la data obtenida permiti6 a Perupetro y al VMI contar con informa-
cion veraz y de primera mano para aseverar que en el ambito de influencia del
Lote 175, se encontr6 presencia de pueblos indigenas no solo en comunidades
nativas tituladas sino también en comunidades nativas no reconocidas, comu-
nidades en proceso de titulacion, caserios y fundos privados.

Como resultado del trabajo de campo se corroboré la presencia de seis pue-
blos indigenas en el ambito del Lote 175: Amahuaca, Ashaninka, Asheninka,
Matsigenka, Yaminahua y Yine, provenientes de 64 comunidades nativas (sin
reconocimiento, reconocidas, en proceso de titulacion y tituladas) y 20 locali-
dades (caserios y asentamientos en fundos privados).

Cuadro 20.
Poblaciones identificadas en el proceso la consulta previa del Lote175
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13 El Caserio Centro Sabaluyo no fue identificado y solicité su inclusién en el proceso de consulta.



Ademas, se identificaron como organizaciones representativas de los pueblos
indigenas a la Federacion de Comunidades Ashaninka de la Provincia de Atala-
ya (FECONAPA), la Federacion Asheninka de la Cuenca del Rio Unini (FACRU),
la Federacion de Comunidades Nativas Yine Yami (FECONAYY), la Organiza-
cion Indigena Regional de Atalaya (OIRA), la Federacion Ashaninka del Bajo
Urubamba (FABU), la Organizacion Indigena Yine de la Provincia de Atalaya
(OIYPA), la Central Ashaninka del Rio Tambo (CART), a la Federacion de Co-
munidades Nativas del Distrito de Sepahua (FECONADIS), a la Coordinadora
Regional de Pueblos Indigenas de AIDESEP Atalaya (CORPIAA) y a la Union
Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia (URPIA).

En el andlisis de identificacién de las organizaciones indigenas se consolidd
informacion sobre la representatividad de las organizaciones indigenas y sus
relaciones politicas, asi como la existencia de comunidades nativas, caserios y
asentamientos en fundos que no se encuentran representadas por tales orga-
nizaciones.

Paso 7: Elaboracion del informe de identificacion de Pueblos Indigenas

La informacion recabada fue organizada por Perupetro y se conté con el apoyo
del VMI. Asimismo, esta labor fue consolidada por Perupetro en un informe
técnico. Este informe a su vez, recibié comentarios de retroalimentacion del
VM.

3.3 Reuniones preparatorias y plan de consulta

Para elaborar la propuesta del Plan de consulta, el VMI brind6 asistencia téc-
nica a Perupetro y le proporcioné el modelo base para la elaboracion de dicho
plan. Durante los dias del 19 al 21 de junio del 2014 Perupetro realiz6 dos
reuniones preparatorias paralelas con los delegados de los pueblos consultados
en el distrito de Raimondi en la provincia de Atalaya en el departamento de
Ucayali y en el distrito de Rio Tambo en la provincia de Satipo, en el departa-
mento de Junin. Las reuniones fueron paralelas.

En ambas reuniones también participd el VMI dando asistencia técnica a los
pueblos indigenas consultados y a la entidad promotora.

La reunion preparatoria realizada en la provincia de Atalaya se efectué en el
local de la Municipalidad Provincial de Atalaya. A las reuniones acudieron re-
presentantes de las organizaciones indigenas OIRA, FARU, FECONAPA, URPIA,
CORPIAA, FARU, FACRU, FEPUCIMA, FECONADIS, FABU, FECONAYY asi como
jefes, delegados y comuneros de las comunidades nativas Boca Cocani, Capa-
jeriato, Boca Cocani, Galilea, Sheyamashiya y Sepahua.

La reunién preparatoria realizada en la provincia de Satipo se efectué en el
local del Centro de Convenciones —Sala de Recepciones Ganesha sélo los dias
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19y 20 de junio del 2014. A esta reunion asistio la CART, representantes de las
comunidades nativas del ambito del lote y la Defensoria del Pueblo.

En ambas reuniones se desarrollaron los siguientes temas:

* El derecho a la consulta y las etapas del proceso de consulta a cargo del
VM.

e Competencias de Perupetro, la medida administrativa consultada y el de-
sarrollo del proceso de consulta del Lote 175, con énfasis en los resultados
de la etapa de identificacion a cargo de Perupetro.

Los lideres indigenas que asistieron a la reunion de Atalaya solicitaron que en
el proceso de consulta se garantice la participacion de intérpretes de las len-
guas indigenas de los diferentes pueblos consultados; ademas, expusieron sus
principales dudas y recibieron de Perupetro las propuestas de fechas y activi-
dades a realizar durante el proceso.

En la reunion de Atalaya se consensud que en la etapa de publicidad se en-
tregue la medida y el Plan de consulta en castellano y traducido a las lenguas
indigenas. Se acordo6 realizar la entrega en las comunidades de mayor accesi-
bilidad y convocar a las localidades alejadas a asistir a comunidades cercanas
entre el 19 al 27 de julio de 2015, para luego colgar en el portal web el plan
de consulta. Asimismo, se acordé que durante la etapa de informacion, se
realice la difusion radial de la informacién sobre el proceso de consulta, siete
talleres informativos y la entrega de material informativo. Los lideres indigenas
solicitaron que los mensajes se transmitan en las radios locales entre las 5y 6
de la manana, horarios de mayor audiencia.

En relacion a los talleres informativos se acord6 que participaran cuatro delega-
dos por comunidad debiendo ser dos representantes mujeres y dos represen-
tantes varones. Ademas, se acord6 realizar una capacitacion a los intérpretes
antes de los referidos talleres. De igual modo, acordaron que los pueblos indi-
genas realizaran la evaluacion interna en reuniones en las que participaran las
organizaciones representativas y sus comunidades de base, asi como también
se realizarian reuniones de las localidades con presencia indigena. Se acordd
que participarian un varén y una mujer por localidad. Asimismo, se acordé
que durante la evaluacion interna, las localidades elegirian a sus representan-
tes para el didlogo segln las organizaciones a las que pertenecen.

Finalmente, los lideres indigenas y la entidad promotora acordaron la forma en
la que Perupetro recogeria los resultados de las evaluaciones internas, asi como
el lugar y las fechas de realizacion de la etapa de dialogo.

En la reunién preparatoria de Satipo, la CART solicitd el apoyo de Perupetro y
del VMI para atender los problemas que enfrentan las comunidades relaciona-



dos a la titulaciéon de sus comunidades, el desarrollo de proyectos productivos
de ganaderia y el acceso a microcréditos para agricultores.

Durante la reunién de Satipo se acord6 que del 23 de junio al 30 de julio de
2014, en la etapa de publicidad se entregue la medida y el plan de consulta
a dos comunidades por dia. De igual manera, se acord6 que en la etapa de
informacion se realice la difusion radial de la informacion sobre el proceso de
consulta, se brinde un taller informativo en Satipo y se entreguen materiales
informativos.

En relacion a los talleres informativos se acordé que participaran 2 delegadas
mujeres y 3 delegados varones por comunidad y 2 delegados varones y 1
delegada mujer por cada anexo. Igual que en la reunion de Atalaya se acordd
que se capacitarian a los intérpretes requeridos con anterioridad a los talleres.

Asimismo, los participantes acordaron que la evaluacion interna se realizara
en dos reuniones que se efectuaran en las comunidades nativas de Betania
e Impamequiari. Por su lado, la CART sefald que buscaria un asesor para la
etapa de su evaluacion interna. De igual modo, se acordé el lugar y las fechas
de realizacion de la etapa de didlogo y la participacion de 4 representantes
acreditados, de las cuales 1 seria mujer.

Concluida cada una de las reuniones, se aprobo un acta de la reunion y el Plan
de consulta que especifica las actividades acordadas a realizar en las siguientes
etapas.

f_l‘f’j

Exposicidon de un participante durante la reunién preparatoria
para la elaboracion del plan de consulta
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Cuadro 21.
Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:

1. Preparar la propuesta del Plan de Consulta.
2. Convocar a los pueblos indigenas consultados y coordinar con ellos.

3. Elaborar el Plan de Consulta en coordinacién con los pueblos indigenas
consultados.

3.4 Etapa 3. Publicidad de la medida

El plan de consulta, la propuesta de la medida y los materiales informativos
fueron traducidos a las seis lenguas indigenas identificadas. Debido a las parti-
cularidades de la lengua Ashaninka que se habla en la cuenca del Rio Tambo,
los documentos y materiales mencionados también se tradujeron a la variante
Ashaninka del Rio Tambo.

Del 23 de junio al 30 de julio del 2014, representantes de la entidad promo-
tora entregaron el plan de consulta, la propuesta de medida y los materiales
(Mapa del Lote 175, cuadro de derechos colectivos, documento sobre Pueblos
indigenas y actividades de hidrocarburos y Folletos resumen sobre consulta
previa, la actividad de hidrocarburos y protecciéon ambiental) a los represen-
tantes de las organizaciones indigenas y representantes de comunidades nati-
vas, asi como también a los tenientes gobernadores y agentes municipales de
las localidades con presencia indigena. Durante la entrega, Perupetro realizo
pequenas charlas a los miembros de las localidades para explicar el contenido
de los documentos y materiales entregados.

Como ultimo acto de la etapa de publicidad, el 4 de agosto del 2014 se pu-
blic el Plan de Consulta y la propuesta de medida a consultar en el portal
institucional de PERUPETRO.

Durante la etapa de publicidad, el caserio Centro Sabaluyo solicit6 su incorpo-
racion al proceso de consulta presentando un escrito a Perupetro. Este pedido
fue respondido mediante una comunicacién escrita y se incorpor6é a Centro
Sabaluyo al proceso de consulta.

3.5 Etapa 4. Informacion

La etapa de informacion se implementé durante los meses de agosto y setiem-
bre del 2014. En esta etapa, Perupetro difundi6 spots radiales relacionados al
proceso de consulta del Lote 175 y realizé los talleres informativos dirigidos a
los pueblos indigenas consultados.



Se difundieron spots radiales en las lenguas indigenas que trataron los siguien-
tes temas: la consulta previa (2 spots), la propuesta de medida administrativa,
y las actividades de hidrocarburos y proteccion ambiental.

De conformidad con el plan de consulta, cada taller conté con intérpretes re-
gistrados y locales previamente capacitados por Perupetro y el VIVII.

Entre el 22 y 23 de agosto del 2014 Perupetro realizo el taller informativo en
Satipo con representantes de la CART; y del 05 al 15 de setiembre del 2014,
realizé los ocho talleres restantes en las localidades del departamento de Uca-
yali. El VMI sefal¢ la necesidad de informar al Caserio Centro Sabaluyo, caserio
que solicité su incorporacién en el proceso. Perupetro estuvo de acuerdo con
esta recomendacion y lo incluyé dentro de uno de los talleres ya programados.

El VMI acompand todos los talleres programados y brindé asistencia técnica a
las entidades estatales y a los pueblos indigenas consultados. Los talleres du-
raron dos dias cada uno y consistieron en exposiciones orales sobre la medida,
el proceso de consulta y las posibles afectaciones a los derechos colectivos
en caso la medida fuera aprobada. Se buscé la participacién de los asistentes
durante las exposiciones y los trabajos grupales, los cuales tuvieron como pro-
posito la identificacion de palabras nuevas o temas que requerian una mayor
explicacion. En los talleres informativos se presentaron materiales de apoyo ta-
les como afiches, el mapa del lote y videos sobre las actividades de exploracién
y explotacién de hidrocarburos.

Asimismo, Perupetro entregd materiales informativos similares a los entrega-
dos durante la etapa de publicidad. Se entregd un diptico que desarroll6 la
medida administrativa, un poster sobre las actividades de hidrocarburos, un
mapa del lote 175 y un cuadro con los derechos colectivos que podrian ser
afectados con la aprobacién e implementacion de la medida. Por su parte, el

Cuadro 22.
Asistentes a los talleres informativos en la consulta previa del Lote 175

* Taller Satipo 85 asistentes
* Primer taller en Atalaya 62 asistentes
e Segundo taller en Atalaya 17 asistentes
* Tercer taller en Atalaya 32 asistentes
e Cuarto taller en Atalaya 26 asistentes
* Quinto taller en Atalaya 38 asistentes
e Sexto taller en Atalaya 14 asistentes
e Séptimo taller en Atalaya 41 asistentes

* Octavo taller en Atalaya 37 asistentes
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VMI entregé folletos sobre el proceso de consulta y materiales compilatorios
del Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indi-
genas de las Naciones Unidas, la Ley y el Reglamento de consulta. Durante los
talleres, el VMI estuvo a cargo de la exposicion sobre los derechos colectivos y
las etapas del proceso de consulta.

3.6 Etapa 5. Evaluacion interna

De conformidad con el plan de consulta, los pueblos indigenas deliberaron
sobre la informacién proporcionada en las etapas previas, tomaron acuerdos y
designaron a sus representantes acreditados para la etapa de dialogo.

La logistica para el desarrollo de las reuniones de evaluacion fue proporciona-
da por Perupetro. Perupetro modificé las fechas de la reunion de diadlogo para
tener tiempo de realizar los procesos de contratacion y atender las solicitudes
de los representantes indigenas.

Conforme al Plan de consulta, las reuniones de evaluacién interna se realizaron
por organizaciones representativas. En el caso de los caserios no representados
por organizaciones indigenas se realiz6 una reunion especial.

Durante la etapa de evaluacion interna, la CART solicitd realizar mas reuniones
previstas a las del plan de consulta a fin de examinar integralmente las afecta-
ciones a los derechos colectivos por parte de todas sus comunidades represen-
tadas. Perupetro acept6 y brindoé la logistica necesaria para que se realicen las
reuniones adicionales. De igual modo, la CART solicit6 la asistencia técnica del
VMI durante las reuniones adicionales. En atencion a su pedido, el VMI asistié
a las reuniones en la comunidad de Chembo.

A continuacién se describen las evaluaciones internas realizadas:
Evaluacion interna de OIRA

El 16 y 17 de octubre del 2014 los jefes y representantes acreditados de las
comunidades nativas bases de OIRA identificadas en el proceso de consulta
participaron de su reunion de evaluacion interna. La reunién estuvo coordina-
da por el presidente de la OIRA. En la reunion se presentaron las afectaciones
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, asi como también, una eva-
luacion de los impactos y propuestas de los pueblos indigenas. Como resultado
de la evaluacion interna, los pueblos indigenas identificaron las afectaciones a
sus derechos colectivos.

Se identificaron afectaciones negativas como la contaminacién por las activida-
des de las empresas y afectacion a la flora y fauna, los cambios en los patrones
de vida por las actividades empresariales, la pérdida del uso de los recursos ve-
getales medicinales, la pérdida de la identidad indigena, los riesgos de division



de las organizaciones y la colectividad indigena. De otro lado, se identificaron
afectaciones positivas como el desarrollo econémico del pais por actividades
extractivas, la generacion de regalias y las posibilidades de contratacion de
mano de obra local.

Luego de analizar las afectaciones, los representantes de la OIRA consensuaron
sus propuestas y sefalaron que ante las operaciones de una empresa en el
Lote, se requiere una indemnizaciéon, compensaciéon y mitigacion de dafos y
perjuicios. Solicitaron que se cree un fondo especial para los pueblos indigenas
y que de ser necesario, se adopten los mecanismos legales que permitan su
creacion. Igualmente, pidieron que se garantice la participacion conjunta de
la empresa, pueblos indigenas y Estado en el mecanismo de celebracion de
contratos y convenios. Ademas, solicitaron que el Estado fortalezca las culturas
de los pueblos indigenas y establezca mecanismos de mitigaciéon de impac-
tos ambientales a través de la Gerencia de Proteccion Ambiental y Relaciones
Comunitarias de Perupetro. De otro lado, solicitaron que la empresa realice
proyectos productivos a corto, mediano y largo plazos.

Evaluacion interna de la CART

La evaluacion de la CART se desarrollé en tres reuniones de evaluacién inter-
na. Durante su evaluacién interna, las comunidades representadas estuvieron
acompanadas de sus asesores (de ONGs y de la propia organizacion indigena).
El VMI les brind6 asistencia técnica durante su evaluacion.

Producto de la evaluacién interna, la CART consideré que la medida afectara
sus tierras y territorio, considerando las comunidades tituladas como las pen-
dientes de titular. Asimismo, la CART identific6 las afectaciones a la cultura, la
salud, la seguridad, las costumbres, el uso de los recursos naturales, el rol de
las organizaciones indigenas, las relaciones entre las dirigencias de las comuni-
dades y las organizaciones frente a las negociaciones de compensaciones.

Asimismo, la CART observo la débil presencia del Estado en la region, la vio-
lencia social, el narcotrafico, la falta de vias de comunicacion rural, la mala
calidad de servicios de educacion, salud y electrificacion y la falta de presencia
del Estado en la zona. En la evaluacién interna, los representantes anadieron
que los beneficios de la actividad no se perciben debido a la corrupcién y a la
forma de asignacion del canon y las regalias.

Los pueblos indigenas representados propusieron que se titulen a las comuni-
dades faltantes, se respeten su cultura, costumbres, usos de los recursos natu-
rales y sus decisiones. De igual modo, propusieron que se garantice la partici-
pacién de las comunidades y de las organizaciones indigenas en las actividades
de monitoreo y vigilancia comunitaria durante la exploracion y explotacion de
hidrocarburos y en los procesos de contratacion para el desarrollo de dichas
actividades.
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En relacion a la distribucion de beneficios de las ganancias de las actividades ex-
tractivas, se solicité compensaciones equilibradas de acuerdo a las afectaciones.
Ademas, se solicitdé que las empresas contraten los servicios de los pueblos indi-
genas. De otro lado, la CART solicité una mayor presencia del Estado en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida en salud, educacién, vias de comunicacion,
control y fiscalizacién y acceso a programas sociales. En caso sea necesario, la CART
solicitd que se adopten las normas necesarias que garanticen el cumplimiento de
estas propuestas y en especial, la participacion en los beneficios de las regalias.

La CART propuso que se modifique la propuesta del Decreto Supremo para in-
cluir una mencién especial a los pueblos indigenas consultados y a su organiza-
cion e incorporar los acuerdos de la consulta previa en la medida administrativa.

Evaluacion interna de la FECONAPA

El 10 de octubre del 2014 en la comunidad de Boca Apinihua, se realizé la
evaluacion interna de las comunidades base de FECONAPA. La evaluacién del
proceso de consulta estimé que los talleres informativos debieron profundizar
mas la informacién brindada. Los participantes senalaron la disposicion de las
comunidades de aceptar estas actividades de desarrollo econémico siempre
que se garanticen compensaciones por dichas actividades.

Evaluacion interna de la FECONAYY

El dia 13 de octubre de 2014 en la comunidad nativa de Bufeo Pozo se reunie-
ron las bases de la FECONAYY. Los pueblos indigenas solicitaron que se respe-
ten los reglamentos internos de las comunidades cuando se realicen activida-
des en sus territorios y se protejan los conocimientos y costumbres ancestrales
de las comunidades: casa, pesca, musicas, danza, vestimentas, bebidas, comi-
das, historias, creencias y religién de las comunidades. Ademas, se solicité que
se protejan las colpas, los hallazgos arqueolégicos, los aguajales, las plantas
medicinales, las plantas maderables, sitios sagrados, y la flora y fauna dentro
del territorio de las comunidades. Plantearon que las trochas deben realizarse
a un kilometro de las comunidades y requirieron que no se realicen vuelos
sobre las comunidades, asi como también se les entregue la ruta de vuelos.
De igual modo, solicitaron que se les brinden compensaciones adecuadas por
las actividades que se realicen en sus territorios, y que se brinden indemniza-
ciones individuales por el uso de sus chacras. Propusieron que se reconozca la
contratacion laboral de los pueblos indigenas en actividades calificadas y no
calificadas garantizandose la cobertura de seguros ante riesgos ocupacionales.
Solicitaron que se incentive la artesania con talleres de capacitacion. Ademas,
solicitaron que la empresa contratista en coordinacion con el Estado, fortalezca
e incentive los sistemas de salud y educacion existentes. Finalmente plantearon
la importancia de la promocion de proyectos autosustentables para los pueblos
indigenas como construccion de huertos, reforestacion de plantas maderables,
y actividades agropecuarias, entre otras.



Evaluacion interna de la FABU

El 16 de octubre de 2014 se reunieron las comunidades base de FABU en la
comunidad nativa de Capajeriato. Los representantes reunidos valoraron posi-
tivamente el gesto del Estado peruano de consultar a los pueblos indigenas por
primera vez asi como la oportunidad que brinda para evaluar las afectaciones
y generar espacios de participacion. Los miembros reunidos solicitaron que se
protejan a sus territorios, sus mujeres, sus costumbres, creencias, santuarios,
cementerios, colpas, plantas medicinales, animales, aves, agua y pescados. Los
miembros reunidos solicitaron el apoyo del Estado y la empresa para atender
los servicios de salud, educacién, mejorar el acceso a los servicios sociales y
desarrollar proyectos productivos como las piscigranjas.

Evaluacién interna de la OlIYPA

La reunion de evaluacion interna se realizé en la comunidad de Huao los dias
19y 20 de octubre de 2014. Las propuestas de los pueblos indigenas consistie-
ron en que la empresa debe fortalecer los servicios de salud, electrificacion ru-
ral y reforestacion. Ademas, los pueblos indigenas solicitaron que se garantice
su contratacion y se les compense adecuadamente por los dafios ambientales.
Particularmente solicitaron que se realicen capacitaciones a los jovenes sobre
relaciones comunitarias y capacitaciones con las mujeres sobre el manejo de
las maquinas de coser y maquinas tejedoras.

Evaluacion interna de la Comunidad Nativa de Sepahua

El 16 de octubre de 2014 en el local de la comunidad nativa de Sepahua se
reunieron los miembros de los pueblos indigenas Amahuaca, Yine, Yaminahua
y Matsigenka, donde ademés de realizar la evaluacién interna, definieron el
proceso de eleccion de los representantes de la comunidad.

Los pueblos indigenas sefialaron su desconfianza frente al Estado y las empre-
sas porque segln sefialan no respetan las posiciones de los pueblos indigenas y
excluyen a las comunidades que se encuentran fuera del ambito de influencia
directa de los proyectos. Pese a esas impresiones, los pueblos indigenas solici-
taron que en el caso que se den las actividades de una empresa contratista, se
apoye a la poblacion riberefa de la comunidad de Sepahua 'y se elijan relacio-
nistas comunitarios que coordinen con las comunidades.

Evaluacién interna de la FACRU

El dia 13 de octubre de 2014 se reunieron en la comunidad nativa de Tzivetari
los jefes de las diferentes comunidades consultadas. Los participantes sefiala-
ron estar de acuerdo con la propuesta de medida y solicitaron que se garanti-
cen el acceso a los beneficios que produzcan estas actividades.
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Evaluacion interna de los caserios

El 19 de octubre de 2014 se reunieron las autoridades y los representantes de
los caserios. Los diferentes caserios reunidos identificaron afectaciones al uso
de recursos naturales por la contaminacién. Igualmente, identificaron cambios
en los modos de vida y los patrones culturales, e impactos en el uso de las me-
dicinas tradicionales. Asimismo, los representantes reunidos identificaron los
posibles beneficios de la aprobacién de convenios y contratos con la empresa
contratista asi como las oportunidades de contratacién laboral indigena.

Asimismo, los pueblos indigenas solicitaron que las regalias deberian llegar a
los caserios y que parte del canon fuera destinado a la reforestacion. Se solicito
que el Estado tome medidas para conservar la identidad cultural, se respete el
derecho y las costumbres, y que los pueblos indigenas participen en los bene-
ficios. Finalmente, solicitaron que se garantice la provisién de mejores servicios
de educacién y proyectos productivos que garanticen ingresos econémicos.

Acreditacion de representantes

En relacién a la acreditacién de representantes para la etapa de didlogo, los
pueblos indigenas eligieron a 16 representantes modificando el acuerdo esta-
blecido en el plan de consulta. Esto se debié al pedido de la CART de sumar
dos representantes al acuerdo inicial arribado en el plan. Se eligieron como re-
presentantes acreditados a 3 Asheninka, 4 Ashaninka de Ucayali, 6 Ashaninka
del rio Tambo y 3 Yine. Un representante acreditado Yine asumio la represen-
tacion de los pueblos indigenas Amahuaca, Yaminahua y Matsigenka que se
encuentran en la comunidad nativa de Sepahua.

La deliberacion de los Pueblos Indigenas consultados durante la etapa de eva-
luacion interna dio cuenta de las diversas afectaciones identificadas por los
pueblos indigenas, asi como también de las propuestas de los pueblos indige-
nas consultados.

Cuadro 23.
Evaluacion interna de los pueblos indigenas en la consulta previa del
Lote 175.

Los pueblos indigenas en su evaluacién interna manifestaron:

1. Observaciones respecto al desarrollo del proceso.

2. Analisis de las afectaciones.

3. Propuestas y requerimientos relacionados con la medida consultada.
4

Propuestas y requerimientos no relacionados con la medida consultada
vinculados al acceso a los servicios basicos y actividades productivas.

5. La designacion de sus representantes acreditados para la etapa de dialogo.



3.7 Etapa 6. Dialogo intercultural

Como preparacion a la reunién del didlogo intercultural, Perupetro solicité la
asistencia técnica del VMI para procesar los resultados de la etapa de evalua-
cion interna. Por su lado, el VMI coordiné con las organizaciones indigenas
la realizacion de la “Reunion de pre dialogo” donde brindé su asistencia
técnica a los pueblos indigenas. La reunion consistié en familiarizar a los
representantes acreditados con la dinamica de la reunion del dialogo, asi
como también propiciar un espacio en el que los representantes acreditados
puedan compartir el analisis que los pueblos indigenas hicieron y discutir sus
propuestas.

El 30 de octubre del 2014 se realiz6 la reunién del dialogo en la ciudad de
Pucallpa. A la reunion asistieron los representantes acreditados de los Pueblos
Indigenas, los intérpretes acreditados y locales de las lenguas indigenas, Peru-
petro, el VMI en su rol de asistente técnico, la Defensoria del Pueblo en su rol
de garante de los derechos de los pueblos, entre otros, ademas del facilitador
proveniente del VL.

Los representantes acreditados asistieron con asesores técnicos durante la re-
unién, los cuales pertenecian a las organizaciones indigenas y a la sociedad
civil.

En la reunién de didlogo intercultural, la entidad promotora presenté los avan-
ces del proceso de consulta previa, mientras que cada uno de los representan-
tes acreditados de los Pueblos Indigenas dio a conocer los resultados de las
evaluaciones internas.

Los diversos temas fueron agrupados y organizados para su discusion, segin
la clasificacion de: relacionados con la medida en consulta y no relacionados
con la medida en consulta. Luego de su discusion, se establecid un conjunto
de acuerdos. Un aspecto importante a resaltar del proceso de consulta es que
producto del didlogo entre los pueblos indigenas y el Estado, la titulacion fue
incorporada como un asunto relacionado con la medida administrativa, bajo
el rubro de proteccion del medio ambiente.

Como resultado de la etapa de didlogo, se elaboré y firmé un Acta de Consulta
con los acuerdos alcanzados sobre los derechos colectivos de los Pueblos Indi-
genas. El acta de consulta no fue firmada por cinco de los 16 representantes
participantes.
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Cuadro 24.
Lista de acuerdos relacionados con la medida consultada:

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

Punto de dialogo 1: Compensacion y regalias

Perupetro explicé y dio a conocer a los Pueblos Indigenas lo indicado en los
articulos 82 y 83 de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos Ley N° 26221 que
establecen que los perjuicios econémicos que ocasionase el ejercicio de los
derechos de uso y servidumbre deberan ser indemnizados por las personas
gue ocasionen tales perjuicios.

Perupetro se compromete a comunicar al MINEM el pedido de los pueblos
indigenas de realizar el tramite que corresponda ante el MEF para modificar
la Ley del Canon con el propésito de recibir directamente los montos del
“Canon Petrolero y Gasifero”. Copia de la carta se remitira a las organizaciones
indigenas representativas, a la PCM y al Ministerio de Cultura, quien hara el
seguimiento del caso ante el MEF y el MINEM.

El Ministerio de Cultura, los Pueblos Indigenas y sus organizaciones
representativas convocaran a las entidades competentes y otros, para la
elaboraciéon de un Proyecto de Ley que permita a los pueblos indigenas recibir
de forma directa los fondos provenientes del Canon para atender obras de
infraestructura basica (salud, educacion, energia, saneamiento, entre otros).
Copia de lo que se realice se trasladara a la Defensoria del Pueblo.

A solicitud de los Pueblos Indigenas dirigida a la Direccion General de
Hidrocarburos del MINEM, Perupetro y el Ministerio de Cultura realizaran
el seguimiento del pedido de las comunidades y sus federaciones de recibir
capacitaciones sobre la compensacion e indemnizaciéon en el marco de la
exploracion y explotaciéon de hidrocarburos.

Punto de dialogo 2: Ambiente

Con el proposito de estar debidamente informados y velar directamente por
sus derechos, los Pueblos Indigenas se comprometen a asistir y participar
activamente en los talleres informativos y audiencias publicas relacionados a
la elaboracién y aprobacién de los estudios ambientales.

Perupetro coordinard y supervisara que la empresa contratista proporcione
copia del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente a las organizaciones
indigenas y comunidades involucradas en el area del proyecto.

Perupetro se compromete a revisar y mejorar la clausula N° 13 “proteccién
ambiental y relaciones comunitarias” del modelo de contrato, que formara
parte de las bases de la licitacién publica internacional.

Perupetro explicé y dio a conocer el articulo 3 del DS N°015-2006-EM que
aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos que establece que “los titulares a que hace mencién el articulo
2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes
liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyen u operen directamente a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los limites maximos
permisibles vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.



Son asimismo responsables por los impactos ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de
los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo,
son responsables por los impactos ambientales provocados por el desarrollo
de sus actividades de hidrocarburos y los por gastos que demande el plan de
abandono.

Perupetro impulsara en las reuniones del comité de supervision del contrato
que la empresa contratista implemente programas de monitoreo ambiental
comunitario con la participacion de representantes hombres y mujeres
designados por las comunidades del area de influencia del proyecto y sus
organizaciones indigenas representativas. Los que integraran los programas
de monitoreo deberan ser debida y previamente capacitados.

Los Pueblos Indigenas se comprometen a enviar oportunamente a Perupetro
copia de los informes de monitoreo.

Los Pueblos Indigenas indican que la afectacion que podria darse al medio
ambiente esta directamente relacionada con el perjuicio que podria ocasionar
a sus tierras, por lo que acuerdan con Perupetro incluir la problematica de la
titulacion y ampliacion en el tema ambiente. Los Pueblos Indigenas, a través de
sus organizaciones representativas, se comprometen a hacer llegar a Perupetro
un listado con los procesos de solicitudes de titulacion y ampliacion, namero
y fecha del tramite con el propésito de ser empleado en las comunicaciones
dirigidas a la Direccién Regional Agraria que corresponda. Copia de estas
comunicaciones se enviaran a las organizaciones indigenas y al Ministerio de
Cultura para su seguimiento. El Ministerio de Cultura con la participacién de
las organizaciones indigenas representativas, se compromete a acompanar
técnicamente a los Pueblos Indigenas participantes del proceso de consulta
previa del Lote 175 en sus procesos de titulacion y ampliacién. Por este motivo
se dispondra de un personal del MC para apoyar los procesos en la regién
Ucayali. En el caso de las comunidades de la region Junin- Rio Tambo, el
Ministerio de Cultura continuara su apoyo a través de la organizacion indigena
CART.

Punto de dialogo 3: Social y cultural

Los Pueblos Indigenas se comprometen a asistir y participar, previa
comunicacion radial y/o escrita de la entidad competente y/o empresa
contratista, activamente en los talleres informativos y audiencias publicas
relacionadas a la elaboracion y aprobacion de los estudios ambientales.
Todos los gastos de la convocatoria y realizacion de los talleres informativos,
correran por cuenta del titular del proyecto, seglin el articulo 44, inc. 7 de la
Resolucion Ministerial N° 51-2008-MEM-DM.

Los Pueblos Indigenas se comprometen a remitir copia a Perupetro de los
convenios que acuerden con la empresa contratista.

Perupetro realizara el seguimiento a los acuerdos de los “convenios” mediante
los comités de supervision, independientemente que esta obligacion le
corresponde a la Oficina General de Gestion Social (OGGS) del MINEM, segtin
el articulo 1V, item i, del Reglamento de Participacién Ciudadana para la
realizacion de Actividades de Hidrocarburos, aprobado por DS N°012-2008-
EM.

LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS



LA EXPERIENCIA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA EN EL SECTOR HIDROCARBUROS

Perupetro explico y dio a conocer a los Pueblos Indigenas el articulo 54 del
DS N°15-2006-EM, el cual establece respecto a los hallazgos arqueolégicos
que: en las actividades de hidrocarburos se evitara el uso de los lugares
arqueolégicos. No obstante y en el caso debidamente comprobado que ellos
fuera inevitable, se debera seguir lo dispuesto en el presente articulo:

a. En el caso que durante el desarrollo de actividades de hidrocarburos se
descubra la existencia de restos arqueolégicos, el Titular de la actividad
debera detener las actividades en el lugar del hallazgo, comunicar el hecho al
OSINERG y al Ministerio de Cultura y gestionar ante el Ministerio de Cultura
los permisos y autorizaciones que pudieren corresponder, informando al
OSINERG de lo actuado, deteniendo las actividades en el lugar del hallazgo
hasta recibir indicaciones del ente supervisor y fiscalizador. Recibida la
comunicacion del Titular de la actividad, OSINERG quien, a su vez, las
trasladara al Titular de la actividad para su cumplimiento junto con la
autorizaciéon o no para continuar con la actividad en ese lugar.

b. Para el mejor control y determinacién de estos hallazgos, el personal
debera recibir capacitacién sobre el reconocimiento de sitios y/o restos
arqueoldgicos. Perupetro solicitara al Ministerio de Cultura, como entidad
competente de acuerdo a ley, realice sus mayores esfuerzos para garantizar
los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas respecto a la ejecucion de
las actividades de hidrocarburos en el lote.

En caso de vulneracion de los derechos colectivos, las organizaciones indigenas
coordinaran con el Ministerio de Cultura las sanciones correspondientes,
incluyendo la proteccion de lugares sagrados.

Perupetro, a través de las atribuciones del Comité de Supervision establecidas
en la clausula séptima de los contratos petroleros, supervisara que el contratista
dé cumplimiento, con especial énfasis, la clausula N°13 sobre proteccion
ambiental y relaciones comunitarias.

Punto de dialogo 4: Beneficios y oportunidades laborales

Perupetro explicé y dio a conocer a los Pueblos Indigenas el Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N°546-2012-MEM/DM, que establece el contenido
de los términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) de proyectos de inversién con caracteristicas comunes o
similares en el subsector hidrocarburos, donde se indica claramente que debe
incluirse en el EIA un acapite respecto al programa de empleo local. En ese
sentido, los Pueblos Indigenas se comprometen a participar en los talleres
y audiencias publicas durante la elaboracién y aprobaciéon del estudio de
impacto ambiental. Perupetro vigilara su cumplimiento en las reuniones del
comité de supervision. Respecto a la contratacién de servicios y de personal,
asi como respecto de la determinacion del salario, se procedera de acuerdo
a ley.

Perupetro, a solicitud de las organizaciones indigenas representativas regionales
y locales dirigida al CAREC y en coordinacion con la empresa contratista cuando
corresponda, hara las gestiones necesarias para promover becas y desarrollar
programas de capacitacion que se requieren. Esto con la finalidad de que
los servicios brindados por los proveedores locales y comunales cumplan los
requisitos necesarios de acuerdo a ley y compitan en procesos de contratacion
gue convoque la empresa contratista. Asimismo, las capacitaciones podran



ser en el desarrollo derelaciones comunitarias, proyectos productivos y otros,
que permitan oportunidades de trabajo.

* Los pueblos y sus organizaciones se comprometen a remitir a Perupetro copia
de los convenios que acuerden con la empresa contratista sobre ofertas de
bienes y servicios.

*  Perupetro realizara el seguimiento de los acuerdos de los “convenios” mediante
los comités de supervision, independientemente que esta obligacion le
corresponde a la OGGS del MINEM.

Punto de dialogo 5: Medida administrativa del proceso de consulta

* Perupetro incluird en la clausula N°13 del modelo de contrato de licitacion
publica internacional del Lote 175, que el contratista se obliga a respetar el
acuerdo parcial o total entre el Estado y los Pueblos Indigenas como resultado
del proceso de consulta previa, el cual se desarrollé en el marco de la Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocidos
en el Convenio 169 de la OIT, Ley N°29785, y su Reglamento aprobado por
DS N°001-2012-MC. En caso no se alcance un acuerdo, el contratista se
obliga a respetar las medidas dadas por la entidad promotora con la finalidad
de garantizar los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas, asi como los
derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo promoviendo la mejora
de su calidad de vida, conforme lo establece la legislacion sobre la materia.
Perupetro incluira en los considerandos del Proyecto de DS el siguiente texto:
“Que conforme a lo dispuesto por la Ley N°29875 y su Reglamento DS N°001-
2012-MC, se ha consultado a los Pueblos Indigenas Ashaninka, Asheninka,
Yine, Yaminahua, Amahuaca y Matsigenka ubicados en el ambito del Lote175.

Punto de dialogo 6: Salud intercultural

* Perupetro se compromete a comunicar oportunamente al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) para que en cumplimiento de sus
funciones, realice las visitas e inspecciones que el caso amerita. Los Pueblos
Indigenas, a través del Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario (PMC)
haran la vigilancia que corresponda a las actividades de hidrocarburos que se
realicen reportando ocurrencias a la OEFA y con copia a Perupetro.

Las propuestas no relacionadas con la medida fueron consolidadas en una lista
y giraron en torno a los siguientes temas:

* Servicios basicos (agua, salud, educacion y electrificacion)
* Proyectos productivos

* Construccion de vias de comunicacion

* Acceso a programas sociales

* Talleres informativos de consulta previa

3.8 Etapa 7. Decision

En el mes de diciembre del 2014, Perupetro dio por concluido el proceso de
consulta previa mediante el Acuerdo de Directorio N° 115-2014. En este do-
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cumento, el directorio de Perupetro aprobd la decision para la implementaciéon
de la medida administrativa. En el mes de enero de 2015 Perupetro remitio el
informe de consulta del Lote a los 16 representantes acreditados de los pue-
blos Ashaninka, Asheninka, Yine, Yaminahua, Amahuaca y Matsigenka.

Situacion actual de los procesos de licitacion de los lotes 164, 189
y 175

La licitacion publica internacional de los lotes 164, 189 y 175, junto con otros
cuatro lotes, tuvo lugar en diciembre de 2014, bajo la denominacién Licitacion
Publica Internacional PERUPETRO-003-2014. Luego de algunos meses que
durd este proceso, mediante comunicado del 25 de agosto de 2015, Perupetro
anuncioé la suspension del proceso debido a lo siguiente: a) La marcada cai-
da de la cotizacién internacional del petréleo crudo y b) El gradual y sostenido
descenso del interés de las empresas petroleras para asumir operaciones de
riesgo en areas de hidrocarburos inexploradas o con poca informacién técnica,
debido a la actual coyuntura de mercado. Asimismo, el comunicado indica
que PERUPETRO S.A. retomara el referido proceso cuando las condiciones del
mercado sean mas atractivas a los inversionistas.



Lecciones de los
procesos de consulta

La implementacion de procesos de consulta previa en el sector hidrocarburos
es una muestra del compromiso que tiene el Estado Peruano de dialogar con
los pueblos indigenas a favor de la proteccion de sus derechos. Cada proceso
de consulta genera aprendizajes en los actores que participan en él, crean
espacios de dialogo intercultural y encuentro, y desarrollan capacidades para
promover un clima de confianza que consiga el entendimiento mutuo de sus
intereses, necesidades y perspectivas y asi poder llegar a acuerdos.

Con la finalidad de reflexionar sobre los enfoques y las actividades que re-
sultaron acertadas en los presentes procesos de consulta y para identificar las
oportunidades de mejora, presentamos las siguientes lecciones para los futuros
procesos de consulta.

1. EL TRABAJO ARTICULADO ENTRE EL MINISTERIO DE
CULTURA Y PERUPETRO FUE FUNDAMENTAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO
DE CONSULTA

La articulacion temprana entre el Ministerio de Cultura permitié que desde la
planificacién y el disefio de los procesos de consulta, se respeten los principios
rectores y la finalidad del derecho a la consulta previa. El trabajo conjunto se
hizo visible a través de la permanente asistencia técnica que el VMI brindé
a Perupetro durante todo el proceso de consulta de los tres lotes. Asimismo,
permitié la adecuada implementaciéon de los instrumentos de recoleccion de
informacion para la identificacién de los pueblos indigenas.

2. ELTRABAJO DE CAMPO EN LA ETAPA DE lDENTIFICACI(')N,ES
UNA PRACTICA NECESARIA PARA CONTAR CON INFORMACION
CLAVE PARA EL DISENO DEL PROCESO

El trabajo de campo ha permitido contar con informaciéon fundamental para
verificar la informacién secundaria sobre los pueblos indigenas y sus caracte-
risticas, asi como validar y profundizar la ya existente en la Base de Datos de
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Pueblos indigenas u Originarios del Ministerio de Cultura. Gracias al trabajo de
campo se pudo comprobar que los pueblos indigenas no soélo se encuentran
en comunidades nativas sino también en otras localidades como centros po-
blados, caserios o fundos.

De igual modo, el trabajo de campo permite conocer el nivel de represen-
tatividad y afiliacion de las organizaciones y sus comunidades base, lo cual
resulta muy importante para determinar su participacion en los procesos de
consulta.

Ademas, la realizacion del trabajo de campo permitio el acercamiento del Esta-
do a los pueblos indigenas en lugares donde su presencia es atin débil.

3. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE CAMPO PARA ADVERTIR
LA PRESENCIA DE DINAMICAS SOCIALES QUE COMPLEJIZAN
EL AUTORECONOCIMIENTO COMO PARTE DE UN PUEBLO
INDIGENA

El trabajo de campo puede encontrar escenarios como el del Lote 164, en el
que la actividad cauchera desarrollada en la zona generd dinamicas sociales y
escenarios de discriminacion en las cuales el no reconocimiento como pueblo
indigena brinda un mayor prestigio social.

Por ello, el personal de campo buscé generar en el entrevistado la confianza
que permita una reflexién intima e histérica sobre su identidad y sus manifes-
taciones reales. Lo que permitio reflejar la pertenencia y la identificacion de los
entrevistados con el pueblo indigena.

El entrevistador/a debe estar en las condiciones de predecir este escenario en el
estricto cumplimiento de una adecuada identificacion de los pueblos indigenas
a la luz del Convenio 169 de la OIT.

4. LA ELABORACIC',)N DE GLOSARIOS FUE FUNDAMENTAL
PARA QUE LOS INTERPRETES REALICEN UNA TRADUCCION E
INTERPRETACION MAS CLARA

Los glosarios fueron trabajados por los intérpretes locales y validados durante
los talleres de capacitacion a los intérpretes. Para su elaboracion, se necesitd
que tanto Perupetro como el Viceministerio de Interculturalidad trabajen con-
ceptos juridicos y conceptos vinculados a la actividad de hidrocarburos en de-
finiciones mas sencillas. Esto permitié que los intérpretes puedan realizar una
mejor traduccion e interpretacion. Se recomienda realizar esta practica en cada
proceso de consulta para garantizar que la traduccion responda a las variantes
locales del pueblo consultado.



5. LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS
REGIONALES Y LOCALES FUE MUY IMPORTANTE PARA LA
PLANIFICACION, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LAS
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

La participacion de las organizaciones regionales y locales puede ayudar a la
entidad promotora a contactar a los lideres indigenas e identificar a las loca-
lidades con presencia de los pueblos indigenas. Su participacion brinda legi-
timidad y confianza en el proceso. Ademas, resulta fundamental en procesos
de consulta que requieren de la participacion de muchas comunidades nativas
puesto que las organizaciones indigenas locales podrian ser elegidas por las
comunidades para representarlas en el proceso de consulta o para ser asesores.

6. LA ELABORACION DEL PLAN DE CONSULTA DE MANERA
CONJUNTA CON LOS PUEBLOS INDIGENAS BRINDA LEGITIMIDAD
Y TRANSPARENCIA AL PROCESO

La reunion preparatoria suele ser el primer espacio de interaccion entre la enti-
dad promotora y los pueblos indigenas consultados fuera de sus comunidades.
En ella se construye conjuntamente el Plan de Consulta. Este espacio permi-
te: i) la identificacion de fechas y lugares mas apropiados para desarrollar las
actividades del proceso de consulta, ii) mayor involucramiento de las partes,
iii) el establecimiento de compromisos que ayuden al desarrollo del proceso,
iv) la validacion de la informacion recogida durante la etapa de identificacion,
v) la adecuacion del Plan de consulta al contexto cultural de cada pueblo vy,
vi) la obtencién de acuerdos sobre temas delicados y no definidos en la Ley de
Consulta Previa.

7. LA FACILITACION DEL PROCESO FORTALECE EL RELACIO-
NAMIENTO DE LAS PARTES

El facilitador tiene la funcién de viabilizar el didlogo entre la entidad promo-
tora y los pueblos indigenas. En ese sentido, debe recoger lo sefalado por las
partes e identificar los puntos comunes para lograr un entendimiento entre
ellos. Por este motivo, el facilitador no s6lo debe ser una persona capacitada
en técnicas de facilitacion sino ademas deberia conocer en lo posible la region,
estar familiarizado con los pueblos involucrados y participar en espacios for-
males e informales del proceso.

La presencia del facilitador gener6 mayor confianza e involucramiento de las
partes en los tres procesos de consulta. Fue pertinente que los facilitadores fue-
ran actores neutrales (no ligados a la entidad promotora ni al pueblo indigena
consultado) y que permanezcan a lo largo de todo el proceso de consulta por
la confianza que generan.
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8. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD PERMITIO
UNA MEJOR ADAPTACION A LA REALIDAD ESPECIFICA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS CONSULTADOS

La aplicacion del principio de flexibilidad establecido en la Ley de Consulta
Previa, permitié que las actividades del proceso de consulta se adapten a las
necesidades de los pueblos indigenas consultados. Para su aplicacién, el VI
tomo en cuenta el principio de buena fe, evaluando la proporcionalidad entre
lo solicitado y lo establecido en la norma. La flexibilidad estuvo presente en
diversos momentos del proceso tales como los pedidos de participacion de
intérpretes locales, y en la modificacién las formas de acreditacion de los re-
presentantes, entre otros.

9. LA CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO A LOS PUEBLOS
INDIGENAS ES FUNDAMENTAL PARA GARANTIZAR SU
PARTICIPACION EN EL PROCESO.

Durante el proceso de consulta los pueblos indigenas requieren de la capacita-
cion sobre el proceso de consulta y sus derechos como pueblos indigenas. Esto
les permite hacer una mejor evaluacién de las afectaciones de la medida en sus
derechos. Por ello, el VMI participa de los talleres informativos y se retine con
los pueblos indigenas antes de la reunion del dialogo.

En tal sentido, se debe continuar el fortalecimiento de los pueblos indigenas
en los siguientes temas: i) derechos colectivos, ii) objetivo y fin de la consulta
previa, iii) rol del Estado y de las entidades promotoras en la consulta previa y,
iv) diferencia entre participacion ciudadana y consulta previa.

Adicionalmente, durante los procesos de consulta los pueblos indigenas sena-
laron la necesidad de contar con la participacion de asesores que los acompa-
fien durante las etapas de evaluacion interna y de didalogo. Los asesores para
estos tres procesos fueron principalmente asesores indigenas vinculados a las
organizaciones que formaron parte del proceso. Su participacion fue valiosa
en tanto brindé mayores elementos de juicio para evaluar la medida y realizar
propuestas en el dialogo. El rol de los asesores resulta clave en las etapas de
informacion, evaluacién interna y dialogo.

10. EL PUNTO DE VISTA DE LAS MUJERES ES FUNDAMENTAL
PARA EL PROCESO DE CONSULTA

En todos los procesos de consulta se contdé con la participacion de mujeres.
Esto gener6 que en las actas de evaluacion interna y en los acuerdos del pro-
ceso de consulta haya menciones especificas a las actividades e intereses de las
mujeres indigenas, los cuales muchas veces son invisibilizados.



Retos para los futuros
procesos

La ejecucién de cada una de las etapas de los procesos de consulta previa ha
permitido identificar algunas oportunidades de mejora para los préximos pro-
Cesos.

1. GESTION DE LAS DEMANDAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los lotes de hidrocarburos suelen encontrarse en zonas rurales en las que existe
un escaso o nulo acceso a servicios publicos, con alto indice de pobreza y una
débil presencia estatal. En este contexto, la consulta previa puede ser el primer
espacio que tienen los pueblos indigenas para presentar al Estado sus deman-
das y necesidades. Estas pueden estar vinculadas al acceso a servicios pblicos
basicos como agua, salud y educacion, asi como también a la titulacion de sus
tierras.

Esto supone un gran reto para las entidades del Estado pues las obliga a orga-
nizarse para atender estas demandas de manera coordinada. En ese sentido, la
consulta debe gestionar estas demandas vy facilitar el contacto de los pueblos
indigenas con las entidades del Estado competentes para atenderlas.

2. CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO A FUNCIONARIOS Y
EQUIPOS DE ENTIDADES PROMOTORAS DEL ESTADO

El VMI ha capacitado y acompanado a los funcionarios de Perupetro en la
ejecucion de cada una de las etapas de los procesos de consulta. Los ha capa-
citado en temas de derechos colectivos de los pueblos indigenas, el proceso
de consulta previa y en la metodologia de identificacion de los pueblos indi-
genas, entre otros. A medida que los procesos de consulta se incrementen, se
requerird que mas funcionarios publicos de otras entidades sean capacitados
en estos temas.

De igual modo, se requiere continuar trabajando en el fortalecimiento de ca-
pacidades para un didlogo y negociacion intercultural incidiendo en los si-
guientes temas: i) comunicacion intercultural, ii) formaciéon en capacitacion
para adultos, iii) uso de herramientas mas dinamicas y visuales para poblacién
con alto indice de analfabetismo, iv) sensibilizacion ante la discriminacién que
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enfrentan los pueblos indigenas, v) transversalizacién de los enfoques de gé-
nero e interculturalidad en la gestion publica, vi) técnicas para promover una
mayor y mejor participacion de las mujeres y ancianos.

3. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A ASESORES DE
PUEBLOS INDIGENAS

Como ya se menciond, la participacion de los asesores resulta clave durante
las etapas de informacion, evaluacion interna y didlogo. Por ello, se considera
necesario identificar a potenciales asesores y capacitarlos en temas de consulta
previa y derechos colectivos de los pueblos indigenas, asi como también en el
desarrollo de competencias interculturales pertinentes.

Los asesores podrian registrarse en una base de datos de acceso publico que
permita a los pueblos indigenas elegir al asesor o asesora que consideren se
ajuste mas a sus necesidades.

De otro lado, la posibilidad de conformar un fondo que financie a los asesores
es una alternativa a considerar.

4. SISTEMATIZACION Y QESTI()N DEL CONOCIMIENTO DERIVADO
DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA PREVIA

Las actividades realizadas en los procesos de consulta, los instrumentos y resul-
tados de su aplicacion, al igual que las experiencias de estos procesos deben
ser sistematizados de modo que permita la mejora continua de su disefio y
aplicacion.

Los trabajos de campo realizados durante los procesos de consulta brindan
y actualizan informacion sobre los pueblos indigenas consultados. Esta infor-
macién debe ser sistematizada e incorporada dentro de la informacién oficial
que tiene el Estado de forma que cualquier institucion pueda recurrir a ella
cuando la necesite. Esto no sélo contribuira a contar con procesos de consulta
mas eficientes sino también a lograr una atencién culturalmente pertinente y
apropiada a las condiciones de los pueblos indigenas.

5. ADECUACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS A
REQUERIMIENTOS LOGISTICOS DEL PROCESO DE CONSULTA

Resulta pertinente repensar los procesos administrativos del Estado para que
éstos se amolden a los contextos en los que se desarrollan los procesos de
consulta previa. Es decir, la légica de contratacion de servicios y asignacion de
viaticos definidos por el Estado no siempre se ajusta a las condiciones locales



en los que los procesos se llevan a cabo. Por ello seria conveniente definir un
proceso especifico para los procesos de consulta que permitan la contratacion
de servicios locales en zonas alejadas, pagos oportunos de servicios o enfrentar
imprevistos relacionados a condiciones climaticas y producto de falta de me-
dios de comunicacion.

Contar con toda la logistica necesaria es fundamental porque el adecuado ma-
nejo del alojamiento, alimentacion y transporte de los representantes indige-
nas influye en la construccion de relaciones de confianza y en la realizacion y
desarrollo del proceso de consulta.

6. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS RESULTADOS DEL
PROCESO DE CONSULTA

Se deben de sistematizar y organizar los acuerdos y compromisos asumidos
dentro de los procesos de consulta de forma que facilite a las entidades del
Estado su seguimiento y fiscalizacion. Para ello, el Ministerio de Cultura esta
implementando un Sistema de Monitoreo de los resultados de los procesos
de consulta que facilita el seguimiento de los acuerdos y compromisos de los
procesos de consulta, indicando plazos y responsables. La informacién de este
sistema sera de dominio publico de modo y permitira a los pueblos indigenas
conocer el estado de avance de su cumplimiento.

El conocimiento del cumplimiento de los acuerdos genera confianza y pro-
mueve su participacion en los futuros procesos de consulta. Asimismo, este
seguimiento permite advertir los potenciales riesgos que genera el incumpli-
miento de los acuerdos y medir su alcance, de modo que se pueda prevenir los
conflictos que un incumplimiento pueda ocasionar.
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