




Diana Alvarez-Calderón Gallo
Ministra de Cultura

Patricia Balbuena Palacios
Viceministra de Interculturalidad

Paola Naccarato de Del Mastro
Directora de la Dirección General de Derechos de los Pueblos Indígenas

Ángela Acevedo Huertas
Directora de la Dirección de Consulta Previa

LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONSULTA EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS: LA EXPERIENCIA DE 
LOS PROCESOS DE CONSULTA DE LOS LOTES 164, 189 Y 175

© Ministerio de Cultura
Av. Javier Prado Este 2465 - San Borja, Lima 41 Perú
www.cultura.gob.pe

© Cooperación Alemana, implementada por la GIZ
Proyecto “Promoviendo la Implementación del Derecho a la Consulta Previa”
Av. Los Incas 172, El Olivar, San Isidro, Lima,  Perú.
www.consulta-previa.org.pe

Responsable de la contribución por GIZ:
Hartmut Paulsen, Director del Programa Reforma del Estado orientada a la Ciudadanía
Karina Vargas, Asesora Principal del Proyecto “Promoviendo la Implementación del Derecho a la 
Consulta Previa”.

Coordinación, revisión y edición de contenidos: 
Por el Viceministerio de Interculturalidad: Ángela Acevedo, Juan Francisco Chávez, Óliver Stella y Marita 
Salas. 
Por el proyecto “Promoviendo la Implementación del Derecho a la Consulta Previa”: Mónica Hidalgo, 
Diego Ocampo y Karina Vargas.

Diseño: Renzo Espinel y Luis de la Lama

Primera edición
Lima, Perú, setiembre de 2015
Hecho el Depósito Legal en la Biblioteca Nacional del Perú Nº 2015-14884

Pasaje María Auxiliadora 156-164, Breña, Lima - Perú 



 ........................................................................................ 5

SIGLAS  .................................................................................................... 7

 ................................ 9
 ............................................ 10

 
 ............................................. 10

 ................................. 17
 ................................................ 18

 ................................................................... 19
 ......................................................... 21

 ...................................................... 23
 ........................................................................ 27

  ............................. 29
 ........................... 30

 
 ............................................. 30

 ...................................... 38
 ................................................ 40

 ................................................................... 41
 ......................................................... 44

 ...................................................... 46
 ........................................................................ 50

  ................................................... 51
 ............................ 52

 
 ............................................. 52

 ................................. 61
 ................................................ 64

 ................................................................... 64
 ......................................................... 66

 ...................................................... 71
 ........................................................................ 75

  ...................................... 77

  ................................................ 81

Índice





5

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

Presentación

-

-

 
-
-

Viceministerio de Interculturalidad
Ministerio de Cultura





7

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

Siglas



8

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S



9

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-
1

1. Proceso de consulta 
previa del Lote 164



10

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

organizaciones representativas

-
-

-

-

La medida administrativa consultada en el sector de hidrocarburos

164.

2.

-

-



11

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-
-
-

-

Paso 2: Revisión de información secundaria y de la Base de Datos de 
Pueblos Indígenas u Originarios del VMI

-

consulta del Lote 164:



12

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

Paso 4: Preparación del trabajo de campo

-

-

-

-



13

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-
-

-

-

-

-

-

-
-

-

-



14

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

de consulta del Lote 164

© Ministerio de Cultura



15

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

-

-
-

Paso 6: Sistematización y análisis de la información

-

-

-

-



16

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-
-

-
-

Localidades del Pueblo Kukama-kukamiria

Localidades mixtas con presencia de pueblo indígena y población no 
indígena

3



17

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

-

-

-
-

4

-



18

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

-

-
-

-

-

Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:

-



19

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

1.5 Etapa 4. Información

-

-
-

5

-
-

6.



20

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

-

Acciones relevantes realizadas durante la etapa de información del lote 164.



21

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

1.6 Etapa 5. Evaluación interna

-

© Ministerio de Cultura

Exposición de especialista de Perupetro durante la etapa de información
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164.
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2014.
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Punto de diálogo 2: Protección de los derechos colectivos
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Localidades compuestas por los Pueblos Indígenas Asheninka y Shipibo-
konibo 

Localidades mixtas con población indígena y no indígena
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Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:
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2.5 Etapa 4. Información
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Participación de lideresa indígena durante la etapa informativa
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2.6 Etapa 5. Evaluación interna

-

N° Fecha Pueblo Federación Lugar de reunión

1
8 y 9 de 

2
8 y 9 de 

3
10 y 11 de 

4
10 y 11 de 

Reuniones de evaluación interna: 
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2.7 Etapa 6. Diálogo intercultural

2014. 
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Evaluación interna de los pueblos indígenas en la consulta previa del 



47

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

© Ministerio de Cultura

Participación de líder indígena asheninka durante la etapa de diálogo
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Punto de diálogo 1: Contrato

Lista de acuerdos relacionados con la medida consultada:
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Punto de diálogo 4: Relaciones Comunitarias

Punto de diálogo 5: Participación
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2.8 Etapa 7. Decisión
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3. Consulta previa 
del Lote 175
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12 

organizaciones representativas

-

previa del Lote 175
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Paso 2: Revisión de información secundaria y de la Base de Datos de 
Pueblos Indígenas u Originarios del VMI
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Paso 4: Preparación del trabajo de campo
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de consulta del lote 175
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Paso 6: Sistematización y análisis de la información
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Pueblo Ashaninka
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Pueblo Asheninka
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Pueblo Yine

Localidades con presencia de más de un pueblo indígena

Localidades con presencia de pueblos indígenas y no indígenas:

13
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Exposición de un participante durante la reunión preparatoria 
para la elaboración del plan de consulta
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Pasos clave para elaborar el Plan de Consulta:
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Asistentes a los talleres informativos en la consulta previa del Lote 175



66

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-
-

Evaluación interna de OIRA
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Evaluación interna de la FABU
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Evaluación interna de la Comunidad Nativa de Sepahua
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Evaluación interna de la FACRU
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Evaluación interna de los caseríos
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Acreditación de representantes
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-

Evaluación interna de los pueblos indígenas en la consulta previa del 
Lote 175.



71

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

-

-

-

-
-

-



72

LA
 E

X
P

ER
IE

N
C

IA
 D

E 
LO

S 
LO

TE
S 

1
6
4
, 
1
8
9
 Y

 1
7
5

LA
 I

M
P

LE
M

EN
TA

C
IÓ

N
 D

EL
 D

ER
EC

H
O

 A
 L

A
 C

O
N

SU
LT

A
 P

R
EV

IA
 E

N
 E

L 
SE

C
TO

R
 H

ID
R

O
C

A
R

B
U

R
O

S

Lista de acuerdos relacionados con la medida consultada:

Punto de diálogo 1: Compensación y regalías

Punto de diálogo 2: Ambiente
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Punto de diálogo 5: Medida administrativa del proceso de consulta

Punto de diálogo 6: Salud intercultural

-
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CLAVE PARA EL DISEÑO DEL PROCESO
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Lecciones de los 
procesos de consulta
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LA PRESENCIA DE DINÁMICAS SOCIALES QUE COMPLEJIZAN 

INDÍGENA
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Retos para los futuros 
procesos
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