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La presente cartilla esta dirigida a publico en general y recoge los
principales contenidos de la Guia metodologica de la Etapa de Iden-
tificacién de Pueblos Indigenas u Originarios.

a {Qué es la consulta previa?

Es el derecho colectivo de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados por el Estado de forma previa sobre las medidas que
podrian afectar directamente sus derechos colectivos.

La consulta previa es un dialogo intercultural cuya finalidad es llegar
a acuerdos que permitan salvaguardar los derechos colectivos de
estos pueblos.

e (A quiénes se les consulta?

Solo a los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos colecti-
vos podrian verse afectados de forma directa por la medida admi-
nistrativa o legislativa.
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e Y... éQuiénes son los pueblos
indigenas u originarios en el Pera?

Son pueblos que tienen su origen en tiempos anteriores al Estado, cuyo
origen tiene lugar en este pais o regién, que conservan todas o algunas
de sus instituciones distintivas, y que, ademas, poseen una identidad
colectivay originaria.

Es asi que son cuatro los criterios que permiten identificar a un pueblo
indigena u originario*:

* Continuidad histérica: da cuenta de la existencia del pueblo
desde tiempos anteriores al Estado.

* Conexion territorial: da cuenta de pueblos cuyos ancestros habi-
taban este pais o region. Es decir, que sean originarios del Per.

* Instituciones distintitvas: da cuenta de pueblos que conservan
todas o parte de sus instituciones sociales. politicas, econémicas
y culturales.

* Autoidentificacion: da cuenta de pueblos que tienen una
identidad colectiva y originaria. Es decir, que tengan una identi-
dad de grupo cuya historia se remonta a periodos anteriores a la
creacion del Estado.

Estos cuatro criterios son necesarios y deben presentarse de forma con-
junta para hablar de pueblosindigenas u originarios.

* Fuente: Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica: Una guia sobre el Convenio N°
169 de la OIT (2009); Convenio N° 169 de la OIT; Ley N° 29785 del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocidos en el Convenio N° 169 de la OIT y su Reglamento.



iConserva todas o parte
de sus instituciones distin-
titvas?

Por ejemplo: El "anako" es
una vestimenta tipica de las
mujeres jaqgaru, de la pro-
vincia de Yauyos, la cual se
usa hasta el dia de hoy.
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° ¢Todas las comunidades son
pueblos indigenas u originarios?

NO NECESARIAMENTE...

Las comunidades son formas de organizaciéon que muchos pueblos
indigenas u originarios han adoptado. Asi como también existen
pueblos organizados de otras formas, como es el caso de las parcia-
lidades aimara*. También se debe tomar en cuenta que existe
poblacién que no pertenece a ningin pueblo indigena u originario
que esta organizada en comunidades.

Lo que define a un pueblo indigena u originario, en el marco de un
proceso de consulta previa, son los criterios antes sefialados y no la
situacion de su propiedad. Por ello, la poblacion que vive organiza-
da en comunidades campesinas y/o comunidades nativas podra ser
identificada como pueblo indigena u originario si presenta los
cuatro criterios mencionados.

* Forma de organizacién comunal del Altiplano peruano.
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e Y para los procesos de consulta
previa... {Quién es el encargado
de realizar la identificacion de
pueblos indigenas u originarios?

Esta tarea esta a cargo de la institucién del Estado responsable de
dicho proceso, a la cual se le lama "entidad promotora". Esta identifi-
cacion se realiza sobre la base de los criterios de identificacion y per-
mite reconocer a aquellos pueblos, y sus organizaciones, que son suje-
to del derecho a la consulta previa.

Es por ello que la entidad promotora necesita saber si en el ambito o
area de su medida, habitan pueblos indigenas u originarios cuyos
derechos colectivos podrian verse afectados.




¢Cual es el rol del Viceministerio
de Interculturalidad-VMI en
este proceso de identificacion?

En todo este proceso, el rol del VMl es de brindar asistencia técnica
y capacitacion a las entidades estatales promotoras y los pueblos
indigenas u originarios. Por ello, el VMI ha elaborado una Guia de
identificacion de pueblos indigenas u originarios.

a Guia de Identificacion de
Pueblos Indigenas u Originarios

Es una herramienta que orienta a las entidades promotoras para la
identificacion de los pueblos indigenas u originarios cuyos dere-
chos colectivos podrian verse afectados, de forma directa, por la
aprobacién de una medida. Es asi que la guia permite que la enti-
dad promotora responda a la pregunta: " ¢Hay pueblos indigenas
u originarios en el ambito de mi medida?”

Es importante saber que...

La guia de Identificacion de Pueblos indigenas no preten-
de cuestionar o interferir en los procesos de autoidentifi-
cacion de los pueblos indigenas u originarios, ni tampoco
servir como un instrumento para excluir a estos pueblos
del derecho a la consulta.
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Para laidentificacién de pueblos indigenas u originarios se proponen los
siguientes pasos.
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e {Con qué informacion debe

contar la

entidad promotora

para saber si una poblacion es
o pertenece a un pueblo
indigena u originario? (Paso 2)

Para saber si un pueblo presenta los criterios que lo definen como
indigena u originario (Paso 1), se recomienda tener informacién
sobre 8 temas clave, los cuales son:

{la poblacion tiene una identidad
colectiva o de grupo?

{Es esta identidad indigena u origina-
ria?

¢Qué lengua o lenguas habla la pobla-
cion?

{Qué lengua aprenden al nacer?
{Cémo llegaron a vivir en esta zona?

{Cudl es el origen o historia de la
poblacién (como colectivo o grupo)?

Definir los
criterios de
identificacion

= D

Establecer los
temas clave




e ({Como son los roles y las relaciones
de género?: division de actividades,
uso del espacio etc.

e (Como se dan las relaciones de
parentesco?: matrimonio, paterni-
dad y maternidad, etc.

e (Cudleselorigenyrolesde lasauto-
ridades?

e (Como se toman las decisiones en la
comunidad o pueblo?

e (Cuéles son las principales activida-
des que realizan?

e (Como realizan estas actividades:
herramientas, técnicas, conocimien-
tos?

e (Cuales son los limites de su territo-
rio?

e (En qué zonas desarrollan sus activi-
dades de subsistencia?

* (Poseen lugares sagrados?
e ¢(Usan plantas medicinales para
curar enfermedades?

Definir los
criterios de
identificacion

Establecer los
temas clave




e (COomo se obtiene la
informacion sobre los temas
clave? (Paso 3)

Es importante contar con informacién adecuada para la identifi-
cacion de pueblos indigenas u originarios. Es decir, debe ser
actualizada, confiable y suficiente.

Lainformacion necesaria se obtiene de dos maneras:

* Fuentes secundaria. Es decir, libros de historia, censos
nacionales, la base de datos oficial de pueblos indigenas
u originarios del Viceministerio de Interculturalidad,
entre otros.

* Informacion de primera mano o trabajo de campo.
Es decir, viajar a la zona y recolectar la informacion direc-
tamente de la poblacién que alli habita.

La informacion que se recolecta debe relacionarse con los ocho
temas clave (Paso 2) y debe permitir el analisis posterior sobre la
base de los criterios de identificacion presentados (Paso 1).

Recolectar la
informacién
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¢Qué se hace con esta
informacion? (Paso 4, 5y 6)

La informacion debe ser sistematizada, es decir, ordenada y
clasificada seglin cada tema clave (Paso 4). Luego, se procede
al anélisis (paso 5), que es la actividad de ver qué caracteristicas
de la poblacién dan cuenta de su pertenencia a un pueblo indi-
gena u originario segln los criterios de identificacion. A estas
caracteristicas [lamamos “atributos”.

El resultado de este ejercicio debera estar contenido en un
“Informe de identificacién de pueblos indigenas u originarios y
de posibles afectaciones a sus derechos colectivos” (Paso 6).

En este sentido, la entidad promotora debera indicar si la pobla-
cion del ambito de la medida es o pertenece a un pueblo que
tienen su origen en tiempos anteriores al Estado, cuyo origen
tiene lugar en este pais o region, que conserva todas o algunas
de sus instituciones distintitvas, y que, ademas, posee una iden-
tidad colectivay originaria.

Informe de
Sistematizar  Analizar la  identificacion
la informacion informaciéon  de pueblos
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m {Qué papel juegan las
organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios?

Las organizaciones de los pueblos indigenas u originarios deben
cumplir un rol clave. Por ello, se recomienda a las entidades pro-
motoras coordinar con las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios antes, durante y después del pro-
ceso.
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@ {Qué sucede si la entidad
promotora?:
® No identifica a un pueblo indigena
u originario
® No incluye a un pueblo indigena u
originario en un proceso de consulta
previa

Los pueblos indigenas u originarios pueden ejercer el Derecho de Peti-
cion, que es la atribucion parasolicitar:

a) quese lesincluyaen un proceso de consulta previa
b) que serealice un proceso de consulta previa

Este derecho se ejerce colectivamente a través de sus organizaciones
representativas. No se ejerce de modo individual, sino colectivo.
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