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Presentacion

Este documento es una invitacion a los lectores, es-
pecialmente a los funcionarios publicos de las dis-
tintas instancias del Estado peruano, para que
realicen una seria reflexion acerca del significado y
la importancia de la interculturalidad en la gestion

publica, asi como en la vida de nuestra sociedad.

El Viceministerio de Interculturalidad considera a los
funcionarios publicos como actores estratégicos cla-
ves y aliados valiosos en la mejora de la calidad de
atencion publica a la ciudadania. Por ello centramos
nuestra intervencion en su empoderamiento a través
de una continua capacitacion desde un enfoque
intercultural. Este documento busca contribuir al
aprendizaje de dichos funcionarios e influir en un
posterior impacto en el disefo de politicas publicas
con un enfoque intercultural. Nuestro objetivo es

generar capacidades conceptuales y herramientas
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viables para la gestion publica que reconozcan las
distintas realidades y necesidades culturales de la

poblacién destinataria.

Buscamos ademas promover abordajes mas am-
plios acerca de la interculturalidad, por lo que la abor-
damos desde un enfoque critico y reflexivo, pues
entendemos que las relaciones culturales se encuen-
tran marcadas por la discriminacion, lo que impide
una efectiva inclusion social y retrasa la igualdad de

oportunidades para los peruanos.

Por ello, este marco conceptual busca ir mas alla de
los enfoques que limitan el uso de la interculturalidad
a las acciones dirigidas a las poblaciones indigenas,
y lo amplia hacia uno mas integral, que incluye las in-

terrelaciones culturales en la sociedad peruana.



Introduccion

En el mundo en proceso de globalizacion que
habitamos, tanto la cultura como la diversidad
cultural se han convertido en temas que suscitan
amplio interés publico y exceden largamente la
preocupacion de especialistas y académicos de las
ciencias sociales y humanidades. La problematica
cultural se encuentra en el centro de la discusion
internacional sobre asuntos de amplia importancia,
tales como las posibilidades de consolidaciéon
democratica a escala global, la reformulacion del
desarrollo a partir del objetivo de preservar la na-
turaleza o la busqueda de igualdad universal en el
acceso a derechos basicos, ciudadania y oportuni-

dades de futuro individual y colectivo.

En este contexto, la interculturalidad, ha pasado a
ser un tema que convoca multiples miradas vy
abordajes. Ya no se trata solamente de un campo de

investigacion y debate intelectual, sino que incluye

también la ejecucion de politicas publicas y diversas
formas de gestion dirigidas a la promocion cultural,
asi como a expandir la vigencia de derechos cultu-
rales, entendidos como parte de los derechos huma-
nos fundamentales. La interculturalidad, actualmente,
se circunscribe a un escenario sumamente complejo
de debate y gestion, el cual entrecruza los aportes
provenientes de al menos tres ambitos: a) el disefo
y ejecucion de politicas publicas de gestion cultural,
b) la investigacion académica e intelectual y c) las
acciones de grupos y movimientos sociales vincula-

dos a demandas culturales.

El presente documento plantea abordar la proble-
matica actual de la interculturalidad, a partir de la
especificidad de la problematica cultural de la so-
ciedad peruana de hoy, analizada en el contexto
global. Mediante la identificacion de un conjunto de

aportes conceptuales y herramientas Utiles para la
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comprension de la interculturalidad en nuestra so-
ciedad, buscamos contribuir al disefo y ejecucion
de un enfoque intercultural para las politicas
publicas. Se trata de una aproximacion que busca al-
canzar un mapa de cuestiones y enfoques, asi co-
mo de instrumentos que pueden orientar el que-
hacer de funcionarios publicos, gestores culturales,
responsables de toma de decisiones y otros actores

vinculados al campo cultural.

Cabe destacar que el presente documento no con-
siste en un manual tedrico, sino que se trata de una
herramienta para la reflexion y accion desde un en-
foque intercultural. Se ha disefado una guia con-
ceptual o de perspectiva, dirigida a facilitar la labor
de diseno y gestion de politicas culturales en un pais
multiple y complejo como es el Peru. Por esa razon,
el documento opta por abordar la probleméatica de
la interculturalidad mediante un lenguaje claro, aun-

que no por ello carente de profundidad.

El documento contiene cuatro secciones. Tras la
introduccion, un primer capitulo relacionado al en-

foque conceptual de la interculturalidad en el mundo
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global de hoy, a partir del analisis de los principales
problemas tedrico-conceptuales que se vinculan
con la tematica especifica de la cultura y la diversi-
dad cultural. Al finalizar su lectura, el lector podra
situar la problematica de la interculturalidad como
tema gravitante en el mundo actual y valorar la ne-
cesidad de considerar seriamente los factores

culturales de la vida social.

El segundo capitulo aborda el vinculo entre intercul-
turalidad y politicas publicas, identificando los prin-
cipales ambitos criticos para la gestion de politicas
interculturales en la sociedad peruana. Se trata de
una seccion que establece un puente conceptual
entre la panoramica global y la situacion especifica
de la sociedad peruana, a partir del reconocimiento
de los problemas centrales en el plano nacional,
vinculados a la tarea urgente de hacer efectivas

politicas publicas interculturales.

El capitulo 3 plantea un mapa de avances y desa-
flos en relacion a las politicas de interculturalidad
en la sociedad peruana, considerando dos ambi-

tos fundamentales: el legislativo o normativo, y un



recuento de sectores o ambitos de politica publica
en los cuales se registran esfuerzos dirigidos hacia
una gestion intercultural. Esta seccion no elabora
un reconocimiento exhaustivo de todos los ambitos
de nuestra vida publica en los cuales urgen politicas
interculturales. Se trata mas bien de un primer ma-
peo que debe permitir a los funcionarios y otros
actores interesados la propia identificacion de

temas, problemas y sectores criticos.

Finalmente, el cuarto capitulo traza una hoja de ruta
de estrategias imprescindibles para la construccion
de politicas publicas interculturales en el Peru. Ello a
partir de cinco estrategias que resultan clave para
avanzar en el camino de hacer de nuestras politi-
cas publicas, formas de accion intercultural dirigidas

hacia un futuro democratico para todos y todas.

Cabe culminar esta breve introduccion haciendo ex-
plicito el objetivo de promover, mediante la difusion
del presente documento, abordajes mas amplios e
imaginativos acerca de la interculturalidad, en tanto
herramienta para el disefio y gestion de politicas pu-
blicas democraticas para todos y todas. En tal sen-
tido, el presente documento busca ir mas alla de
enfoques que limitan el uso de la interculturalidad a
las acciones dirigidas a las poblaciones indigenas.
Una de las ideas-fuerza del presente documento,
es justamente que en un pais de extraordinaria di-
versidad cultural como es el Perd, resulta urgente
orientar en términos interculturales el conjunto de

las politicas publicas.
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1.Enfoque conceptual:
¢Qué es interculturalidad?

Con el fin de poder definir el concepto de intercul-
turalidad que necesitamos para comprender la ri-

quezay diversidad de nuestro pals, es necesario que

hagamos una revision de todos aquellos elementos

que influyen en la construccion del mismo.

1.1. Cultura, identidad y diversidad cultural

La nocion de cultura es una de las mas dificiles de
describir y analizar, debido a que se trata de una
palabra con multiples significados. Esto lo podemos
apreciar al revisar cualquier diccionario." Al mismo
tiempo, ocurre que la idea de cultura se usa tanto
en términos cotidianos como tedricos, de modo que

la situacion de polisemia que la envuelve es suma-

mente compleja y larga trayectoria conceptual.” A
pesar de ello, cabe sintetizar sus contenidos, en un

sentido mas bien antropolégico.

La culturaes aquello que nos constituye como sujetos
sociales, dotados de individualidad pero, al mismo

tiempo, pertenecientes a un grupo social que se reco-

' Por ejemplo, el Diccionario de la Lengua Espanola que publica la Real Academia Espanola, recoge varios significados de la palabra cultura:
a) palabra del latin que significa “cultivo” o “crianza”, b) conjunto de conocimientos, y ¢) conjunto de creencias y costumbres. (Véase:

http://www.rae.es/rae.html).

2 En un estudio clasico, los antropologos Alfred Kroeber y Clyde Kluckhohn identificaron 164 definiciones de cultura (Kroeber y Kluckhohn 1963).
Una aproximacion exhaustiva sobre el significado antropoldgico de cultura en: Kuper (2001). También puede verse: Eagleton (2001) y Schroder y

Breuninger (2005).



noce como tal. En términos antropolégicos amplios,
la cultura puede entenderse como el modo de or-

ganizar y comprender la vida en sociedad.

En tal sentido, la cultura consiste en una manera

especifica de existencia colectiva, vinculada a ins-

tituciones destinadas a regular los vinculos internos
—es decir, entre los miembros del grupo— con otras
personas o gruposy con el entorno. Por ello, la cultura
comprende también una manera de dar significado
a la existencia individual y colectiva, de modo que

sustenta formas de vida y racionalidades especifica.

La cublara consiste en wa manera especifieca de evistencia cobectivg, vireatada a institucimes destinadas a

regular o wormar " los vikoulss iternos —es decir, entire los miembpas del grupo— con atas personas o grupos

y con el entorno natural o geagrifico, Junto a efll, ta cublura comprende tambicn wia manera de dar Significads

a th existencia individual y colectiva, de mods gue sustenta formas de vida y racimalidades especificas,

De alli que puedan reconocerse y distinguirse cultu-
ras diferentes, asi como distintas maneras de
organizar y dar sentido a la existencia social. Uno de
los componentes clave de la cultura consiste, por
ello, en el factor lingUistico, pues la existencia de
una lengua propia consiste muchas veces en el
“marcador” mas evidente de la pertenencia cultural

—es decir, es una forma de trazar la etnicidad,” junto

a otras caracteristicas tales como la organizacion
social, las creencias religiosas, la reproduccion
economica, el funcionamiento del poder y la auto-

ridad, entre otras.

Puede establecerse entonces una diferencia funda-

mental entre cultura y etnicidad.

% La nocién de etnicidad es —al igual que la de cultura— objeto de un amplio debate. Véase: Stavenhagen (2001), Comaroff y Comaroff (2009) y

eltexto clasico de Barth (1976).
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La cultura vendria a ser el modo mas amplio
de regulacion y comprension de la existencia
en colectividad.
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La etnicidad consiste en un sentido
especifico de pertenencia e identidad, que
permite al mismo tiempo distinguir lo que se
considera propio respecto a lo que es
percibido como ajeno. La etnicidad consiste
en una manera de trazar la propia identidad,
asf como los limites de pertenencia al grupo.

Llegados a este punto cabe resaltar que es mucho
mas preciso referirse a la existencia de culturas y no
tanto a la cultura como una cualidad particular o
esencial de una persona o de un grupo de personas.
Mas que una identidad primordial o esencialista, que

deriva de supuestos atributos naturales, fisiolégicos

o0 medioambientales, las culturas consisten en pro-
cesos dinamicos de reproduccion y significacion de
la vida social. Como todo fenébmeno social, enton-
ces, los atributos culturales son realidades histéricas
en procesos de adecuacion, readecuacion y cambio

a lo largo del tiempo.

1.2. El concepto de interculturalidad

La palabra interculturalidad se encuentra actual-
mente en el centro de un intenso debate entorno alas
dinamicas de interaccion cultural entre culturas di-
versas, asi como a las posibilidades de conciliar
igualdad vy diversidad cultural. Esto no es mera
casualidad, ni proviene solamente de los é@mbitos

académicos.
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La preocupacion internacional por la diversidad
cultural y las dinamicas culturales, se acentla en rea-
lidad a medida que se va haciendo evidente que la
existencia de la diversidad cultural se conecta a
situaciones de desigualdad en el acceso a derechos,
recursos y posibilidades de vida. Muchas veces esto

resulta evidente debido al surgimiento de conflictos



vinculados a factores culturales (comunidades étni-
cas, linguisticas, grupos religiosos, entre otros), que

a veces desencadenan situaciones de violencia, en

Una mirada historica ]

Junto a la preocupacion por los problemas vincu-
lados a las dinamicas de tipo cultural, otro factor que
hizo posible el surgimiento de la nocién de intercul-
turalidad ocurrié en el campo de las ciencias hu-
manas y sociales aproximadamente desde la
década de los 60. Se trata del denominado “giro
cultural”. Es decir, de una transformaciéon que
condujo a diversas disciplinas de las ciencias socia-
les y humanidades a considerar que la cultura no
era un simple reflejo de la realidad, sino que era uno

de sus componentes constitutivos.

De esa forma, a partir de dicha década se deja

atras una larga perspectiva reduccionista de la

un contexto de intensa globalizacion.” Al respecto

planteamos las siguientes dos aproximaciones:

cultura y la realidad social, que ponia el acento en la
preeminencia de los llamados factores “objetivos” o
“materiales” (economia, geografia, biologia, entre
otros), los cuales pasan a ser considerados como
integrantes de la complejidad social que incluye
también a lo cultural; es decir, a lo que no tiene mate-
rialidad pero que influye enormemente en la vida

social.’

El profundo giro cultural ocurrido en las ciencias so-
ciales y humanas, asi como la aparicion de distintos
conflictos y problemas de raiz cultural o étnica (por
ejemplo las luchas por discriminacion étnico-racial,

por descolonizacion o por otras demandas cultura-

* Sobre las dimensiones culturales de la globalizacion véase: Tomlinson (2001), Appadurai (2001), Hannerz (1998). Una aproximacion al debate
latinoamericano sobre cambios culturales y globalizacion en: Mato y Maldonado (2007), Pajuelo y Sandoval (2004). Un panorama de la situacion
5 global de la diversidad cultural y los nuevos conflictos culturales en: Arino (2005) y Appadurai (2007).
Sobre el giro linguistico y cultural en las humanidades y ciencias sociales, como base del debate sobre modernidad/posmodernismo, véase

Jameson (1999).
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les ocurridas en distintos lados del mundo a partir
de la década del 60), condujeron a considerar los
factores culturales como vectores principales de la
construccion de la igualdad politica. Es asi como sur-
gen paradigmas o modelos (tales como el multicul-
turalismo y la pluriculturalidad) que intentan ofrecer
formulas de gestion o regulacion de la interaccion
entre personas y colectividades pertenecientes a

culturas distintas.

En dicho contexto, a partir de la década del 70, se

comienza a acufar la nocion de interculturalidad, en

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

relacion a problemas concretos tales como el acce-
SO a servicios educativos, servicios de salud, dere-
chos politicos o la blusqueda de tolerancia religiosa

y étnico-cultural.

El extenso debate intelectual latinoamericano acer-
ca de la situacion de los pueblos indigenas, asi como
de distintos grupos raciales en relacion a formas de
discriminacion, explotacion y desigualdad, conduce
asi a la busqueda de paradigmas alternativos, ca-
paces de dar cuenta de la especificidad de los pro-

blemas culturales en los paises latinoamericanos.

La interouliuralidad] ex tants paradipma gue propone an modely de interaceisn callurad]

swege en gran medida ex sociodades como las lativoamericanas, ex las cuales resubla

/m//mxz’&‘/ca A @a/?baa/ak de noerones como las de malticalluralidad y //«ﬁ/é«/f«ﬁd/?'/a/.

13



Sobre el concepto de interculturalidad

Asli, la categoria de interculturalidad describe un tipo
de interaccion dinamica entre culturas estrecha-
mente vinculadas, pero diferenciadas al mismo
tiempo. Implica también el anhelo de que la situacion
de diversidad cultural de personas y colectividades
que comparten la pertenencia a una determinada

comunidad politica, sea una base para el logro de

acceso igualitario a derechos. La interculturalidad
es entonces un enfoque que no refiere a la sola inter-
accion de las culturas, sino a la posibilidad de su per-
manencia, asi como la de sus miembros, en condi-
ciones de igualdad politica como parte de una socie-

dad mas amplia.’

La ixtercalluralidad es entonces an Mfd;«e gue 10 wf/ém a L sola ixteraceron de

tas calluras, sivo a ta posibilitad de su permanencis, asi como ta de sus miembas,

en condieiones de 4}««/%2(/ /M/?'t/aa como /aﬂ‘e de ana svcredad mds a/r(//?&,

® La literatura sobre interculturalidad es abundante. En Per(i destacan entre otros textos: Heise, Tubino y Ardito (1994), Godenzzi (1996), Heise (2001),
Fuller (2002), Luna (2004), Burga (2007), Garcfa (2008), Trapnell, Calderdny Flores (2008), Alfaro, Ansiony Tubino (2008), Tubino (2012), entre otros.
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1.3. Multiculturalismo, pluriculturalidad e interculturalidad

Cabe ahora distinguir con claridad los tres paradig-
mas principales que a nivel internacional, durante
las Ultimas décadas, han sustentado debates aca-

démicos tanto como politicas publicas destinadas

a promover el respeto y dialogo entre culturas dife-
rentes, asi como entre personas pertenecientes a las

mismas.

|
Paradigmas I ®

Multiculturalismo l

Pluriculturalidad [

Interculturalidad l

Fuente: elaboracién propia

El primer modelo es la denominada multiculturali-
dad o multiculturalismo. Se trata de un paradigma
acunado basicamente en el mundo anglosajon, por
parte de tedricos interesados en asegurar —desde
una perspectiva liberal—, la existencia de un minimo
basico de condiciones igualitarias en el funciona-
miento de los derechos politicos y oportunidades

de desarrollo social, para personas pertenecientes a

15

comunidades culturales, étnicas, linguisticas, religio-
sas o raciales. El punto de partida de este modelo, es
la consideracion de que en el seno de una sociedad
o comunidad politica, existen distintos tipos de cul-
turas o comunidades culturales, las cuales mantienen
situaciones de distincion o separacion, vinculadas

también a distinciones y jerarquias sociales.



Ll punts do partita do este modell, es th consideraciin de que en ef sens

do wna sooteded o comunidad potitica, evisten distintos tpos de culluras o

comunidades callurates, las cuales mantionen situaciones de distieion o

Separacit, viroubadas también a distineimes y jerarquias sooiates,

Como este modelo enfatiza lo que distingue o sepa-
ra a unas comunidades respecto a otras, pone el
acento en las diferencias y en las distancias entre
grupos y personas de culturas distintas. De alli que
laférmula central del multiculturalismo, consistaenla
necesidad de implementar mecanismos 0 medidas
de “discriminacion positiva”, destinadas a promover
la igualdad de oportunidades para miembros de
distintas comunidades culturales, en el acceso a

derechos, recursos y servicios.’

El segundo modelo corresponde al pluriculturalis-

mo o pluriculturalidad. Se trata de una variante de la

7 Sobre el multiculturalismo véase: Tylor (2009) y Gutiérrez (2006).
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anterior, en el sentido de que no enfatiza las dife-
rencias entre culturas distintas, sino mas bienla perte-
nencia compartida a una comunidad politica mas

amplia de referencia.

Asi, el pluriculturalismo destaca que en muchas so-
ciedades no existe una situacion de uniformidad
cultural, étnica o religiosa, sino que coexisten distin-
tas culturas. La pluriculturalidad se refiere entonces a
la simultaneidad de lazos y diferencias culturales,
entre grupos pertenecientes a una comunidad

politica mas amplia.
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La idea central de este modely es gue las calburas no enisten &a/aﬁa/a& —como e/(fab‘/éa l

nublioullaraidad— sino que existon ex wna permanente iterseccin, que los permite entrar

en contacts con las demds oubluras, pero of mismo liempo mantener sus especifividades,

Los modelos multicultural y pluricultural, de esa
forma, responden con énfasis distintos a la preocu-
pacion de coémo organizar la convivencia entre
miembros de distintas comunidades culturales, en
sociedades en las cuales debe regir un patron

uniforme de ciudadania y derechos politicos.

Consecuentemente, a fin de avanzar hacia la igual-
dad politica de las diferencias culturales, son
necesarias tanto medidas de tipo universal como
aquellas de discriminacion positiva, dirigidas sobre
todo a minorias poblacionales o a comunidades cul-

turales, étnicas o religiosas especificas.’

El paradigma de interculturalidad complejiza estos
esquemas, al plantear que la multiplicidad cultural

existente en las distintas sociedades del mundo, no

se no solo implica aspectos de multi o pluriculturali-
dad, sino que expresa situaciones mucho mas com-
plejas e histéricamente divergentes, de relacion entre
diversidad cultural y situaciones de desigualdad,

discriminacion, explotacion, violencia y racializacion.

Desde este punto de vista, la busqueda de igualdad
entre culturas no consiste solamente en el hecho de
dar por sentada la posibilidad de pertenencia de
todas ellas a una sola comunidad politica 0 a un Unico

régimen de ciudadania.

Pasa en primer término por comprender el caracter
intersocietal de la propia diversidad cultural; es decir,
que estamos hablando de situaciones en las cuales
una sociedad especifica, debido a su devenir

histérico a lo largo del tiempo, puede albergar una

8 Sobre el debate pluriculturalismo/multiculturalismo puede verse: Sartori (2001), Jameson y Zizek (1998), Touraine (2005).

17



complejidad multisocietal, en la medida que, debido
a factores como la colonizaciéon, acabd insertando

a culturas en sociedades mas amplias pero sin

disolverse plenamente en ellas, en términos socio-

culturales.

1.4. Ciudadania, democracia e interculturalidad

El enfoque intercultural tiene en el ambito de los
derechos politicos, y especificamente enla discusion
sobre democraciay ciudadania, uno de sus ambitos
mas interesantes de debate y aplicacion practica
a través de las politicas publicas. La razon de ello
estriba en que todos los Estados del mundo, a pesar
de sus diferentes trayectorias histéricas, son en
realidad Estados que integran bajo su soberania

politica y territorial a distintos pueblos y culturas.

El ideal moderno que establece un vinculo directo
entre Estado, cultura y territorio, no se cumplié en
ninguno de los Estados existentes actualmente en el
mundo. Ni siquiera en algunos paises europeos
—tales como Francia, Alemania o algunos paises
escandinavos— considerados paradigmaticos de

este ideal que establece un vinculo de continuidad
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entre unidad politica estatal, unidad territorial y
homogeneidad cultural. Las diferencias culturales en
una region del mundo en la cual histéricamente
existieron multiples culturas en un territorio relativa-
mente pequeno, no pudieron ser borradas de manera

plena por los procesos de unificacion nacional.

Junto a procesos de migracion, acentuados fuerte-
mente en el actual contexto de globalizacion, se en-
cuentra el hecho de las diferencias regionales y lin-
guisticas al interior de los paises, de manera tal que
no resulta posible sostener que en algun caso se haya
podido construir el ideal de Estado nacional
unicultural. Por el contrario, se aprecia que las fronte-
ras politicas y territoriales de los actuales Estados,
cobijan la existencia y la vinculacion de multiples

culturas.
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Un dato alcanzado por el equipo de especialistas
que a solicitud de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) elabor¢ el Informe Nuestra Diversidad
Creativa (1995), en torno a las relaciones entre cultu-
ra y desarrollo, resulta contundente al respecto:
actualmente alrededor de 10 000 lenguas se en-
cuentran distribuidas en aproximadamente 200
Estados de todo el mundo. De alli que la proble-
matica del acceso a la igualdad politica, a pesar de
las diferencias culturales , se encuentre en el primer

plano de la discusion internacional.

Distintos modelos que plantean formas de ampliar
los derechos (y la propia nocién) de la ciudadania al
plano de lo colectivo, han cuestionado frontalmente
la vigencia del ideal liberal clasico de ciudadania

individual. El asunto incluye también la discusion en

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

De otro lado, ocurre que el modelo liberal clasico de
ciudadania, de acuerdo al cual los derechos politi-
cos ciudadanos resultan atribuibles exclusivamen-
te a los individuos y no a sus colectividades de ori-
gen, se encuentra en el centro de una fuerte discu-
sion. La discrepancia al respecto consiste en que la
ciudadania, entendida en términos estrictamente
individuales, resulta incapaz de abarcar la inextrica-
ble relacion entre individualidad y sociabilidad; es
decir, la relacion indivisible entre los individuos, sus

culturas y comunidades de referencia.

torno a los derechos humanos, entendiéndose que
abarcan también a los derechos de grupo, de modo
que se ha establecido actualmente la existencia de

los denominados derechos culturales o grupales.

La disorepancia of respects consiste ex que la ciudadania, entendida ex terminos estriotamente

indiniduales, resulia ineapaz de abarear la ientrizable retaciin entre individualidad y sociabilidad

es docii, ta rebacion indinsible entre los indinduos, sus cubluras y commidades de referencia,
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Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de com-
plementar conceptualmente la nocion de ciudada-
nia, de manera que logre abarcar la complejidad
sociocultural y politica que ella comprende: ciuda-
danfa multicultural, ciudadania diferenciada, ciu-
dadania colectiva, ciudadania intercultural, que son
algunas de las categorias que ilustran sobre este

intenso debate.

La cuestion fundamental, al respecto, radica en pre-
guntarse si aun cabe pensar que la democracia
puede ser entendida en términos estrictamente
clasicos, como expresion restringida a los derechos
individuales. O si, por el contrario, cabe plantear
modelos de construccion democratica que respon-
dan a la situacion de diversidad cultural constitutiva

de los modernos Estados nacionales.

En ese sentido, se plantean nociones alternativas

a la idea clasica de democracia politica, tales como

la de democracia intercultural, democracia participa-
tiva, entre otras. Al mismo tiempo, distintos Estados
han contemplado reformas administrativas y de
diseno institucional, dirigidas a hacer corresponder
de mejor manera la vida y la situacion de diversidad
cultural de su poblacion, junto al funcionamiento de

la estructura politica estatal.

En el mundo actual, estos dilemas no constituyen
asuntos solamente tedricos o de debate intelectual.
Por el contrario, se trata de temas candentes de
extraordinaria actualidad, que se encuentran en el
centro de las posibilidades de construccion demo-
cratica a nivel internacional, asi como de sistemas de
gobierno capaces de asegurar el efectivo acceso a
derechos politicos y oportunidades sociales a todas
las personas, independientemente de sus origenes

sociales y culturales.’

® Véase el texto de Kymlicka (1996), que abrié una fuerte discusion sobre estas cuestiones. En torno a la situacion en los paises de América Latina

ver: Bello (2004).
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2. Interculturalidad y politicas publicas

Después de haber desarrollado las principales ca-
racteristicas de la interculturalidad y la diferencia

con otros conceptos directamente relacionados,

corresponde que hagamos un analisis de como es
que la gestion de lo publico asume la importancia de

este enfoque y lo lleva ala practica.

2.1. Gestion de lo publico, gestion de lo intercultural

Convendria definir a las politicas publicas como las
acciones dirigidas a gestionar los vinculos entre los
Estados y sus ciudadanos. Se trata de ambitos de
gestion y negociacion permanente de los alcances
y condiciones de la ciudadania en sus multiples di-
mensiones politicas y sociales. Es decir, de la
pertenencia de las personas a una comunidad
politica amplia, que implica el ejercicio de derechos

y deberes comunes.
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Los deberes y derechos ciudadanos, aquellos refe-
ridos a todas las personas por el hecho de compartir
la misma condicion humana, asi como la pertenen-
cia a una comunidad politica regida estatalmente,
constituyen el mecanismo por excelencia que
instituye lo publico, el espacio de todos. Por ello, las
politicas publicas consisten en la gestion de las rela-
ciones entre Estados y ciudadanos en el espacio
politico por excelencia: el @ambito de lo publico, de lo

comun, de todos.



FPore ells, las politioas pibllcas consisten en ta gestivn de las retacimnes extire Lstadss y

cludadanos ex ef espacis polltivo por exceloncia; ef inbits de b pibtiea, de b coni, de Lodbs,

El gobierno de lo publico, es entonces el gobierno
de la condicion de ciudadanos. De alli que las poli-
ticas publicas tienen una extraordinaria importan-
cia, como mecanismo de gestion de la vida en
comun. Constituyen un medio para construir una for-
ma democratica de vida politica y de vinculo entre

los Estados y las personas.

Las politicas publicas resultan fundamentales, ade-
mas, para hacer del ambito publico un verdadero
espacio de igualdad ciudadana, en el cual todos po-
demos confluir con nuestras semejanzas y diferen-

cias socioculturales.

En el pasado, primé una nocioén estrecha de los al-
cances de la ciudadania, entendida como privilegio
de pocos en un Estado de rasgos monoculturales.

Asi, se establecio una correspondencia rigida entre
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la condicion de ciudadania y algunos requisitos so-
cioculturales para acceder a ella. En la practica, sola-
mente algunas personas podian acceder a la

ciudadania politica.

Esto ocurrié, por ejemplo, al establecerse los re-
gimenes republicanos que reemplazaron al Estado
colonial en los actuales paises latinoamericanos.
Para poder acceder a ser ciudadanos, y entre otros
deberes y derechos tener la posibilidad de ejercer
el voto o ser candidatos a cargos publicos, se esta-
blecieron una serie de requisitos. Por ejemplo: ser
varones, tener propiedades, ser reconocidos como
vecinos o saber leer y escribir. Durante mucho tiem-
po, estos requisitos obstruyeron la ciudadania poli-
tica, que de esa manera fue restringida como dere-
cho universal. Recién en el siglo XX las mujeres y los

analfabetos logran acceder plenamente al voto.
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2.2. Experiencias de interculturalidad y
politicas publicas en el escenario global

En la actual etapa de globalizacion, el tema de la di-
versidad cultural ha sido asumido por distintos pai-
ses que albergan en sus territorios a diferentes
grupos étnicos o nacionales. Se han disenado asi

politicas publicas orientadas a garantizar los

Canada es un pals que, ademas de pueblos origi-

Una mirada a Canada

narios incluye a la poblaciéon de origen francés mayo-
ritariamente asentada en la zona de Quebec. Para
garantizar los derechos de estos ciudadanos y
ciudadanas, el Estado adopta una propuesta mul-
ticultural que busca conciliar universalismo e indivi-
dualismo, reconociendo que la identidad indi-
vidual siempre se construye en referencia a una

comunidad.

Sin embargo, por situaciones histéricas particulares,

no todos los individuos pueden ejercer libremente su
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derechos de estas poblaciones, cuyos enfoques y
lineamientos se inscriben en propuestas tedrico-
metodoldgicas que orientan una determinada forma

de abordar la diversidad desde el Estado.

identidad cultural, debiendo desenvolverse dentro de
una sociedad mayor que propugna otra cultura,

considerandolos por ello como “grupos minoritarios”.

En el enfoque multicultural, la nocion de minorias
alude a grupos que han recibido un trato discrimina-
torio por parte de los miembros de la sociedad
mayor, hallandose por ello en situacion desventa-
josa. Las demandas autondmicas de las poblaciones
originarias sumadas a las exigencias de mayor reco-
nocimiento de la comunidad francéfona de Quebec,

llevd a que en 1971 el gobierno federal creara el



Programa de Multiculturalismo, que plante6 una im-
portante redefinicion de la identidad nacional sefa-
lando que “el pluralismo cultural es la propia esencia

de la sociedad canadiense”.

En 1982 a la nueva Constitucion de Canada se ad-
juntd la Carta de Derechos y Libertades. Entre otros

puntos, la Carta permitié la ensefanza de las len-

Una mirada a Latinoameérica

En Latinoamérica, desde inicios de los 90, los Esta-
dos también adoptan medidas destinadas a garan-
tizar los derechos de la poblacion indigena. Esto
incluye disenos institucionales, normas de partici-
paciony politicas sectoriales que, de acuerdo con las
realidades de cada pais, buscan adecuarse a un

enfoque intercultural.

En Bolivia, las politicas publicas relacionadas con
los pueblos indigenas y afrodescendientes se
encuentran fuertemente influenciadas por el peso

mayoritario de esta poblacion, la trayectoria de
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guas no oficiales, llamadas patrimoniales (heritage
languages), el funcionamiento de asociaciones étni-
cas y sento las bases para una legislacion mas es-
pecifica. Complementando estas medidas, en 1988
el gobierno promulgé la Ley de Multiculturalismo de
Canada para preservar y realzar el caracter multi-

cultural del pais.

sus organizaciones en diversos ambitos y su

protagonismo en la vida politica.

El gobierno del presidente Evo Morales es una
muestra de la fuerza del movimiento indigena vy el
éxito politico alcanzado. Por ello, antes que medidas
de diferenciacion positiva propias del enfoque
multicultural, las politicas parten de reconocer la exis-
tencia de un Estado plurinacional, donde los diver-
SOS grupos étnicos adquieren el trato de nacionali-

dades con iguales derechos.
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Para garantizar esta finalidad, se cuenta con el Plan
Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien”, com-
puesto por lineamientos y pilares “orientados a des-
montar el modelo de desarrollo concebido desde
el colonialismo y ejecutar la filosofia del Vivir Bien,

propia de la cosmovision indigena” (PND, 2009).

Un punto central de la propuesta se vincula con la
preservacion de tierras vy territorios ancestrales de
las comunidades, por lo que una politica publica
prioritaria ha sido el reconocimiento de tierras indi-

genas para Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

En el mismo sentido, se promueve la Gestion
Territorial Indigena y se reconoce derechos a las
comunidades sobre el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales aunque la
Constitucion Politica es clara en afirmar que “los
recursos naturales son de dominio originario del
Estado, el suelo, el subsuelo con todas sus riquezas
naturales, asi como los elementos y fuerzas fisicas

susceptibles de aprovechamiento”.

25

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

La Ley de Hidrocarburos del 2005, incorpora la con-
sulta y la participacion de los pueblos indigenas y
originarios en los beneficios de la actividad, en
concordancia con lo dispuesto en el Convenio 169.
En materia sectorial, destacan temas de educacion
como el Proyecto de Participacion y Aprendizaje para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (PIADPI-LIL/)
que prioriza actividades de educacion que van mas
alla del bilingtismo incluyendo el reforzamiento de

la identidad con enfoque intercultural.

Una experiencia distinta en Latinoamérica es la de
Colombia, donde a diferencia de Bolivia los pue-
blos indigenas y afrodescendientes no son mayo-
ritarios, representando cerca del 4 y el 10% del total
nacional respectivamente de acuerdo al censo de
2005.

Vale reconocer el rol importante desempenado por
el movimiento indigena para lograr mejores condicio-
nes de participacion politica, particularmente de
organizaciones como el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), la Organizacion Nacional Indigena

de Colombia (ONIC) y posteriormente la agrupacion



Autoridades Indigenas de Colombia (AICO). Es a
partir de la Constitucion de 1991 que la nueva carta
magna incluye a estos pueblos afirmando en su
articulo 7 que “El Estado reconoce y protege la diver-

sidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

En torno a este mandato, se han emitido una serie
de normas y politicas orientadas a garantizar los de-
rechos de esta poblacion, como por ejemplo el
reconocimiento de un numero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcion nacional es-
pecial por comunidades indigenas, lo cual implica la
creacion de dos escanos reservados para indige-

nas en el Parlamento colombiano.

A nivel local, la descentralizacion municipal llevada
a cabo a partir de 1988 significo la eleccion directa
de alcaldes, ampliando las posibilidades de eleccion
y participacion de los pueblos afrocolombianos e
indigenas. Otro aspecto importante que resalta en
las politicas indigenas tiene que ver con la territo-
rialidad y el derecho al autogobierno en los resguar-
dos indigenas, jurisdicciones locales donde los ca-

bildos ejercen la autoridad.
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Para una mejor planificacion del desarrollo y convi-
vencia de estos territorios los pueblos indigenas for-
mulan los “planes de vida”, que ademas, contribuyen
al fortalecimiento y la expansion de las capacida-

des de las comunidades.

Respecto al manejo de los recursos, la legislacion
contempla derechos de los resguardos en el uso y
manejo de recursos naturales por parte de las co-
munidades y pueblos indigenas. La Ley 685 del afno
2001 “reconoce las zonas mineras indigenas, en las
cuales los pueblos indigenas tendran derecho pre-

ferente para la explotacion en su propio beneficio”.

Establece también el “mecanismo de consulta y
participacion de las comunidades indigenas y negras
cuando en su territorio vayan a realizarse actividades
de exploracion y explotacion de los recursos natu-
rales renovables y no renovables”. Hay también avan-
ces importantes en el ambito de la educacion supe-
rior donde se ha reconocido Universidad Autébnoma
Indigena e Intercultural con sede en Popayan como
un proyecto destinado a formar profesionales en

distintos ambitos.
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2.3. Ambitos para una politica publica intercultural en el Per(

Con el fin de caracterizar la gestion de lo publico en

nuestro pals, es necesario realizar una reflexion acer-

2.3.1. La diversidad cultural peruana

La diversidad cultural existente en el Perd, es pro-
ducto de un largo proceso histérico que implicod la
sucesion de grupos humanos a través del tiempo,
asi como complejos procesos de transformacion

sociocultural.

El poblamiento del actual territorio peruano, se
vincula a procesos de cambio cultural intensos, que
han hecho de la actual sociedad peruana un pals
caracterizado por una situacion de multiplicidad

cultural.

El Peru alberga distintas culturas, distintas lenguas y
diversos grupos humanos. Sin embargo, cabe
destacar al mismo tiempo que no se trata de una
situacién que podriamos describir en términos

multiculturales, debido a que la diversidad cultural
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ca de la rigueza de nuestra diversidad y los rasgos

que considera todo enfoque intercultural.

peruana no se reduce a la presencia de algunas

minorias poblacionales.

En efecto, la diversidad cultural propia de la sociedad
peruana no refleja una situacion de presencia mas
0 menos distante 0 separada de culturas mayorita-
rias y minoritarias. Se caracteriza mas bien por la
coexistencia de multiples culturas. Por esa razon,
una perspectiva intercultural resulta mas Util para

comprender nuestra diversidad.

El conjunto de la poblacion peruana exhibe una ex-
traordinaria multiplicidad cultural, proveniente de un
complejo y prolongado pasado histérico, asi como
de intensos cambios —sobre todo contempo-
raneos— vinculados a la construccion de una perua-

nidad sustentada efectivamente en la promesa de



igualdad que sostiene el ideal de la ciudadania. Se que todavia nos falta avanzar en el camino de
trata de una promesa de peruanidad que hasta la  construir una ciudadania efectiva para todos los pe-

fecha podemos considerar inconclusa, en lamedida  ruanos y peruanas.

LY cogjunto do la poblaciin peraana exhibe ana extraordinaria malbjplicidad cullural]
proveniente de wn complejo y profongads paseds kistirizo, asi' como de itensos canbios
~sobre Cody contemporiness— vircubados a la oonstruceidn de wna peranidad sustentada

efwlf/'mm/(te en L promesa de /”b«a//ao/ gue sostiene ol ideal de U crudadania,

La sociedad peruana exhibe una trayectoria histé-  cién y un proceso mas reciente —iniciado desde el
rica que incluye un largo pasado de raices milena-  siglo XIX y que se prolonga hasta hoy— de cons-

rias, una experiencia colonial de tres siglos de dura-  truccion republicana.

Pasado de raices milenarias l

Construccion de la o
sociedad peruana

Pasado de raices milenarias l Pasado de raices milenarias l

Fuente: elaboracién propia
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Esta evolucion histérica ha implicado que el po-
blamiento del actual territorio peruano haya ocurrido
a la par de complejos procesos de intercambio,
mezcla, conflicto y transformacion cultural. Como
resultado de ello, en términos socioculturales la so-
ciedad peruana actual no exhibe solamente la
presencia de distintas culturas, sino que también se
caracteriza por un intenso proceso de intercambio

cultural.

En el Perd, la actual diversidad cultural no es

entonces el resultado de las distancias, la ausencia
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de contacto e incluso la separacion —territorial o
poblacional— entre culturas distintas a lo largo del
tiempo. Por el contrario, se trata de una diversidad
producto de una intensa historia de vinculos e
intercambios socioculturales. Una diversidad resul-
tante de multiples conflictos entre culturas diferen-
tes, pero también de formas de acercamiento e
interpenetracion que fueron transformando sus

caracteristicas.

For of contrarii, se trata do wna diversitad products de ana intensa historia de vineatss e ixtercanbios
sociocallurales, Una diversitad resiltante de miltplos confliotos entre calluras diferentes, pero

Lambien de 0[0/‘/1(46’ de acercamients e inberpenelyaciin gue fae/‘w( b‘/‘a/(&ﬁ/‘m/(a{o Su§ caracteristicas.

Como muchas otras sociedades poscoloniales, el
Perl alberga una importante poblacion que puede
ser considerada indigena o de raices indigenas. En
términos generales, se trata de la poblacion descen-
diente de los pueblos prehispanicos originarios que

habitaron el actual territorio peruano hasta el arribo
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de los conquistadores espanoles, a inicios del siglo
XVI. Almomento de la conquista, el Estado inca habia
logrado unificar un extenso dominio, incluyendo a
mas de un centenar de grupos étnicos diferentes,
razon por la cual el quechua, la lengua usada por los

incas, se hallaba en plena expansion.



El mosaico lingUistico propio del territorio conquista-
do por los Incas, fue uno de los elementos de la di-
versidad sociocultural de estos grupos. Sin em-
bargo, el quechua aun no habia reemplazado a otras
lenguas regionales. Fue sobre todo durante el pe-
riodo colonial que esta lengua se expandié aun
mas, debido a que fue usada por la administracion

colonial.

Asi, el asentamiento del Estado colonial, asi como
la evangelizacion de la poblacion indigena, ocurrie-
ron simultaneamente a la expansion del quechua. A
pesar de ello, no pudieron ser eliminadas lenguas
como el aymara y otras de uso regional y local que
son habladas hasta la actualidad por los pueblos

indigenas.

Como se sabe, la colonizacion significd un violento
cambio demografico, cuyas consecuencias se refle-
jaron en la abrupta disminucion de la poblacion
indigena, sobre todo a lo largo del primer siglo co-
lonial. Junto a ello, significd también el arribo al ac-
tual territorio peruano de otros componentes pobla-
cionales. Variados contingentes de espanoles

arribaron desde distintas regiones de la peninsula. A
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la par, llegaron otros grupos poblacionales cuya
presencia tuvo bastante influencia. Fue el caso de la
actual poblacion afroperuana, proveniente de mul-
tiples pueblos africanos sometidos al sistema de
comercio ultramarino de esclavos hacia América.
También fue el caso de los moriscos y otros grupos,
que si bien no tuvieron la misma dimensién demo-
grafica, aportaron un componente importante a la cul-

tura que se fue conformando en estas tierras.

Los tres siglos de dominacion hispanica constituye-
ron, en términos culturales, un periodo de intensos
intercambios, mestizajes, conflictos y redefiniciones.
Ya durante el primer siglo colonial se conformd un
horizonte cultural y artistico conocido como barro-
co, el cual tuvo manifestaciones en distintos aspec-
tos de la vida colonial (tales como la culinaria, pintura,
escultura, habla popular, literatura, musica, entre

otras manifestaciones).

A pesar de las rigidas normas impuestas por la ad-
ministracion colonial para mantener las jerarquias,
asi como las distancias entre las llamadas “repu-
blicas” de espanoles e indios, los tres siglos colonia-

les fueron un tiempo de enormes cambios culturales,
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tanto entre los colonizados como entre los coloni-
zadores y sus descendientes americanos (deno-

minados criollos).

La rigidez del orden estamental impuesto por la
corona, no impidié que en el plano cultural se
generen multiples mestizajes, en torno a los cuales
se reconfiguraron las culturas de origen, tanto
indigenas como occidentales y africanas. Sin
embargo, cabe mencionar enfaticamente que las
transformaciones culturales desencadenadas por la
colonizacion no consistieron en un proceso de

intercambios reciprocos entre las distintas identi-
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dades y culturas presentes. Mas bien, se traté de
un proceso sumamente complejo de influencias mu-
tuas, conflictividad y cambio entre culturas, pero
bajo la sombra de la relacion colonial; es decir, como
parte del proceso de dominacion cultural que impli-
caba la vigencia del orden colonial. La riqueza y
originalidad de las expresiones culturales surgidas
durante los tres siglos coloniales, no fueron el resul-
tado del simple intercambio e interaccién entre
culturas diferentes, sino que también fueron expre-
sion de la conflictividad, la resistenciay la dominacion

cultural impuesta por el hecho colonial.

La Fipueza y originalidad de tas expresiones cullurales swgidas dueante bos tres

siplos colmiates, no fueron ef resublads del simple intercanbis e interaceiin

entre cubluras a@ze/‘e/(tw, sio gue tambien fae/‘w( expresion de o M/{f//’&b‘/?ﬁi/aa,/

U resistencia Y la dominacivn caltural impuesta por el hecho colomial
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El periodo republicano que sucedio a los tiempos de
la colonia, significd también un dinamico flujo de
grupos sociales y culturales, que complejizaron y
enriquecieron aun mas la diversidad cultural de la
sociedad peruana. Asi, durante los siglos XIX y XX
arribaron nuevos contingentes europeos (espanoles,
italianos, ingleses, alemanes, entre otros), asi como
una numerosa poblacion china que durante la
segunda mitad de esa Ultima centuria constituyo
uno de los flujos migratorios mas numerosos arri-

bados al Per.

En su proceso de insercion a la sociedad perua-
na, los migrantes de origen chino enfrentaron
durisimas condiciones, pues se vieron sometidos a
situaciones de esclavitud a fin de trabajar en la
produccion de guano de islas, en las haciendas
agricolas o bien en otras actividades urbanas. La
migracion china implicd una transformacion cultural
que impregnd fuertemente a la sociedad, hecho
visible hasta el presente en aspectos como la
culinaria (la difusion del arroz y la comida conocida

en Perl como “chifa”).
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Destacan también los migrantes llegados de paises
de otros continentes (israelies, libaneses, entre otros),
pero la experiencia de la migracion japonesa, sobre
todo en la primera mitad del siglo XX, es sin duda
—por su peso demografico y su influencia en la
sociedad y cultura peruanas— la que puede desta-

carse en este apretado recuento.

Durante las ultimas décadas, al amparo de los in-
tensos cambios en los medios de transporte y movi-
lizacion, asi como por la expansion de la globali-
zacion, el Pert ha hecho parte plena de los
fendmenos de migracion transnacional reciente. De
un lado, una enorme cantidad de peruanos migro
fuera del pais, en busca de mejores oportunidades

y condiciones de vida.

Actualmente, las colonias de peruanos en el extran-
jero suman un contingente significativo, asentado
sobre todo en los Estados Unidos, asi como en al-
gunos paises de Europa (sobre todo Espana, Italia,
entre otros), de Asia (principalmente Japén) y Amé-

rica (Venezuela, Argentina, Chile y Bolivia).
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De otro lado, aparte de la movilidad vinculada al tu-

rismo, también se registran nuevos flujos de migra-
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cion integrada sobre todo por personas interesadas

en oportunidades laboralesy comerciales en el pals.

Una mirada historica a las migraciones internas . 0

Otro fendbmeno demografico que ha influido fuerte-
mente sobre la diversidad cultural peruana, corres-
ponde a las migraciones internas; es decir, aquellas

ocurridas al interior de la sociedad y el territorio.

Las migraciones mas significativas de este tipo
ocurrieron sin duda en el siglo XX. A partir de las
primeras décadas de ese periodo, ocurrié la
movilizacion de poblacion provinciana a Lima, pri-
mero por parte de sectores acomodados que se
trasladaron a la capital en busca de opciones
educativas, laborales, entre otras. Posteriormente,
no solo los sectores mas acomodados de los
pueblos y comunidades rurales migraron, sino
también los mas pobres Asi, las migraciones se
fueron incrementando, al punto de convertirse desde
la década de 1940 en un fendmeno extendido a

todos los sectores rurales.
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Asimismo, el destino del movimiento migratorio no
fue solamente Lima sino que también incluy6 otras
ciudades, y muchas veces consistid en una migra-
cion por etapas, de que manera que el arribo a Lima
se conseguia al cabo de anos, después de haber

pasado previamente por otras localidades.

Como resultado de las migraciones internas, en
pocas décadas —entre los anos 1940 y 1970—, el
Perl dejo de ser un pais predominantemente rural
y paso a convertirse para siempre en predominante-
mente urbano. La magnitud de este cambio puede
apreciarse si consideramos que en ese tiempo tan
corto practicamente se invirtio la diferencia entre lo
rural y urbano. Si en la década de 1940 aproximada-
mente el 70% del total de peruanos vivia en el cam-
po, en la de 1970 el 70% habitaba en ciudades, en

tanto que el restante 30% era poblacion rural.



Asimismo, Lima se convirtié en la ciudad peruana
mas poblada, hecho que implico la acentuacion de
un fuerte centralismo espacial, demografico y eco-
ndmico concentrado en la costa, alrededor de esta
ciudad capital. Ello se refleja actualmente en el he-
cho de que en Lima reside aproximadamente un

30% del total de la poblacion del pais.

Toda esta transformacion demografica relativamen-
te reciente, ha implicado intensos procesos de cam-
bio cultural. Uno de los mas significativos, desenca-
denado sobre todo en la segunda mitad del siglo XX,
fue denominado como “cholificacion”: el proceso
de modernizacion sociocultural de una extensa po-
blacion, basicamente campesina y de reciente
migracion, ocurrida al amparo del proceso de urba-

nizacion que transformo la sociedad peruana.

Dicha modernizacion implicod la transicion de de
millones de peruanos de la condicion de “indios” ala
de “cholos”. En ello estaba implicada no solo una
transformacion étnico-cultural, sino también de
estatus, en la medida que dejar de ser indio significo

una modalidad de ascenso social, asi como de
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evasion de la fuerte discriminacion imperante en

contra de lo indigena.

Después del intenso proceso migratorio interno
ocurrido en el siglo XX, la distribucion espacial de la
poblaciéon nacional muestra una clara diferenciacion
entre Lima y el resto urbano y rural del pais. El primer
escalén corresponde a la presencia de casi nueve
millones de habitantes en la metropolis capital, lo
cual estructura no solamente la distribucion demogra-
fica, sino también el funcionamiento econémico del
pais. En tanto concentra buena parte de la actividad
econdmica, representa un mercado enorme de
consumidores y es la sede de todos los poderes del
Estado.

Producto de las migraciones, se expandieron
ademas capitales departamentales como Arequipa,
la segunda ciudad del pais, que junto a otras deno-
minadas “ciudades intermedias” (Piura, Chiclayo,
Cusco, Huancayo, Trujillo, Puno, entre otras), consti-
tuyen un segundo escalén del poblamiento del
territorio nacional. Un tercer grado corresponde a

ciudades mas pequenas, la gran mayoria de ellas
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capitales de provincia y distrito, distribuidas en todo
el territorio peruano. Finalmente, el escalén corres-
pondiente a la poblacion rural, corresponde a pe-
quenas localidades, entre las destacan las mas de
7 000 comunidades campesinas y nativas desper-

digadas en el territorio.

Esta distribucion espacial de la poblaciéon peruana,
no solo fue resultado de las migraciones del campo
a la ciudad, que tuvieron a Lima y otras ciudades
como destino principal en busqueda de progreso
y oportunidades. En las décadas de 1980 y 1990,
debido al conflicto armado interno, se produjeron
oleadas de desplazamiento compulsivo, prota-
gonizado por la poblacion de las zonas asoladas
por la violencia. Mas de medio millén de desplaza-
dos abandonaron sus localidades de origen, pa-
sando a trasladarse a otras localidades en busca
de seguridad. En regiones como Ayacucho, Apuri-
mac, Junin o Huancavelica, esto implicé no solo el
incremento poblacional de las capitales departa-
mentales, sino también de otras ciudades capitales

de nivel provincial y distrital.
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Desde la década de 1980, el desplazamiento interno,
junto al surgimiento de dinamicas econémicas que
han ido definiendo nuevas rutas comerciales y
productivas, han generado también el intenso
poblamiento del eje andino-amazénico. De hecho,
buena parte del dinamismo poblacional ocurrido en
el pais en las Ultimas dos décadas, se refleja en la
consolidacion de ciudades intermedias amazonicas,
tales como Satipo, Pucallpa, Tarapoto, Tingo Maria,
Puerto Maldonado, Huanuco, entre otras. Asimismo,
a lo largo de distintos valles, tales como el del
Huallaga, o el Apurimac-Ene-Mantaro (VRAEM), se
han establecido dinamicos flujos poblacionales y
econémicos, en relacion al funcionamiento de una
economia que mezcla lo legal e ilegal (narcotrafico),

configurando asi nuevas dinamicas espaciales.

De alli que la situacion del Perd, en términos de su
diversidad cultural, corresponda sobre todo a una
interculturalidad sumamente compleja y variable,
mas que a una realidad multicultural que presenta-
ria—tal como ocurre en otras sociedades— bolsones

de poblacién minoritaria relativamente separada vy



facilmente identificable en términos socioculturales
(por indicadores como el uso de una lengua). En el
PerU, lo que se aprecia mas bien es que la pluricul-
turalidad propia del pals, consiste en una vinculacion
entre poblaciones y culturas distintas, ocurrida en el

conjunto del territorio nacional a lo largo del tiempo.

Este magma de culturas, lenguas y poblaciones que
exhibe la sociedad peruana, requiere entonces de
politicas interculturales dirigidas a propiciar el
dialogoy el intercambio democratico en condiciones

de igualdad y mutuo enriguecimiento.

Cr of Ford, b gue se qprecia mis bien e que ba plurtcablaralided propia ded

PUS, ConsiSle en wna intensa viveubacion entre /M//zw/wrw Y culluras distintas,

ovcwrrida en ef conpunto del Cerritorio nacional a by /a/;w el tiemp,

2.3.2. Racismo y discriminacion multip

En una sociedad como la peruana, que incluye a
distintos segmentos poblacionales y culturales, el
racismo es uno de los principales problemas que
hasta la actualidad impide alcanzar una situacion de
efectiva igualdad ciudadana y humana, entre todos

los peruanos.

le
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La discriminacion racial ha sido, a lo largo de siglos,
el componente principal de un sistema de discrimi-
nacion y dominacion cultural de caracter colonial
aun después de la desaparicion del regimen politico
de la colonia. En tal sentido, las diferencias de razay

color, mezcladas con otros atributos socioculturales
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—condicion linguistica, origen geografico, estatus
social, nivel educativo, entre otros— han sustentado
una estructura fuertemente jerarquizada de discri-
minacion multiple, asentada sobre distinciones

raciales.

En tanto atribuye origenes “naturales”, “fisicos” o
‘raciales” a caracteristicas y diferencias de tipo so-
ciocultural, el racismo consiste en una naturalizacion
racializada de las distinciones y desigualdades
sociales; de manera que permite atribuir origenes
raciales a situaciones que provienen mas bien del
proceso histoérico, socioeconémico y politico propio
de una determinada sociedad. Asi, sectores como
la poblacion indigena descendiente de los pueblos
prehispanicos, asi como la poblacion afrodes-
cendiente, han sido desde tiempos coloniales objeto

de una fuerte discriminaciéon racial.

El racismo muestra claramente el “otro lado” del
intenso proceso de intercambio y movilidad pobla-
cional que fue modelando la diversidad cultural
peruana a lo largo del tiempo. Revela que junto a los
procesos de cambio cultural desatados por el

contacto y mezcla de culturas, subsistié un fuerte
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sistema de dominacion cultural tradicional, asenta-
do sobre distinciones coloniales, tales como la de

tipo racial.

Dicha dominacion social y cultural, se reprodujo a lo
largo del tiempo, de la mano con una fuerte estig-
matizacion semantica. Asi, la palabra “indio” por
ejemplo, pasé a convertirse en sinébnimo no solo de
un tipo de rasgos fisicos, sino sobre todo de una
condicion caracterizada por la pobreza, la falta de

educacion y la servidumbre.

Las diferenciaciones de poder entre indios y no in-
dios, acabaron mezcladas asi con otras distincio-
nes socioculturales, y atribuidas a un supuesto origen
racial, mas que a un orden de dominacion social. La
discriminacion multiple fuertemente arraigada en la
sociedad peruana, funcion6 asi como el principal
mecanismo de diferenciacion social. Y en sentido
contrario, ocurrié que el hecho de dejar de ser indio,
0 mas bien el dejar de ser considerado como tal,
implico automaticamente una forma de ascenso
social, pero también un avance hacia la igualdad

ciudadana.



De alli que hasta la actualidad, en el PerU, a diferen-
cia de otros paises que también cuentan con una
significativa poblacion indigena, el uso de las
palabras “indio” e “indigena” es muy poco reivindi-
cado. La mayoria de la poblacion culturalmente
indigena, ha optado mas bien por buscar evadir
dicha condicién, como una manera de dejar atras
todos los estigmas asociados al hecho de ser consi-
derado “indio”, tales como el ser considerado po-
bre, ignorante, atrasado, carente de poder, entre

otros rasgos.

La migracion fue, en ese sentido, uno de los prin-
cipales procesos de “fuga” o busqueda de supe-
racion de la condicion de ruralidad e indianidad, en
la medida que la movilidad espacial implicd tam-
bién una variacion sociocultural, asf como una forma

de ascenso social automatico.

Durante las Ultimas décadas de intensos cambios
culturales asociados ala transformacion del conjunto
de la sociedad peruana, si bien el racismo ha ido

perdiendo legitimidad, alin se encuentra presente en

la sociedad peruana. En todo caso, el lugar del ra-
cismo vy las distinciones raciales, es justamente ob-
jeto de un debate que ha sido planteado por es-
tudiosos y académicos, entre los cuales no existe
consenso en torno al peso que tienen las distinciones
raciales en el funcionamiento actual de la sociedad

peruana.

Algunos de ellos plantean que el racismo se
encuentra de retirada, en una sociedad fuertemente
modernizada en la cual cada vez mas la vieja hechura
racista colonial ha ido perdiendo peso, al punto de
acabar descolocada frente a procesos mas amplios
de reconocimiento e igualdad. En cambio, otros
analistas sostienen que las distinciones raciales, mas
alla de las apariencias vinculadas a factores como
el consumo, siguen siendo un factor clave en el
funcionamiento de la sociedad peruana, la cual
exhibe todavia una fuerte estructura de dominacion

social racializada.™

Al margen de esta interesante discusion planteada

en el pals en torno al peso del racismo, cabe sefnalar

1% Sobre el debate en torno al racismo en la sociedad peruana actual véase Bruce (2007). Este debate incluye los trabajos de intelectuales peruanos
como Jorge Bruce, Martin Tanaka, Gonzalo Portocarrero, Guillermo Nugent, entre otros.
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que las distinciones de raza y color siguen susten-
tado en Peru un fuerte discurso de diferenciacion y
legitimacion de las desigualdades sociales. Si bien
el racismo ya no constituye un sentido comun fuerte-
mente internalizado entre los peruanos, al tiempo
que el apelar al color o raza como factor explicativo
de las diferencias ha ido perdiendo lugar y deja de
ser visto como algo correcto, siguen funcionando

estereotipos fuertemente racializados.
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En tal sentido, resultan urgentes medidas de politica
intercultural que coadyuven simultdneamente a erra-
dicar el racismo, asi como generar las condiciones
de intercambio y diédlogo intercultural efectivo en la

sociedad peruana.

2.3.3. Derechos humanos e interculturalidad

La busqueda de la erradicacion del racismo, como
parte de la construccion de un sentido comun inter-
cultural respetuoso de las diferencias culturales, y
efectivo al mismo tiempo en lo que se refiere a lograr
la igualdad de todas las personas, constituye parte
de una agenda mas amplia de avance en el reco-

nocimiento de los derechos humanos.

La agenda de interculturalidad, entendida entonces
como un auténtico dialogo e intercambio entre cul-
turas distintas, en condiciones de igualdad en el

ambito politico publico, se conecta con un horizonte
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de reconocimiento y concrecion en tanto politicas

publicas de los derechos culturales.

A estas alturas de los avances de la discusion vy
legislacion internacional, existe un amplio abanico de
normas internacionales que establecen la obligato-
riedad para los Estados del reconocimiento y protec-

cién de los derechos culturales de sus ciudadanos.

Entendidos como derechos inmanentes a la con-
dicién humana de todas las personas, es decir como

derechos humanos vigentes tanto a nivel colectivo



como en términos individuales, los derechos cultu-
rales cubren un amplio abanico de expresiones,
entre ellos la identidad cultural, las lenguas, la diver-
sidad religiosa, el patrimonio cultural material e inma-
terial, los conocimientos, las tradiciones, los dere-

chos de poblaciones indigenas, entre otros.

El presente documento no es el lugar pararealizar un
exhaustivo recuento de la abundante normatividad
vigente en la actualidad en torno a los derechos
culturales; pero cabe mencionar que distintos instru-
mentos normativos internacionales contemplan la
necesidad de que la diversidad cultural sea preser-
vada y alentada, tanto a nivel de los respectivos

Estados como a nivel internacional.

Las Naciones Unidas, organismo que alberga el fun-
cionamiento de instancias como el Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, han esta-
blecido claramente en distintos instrumentos norma-
tivos, que la diversidad cultural es un patrimonio de la
humanidad y en tal sentido cabe ejecutar acciones
dirigidas a la proteccion de la variedad linguistica,

étnico-cultural, religiosa, y de las identidades.
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Instrumentos tales como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, en vigor
desde 1976, asi como distintas normas y declara-
ciones de la UNESCO en torno a los derechos cultu-
rales, han definido a los mismos como un campo
especifico contemplado dentro del abanico de los

derechos humanos.

En este marco, poblaciones minoritarias 0 grupos
étnicos, culturales y raciales que ven afectados sus
derechos basicos, son objeto de iniciativas dirigidas
a preservar su identidad cultural. Un sector pobla-
cional especialmente sensible en este sentido,
corresponde a las poblaciones indigenas, en torno a
cuyos derechos se ha aprobado recientemente la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-

chos de los Pueblos Indigenas (2007).

Igualmente, en lo que respecta al racismo, existe una
serie de instrumentos que abogan por la erradica-
cion de toda forma de discriminacion de este tipo, en
tanto atenta contra los derechos humanos basicos
deindividuos y colectividades victimas de este tipo de

segregacion o discriminacion.
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2.3.4. Ciudadania y democracia en perspectiva intercultural

Otro ambito clave en lo que respecta a la intercul-
turalidad, tiene que ver con las relaciones entre diver-

sidad cultural, ciudadania y democracia.

Al respecto, dos asuntos de alcance amplio mere-
cen ser atendidos de manera concreta, tanto en los

respectivos paises como a nivel internacional.

El primero corresponde al dilema entre lo particular
y universal planteado en el acceso a derechos politi-
cos. El segundo corresponde a la existencia de un
escenario internacional en el cual contemplamos
todos los dias como problemas de orden cultural, se
hallan estrechamente vinculados a dinamicas de

conflictividad social y politica.

Situaciones de guerra, violencia y conflictividad
abierta vinculados a demandas y conflictos cultura-
les, vienen ocurriendo en distintos lugares del mun-

do en el contexto actual de globalizacion. Expresan
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justamente que aun nos encontramos lejos de
construir un escenario de paz a nivel internacional,
sustentado en la efectiva igualdad politica bajo regi-
menes democraticos, asi como en la vigencia plena

de los derechos humanos basicos.

Ellogro de igualdad politica con relacion a la existen-
cia de diferencias culturales, religiosas, étnicas o de
identidad en general en las distintas sociedades,
sigue siendo un anhelo a alcanzar mas que una rea-
lidad tangible en el escenario actual. Dicha proble-
matica es objeto por ello de un intenso debate en
torno a los contenidos de la ciudadania y la demo-
cracia, enrelaciéon a la situacion de diversidad cultural
que albergan todos los Estados a nivel mundial. La
discusion en torno a los alcances y posibilidades de
distintas perspectivas y paradigmas, tales como la
multiculturalidad, el pluriculturalismo y la intercultura-

lidad, hace parte plena de este debate.
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Como ya ha sido mencionado, paradigmas como
el multiculturalismo y la pluriculturalidad han susten-
tado el disefno de politicas de discriminacion positiva
como mecanismo para el logro de igualdad de dere-
chos politicos. Se trata de politicas publicas dirigi-
das a la promocion de derechos de sectores
especificos (basicamente minorias constituidas por
grupos culturales, étnicos, raciales o religiosos), que
por diversas razones no se encuentran en condicio-
nes de igualdad con el resto de la sociedad en tér-

minos de acceso a derechos politicos basicos.

De otro lado, sin dejar de lado la necesidad de esta-
blecer medidas de discriminacion positiva o accion
afirmativa para algunos sectores o0 grupos minori-
tarios, la perspectiva intercultural insiste en mayor
medida que las anteriores, en que el logro de la
efectiva igualdad en regimenes de representacion

ciudadana democratica no es un asunto restringido a
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las minorias, sino que se requieren de politicas inter-

culturales para el conjunto de la sociedad.

Mas aun cuando, como en el caso de sociedades
como las latinoamericanas, los problemas relaciona-
dos a la diversidad cultural no se restringen a un tema
de minorias, o de discriminacién racial en sentido
estricto, sino que expresan la complejidad de los
procesos de cambio cultural ocurridos a lo largo de
su historia. Tal como hemos constatado al efectuar
una apretada sintesis de la conformacion histérica
de la diversidad cultural en la sociedad peruana, se
trata de una situacion que no podria abarcarse ple-
namente solo a través del uso de perspectivas multi-

culturales o interculturales.

La peculiaridad del proceso histérico peruano, mas
que definir una situacion de diversidad cultural en la

cual se puede reconocer una situacion de inequidad
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en el acceso a derechos politicos y sociales entre
minorias y mayorias culturales, presenta un pano-
rama mucho mas complejo y dinamico de relacio-
nes entre culturas y grupos poblacionales diferentes

a lo largo del tiempo.

Esto no quiere decir que no existan minorias de tipo
étnico-cultural o racial en la sociedad peruana.”
Tampoco significa que los derechos de estos
sectores no puedan ser promovidos a través de la
implementacion de medidas puntuales de discri-
minacion positiva. Sin embargo, cabe destacar que
la existencia de la diversidad cultural caracteristica
de la sociedad peruana, ha ido de la mano con la
conformacion de un sentido bastante amplio de
pertenencia a lo peruano y la peruanidad, lo cual

hace que a diferencia de otras sociedades, no se
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pueda describir un cuadro propiamente multicul-

tural o pluricultural.”

La perspectiva de la interculturalidad, por ello, brinda
un horizonte mas propicio para construir una
ciudadania y un orden democratico eficaz, en el
sentido de asegurar la vigencia de la igualdad de
derechos politicos de todos los individuos vy
colectividades que conforman la peruanidad. Se trata
de hacer concreta una ética politica de la diversi-

dad cultural en el mundo contemporaneo.”

La diversidad cultural propia de la sociedad peruana,
mas que un lastre —tal como fue observada en el
pasado— debe ser vista entonces como una riqueza
invalorable, que requiere convertirse en base de la

igualdad politica publica.

De hecho puede reconocerse la presencia de distintos sectores minoritarios en términos demogréficos. Diversos pueblos indigenas, asi como
otras colectividades culturales provenientes de procesos migratorios, constituyen de hecho minorias poblacionales existentes en la sociedad

peruana. Entre los pueblos indigenas.

2 Apenas algunos grupos, tales como los denominados pueblos indigenas en situacion de aislamiento, constituyen agrupaciones socioculturales
que subsisten al margen, o por fuera de la soberania politica vigente del Estado peruano. Todos los demés sectores socioculturales del pals, revelan
una situacion de simultaneidad entre existencia de diversidad cultural y sentido de pertenencia a la comunidad politica nacional.

13 Entorno a este debate véase: Hoffe (2007) y Salas (2003).
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2.3.5. Interculturalidad y el desafio del desarrollo

Otro ambito clave para la ejecucion de politicas de
interculturalidad, es el referido al logro del desarrollo
de derechos culturales en condiciones de igualdad.
Este asunto resulta especialmente importante en un
contexto como el actual, en que la sociedad perua-
na vive un ciclo de crecimiento y expansion econo-
mica vinculado en gran medida a la explotacion de
recursos naturales, muchos de ellos ubicados en

territorios indigenas.

El desarrollo debe ser un vehiculo para avanzar en el

logro de bienestar social e igualdad politica, y no al
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contrario. En tal sentido, urge tomar en cuenta las
propias perspectivas de desarrollo de las poblacio-
nes, asi como sus nociones de progreso y moderni-
dad. El desarrollo consiste entonces, mas que en una
formula a aplicarse de manera externa a las propias
expectativas de la gente, en un reto a ser asumido
colectivamente, en el cual la creacion de riqueza
debe ser homologable con la vigencia de los dere-

chos sociales y culturales de todos.
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3. Avances de interculturalidad
en sectores especificos

Actualmente, la aplicacion de politicas publicas con
enfoque intercultural en los distintos sectores del
Estado peruano, se presenta bastante precaria y

desordenada.

Son pocos los sectores que han asumido la tarea
de abordar la diferencia cultural en sus politicas, sea
en la formulacion de objetivos, el planteamiento de
planes y/o programas especificos o en la entrega

de servicios e interaccion con las y los ciudadanos.
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A continuaciéon esbozamos un panorama general de
como se asume la interculturalidad en la legislacion
y los sectores mas directamente involucrados con la
tematica. Para ello, nos centramos en lo expuesto
por los sectores seleccionados, en sus lineamientos
institucionales asi como en los programas o acciones
que desarrollan con relacion a los pueblos indigenas,
indicando ademas algunas criticas sefaladas desde

las organizaciones indigenas y la sociedad civil.



3.1. Interculturalidad en la normatividad peruana
(mapa de la legislacion existente)

En las Ultimas tres décadas los Estados y organis-
mos internacionales han suscrito y promulgado una
serie de convenios, normas y acuerdos destinados
a garantizar el pleno cumplimiento de los derechos

de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Entre esta legislacion, destaca como principal refe-
rente en el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo para Pueblos Indigenas y Tribales
en palises Independientes suscrito el afno 1989. El
Perd ratifico este Convenio en 1993, mediante Reso-
lucion Legislativa N° 26253 y por lo tanto es de
cumplimiento obligatorio. En lo referido al marco
normativo nacional, la legislacion que alude a los
pueblos indigenas y/o afrodescendientes es bas-
tante desordenada e incluso contradictoria, eviden-
ciando la ausencia de una politica intercultural trans-
versal que abarque los distintos niveles y sectores
del Estado.

En el Perl, como senala Correa “el reconocimiento

de las diferencias —entre ellas, la diferencia cultu-
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ral— aparece en la Constitucion Politica subordina-
da al principio de la igualdad de todos los peruanos.
Asimismo, los coédigos vigentes no incorporan un
reconocimiento explicito de la diferencia cultural
como fuente de derechos especificos, o las comuni-
dades campesinas y nativas tienen ciertas libertades
y personeria juridica en tanto propietarios-adminis-
tradores, antes que como grupos culturalmente dife-
renciados” (Correa; 2012; p20).

A nivel sectorial la profusién de normas se repite,
primando nuevamente la poca articulacion pues han
sido promulgadas en diferentes momentos y bajo
distintos lineamientos. Esta desconexion legislativa
trae consecuencias negativas al momento de aplicar
las politicas publicas en materia de interculturalidad,
limitando la posibilidad de formular objetivos comu-

nes y acciones transversales.

El siguiente cuadro resume la normatividad vigente

en el pals en diversos ambitos:
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Cuadro N° 1: Marco normativo vigente vinculado a la interculturalidad
AmMBITO LEGISLACION

« Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989)
ratificado por el Perd mediante Resolucion Legislativa N°
26253 (1993)

» Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

Internacional los Pueblos Indigenas (2007).

» Declaracion sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza (Declaracion
de Machu Picchu, 2001).

o Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos (2002).

» Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos (INDEPA) N° 28495,

o Creacion del Viceministerio de Interculturalidad

» Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, N°
28736.

« Ley de Incorporacién del Componente Etnico en la Ejecucion

General de los Censos de Poblacion y Vivienda, N° 27778.

o Ley de Creacion de la Comisién Revisora de la Legislacion
sobre Comunidades Campesinas 'y Nativas, N° 2815.

» Polticas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento para las
Entidades del Gobierno Nacional (Decreto Supremo 027-
2007-PCM).

» Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u originarios N° 29785

o Ley General de Educacion, N° 28044.

o Ley para la Educacion Bilingle Intercultural, N° 27818.

¢ Ley General de Salud, N° 26842.

» Resolucion Ministerial N° 638-2006 — Norma Técnica de Salud
para la Transversalizacién de los Enfoques de DD.HH.,
Equidad de Género e Interculturalidad en Salud.

Salud « Resolucion Ministerial N° 771-2004 — Creacion de Estrategia

Sanitaria de Salud de Pueblos Indigenas.

« Resolucion Ministerial N° 195-2005 — Aprobacion del Plan
General de la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud Sexual y
Salud Reproductiva.

Nacional

Educacion
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Nacional

AMBITO

Justicia

Mujer y Desarrollo Social

Agro y recursos
naturales

Participacion y
representacion politica

LEGISLACION

Ley Organica del Poder Judicial — Decreto Supremo 017-93
(1993).

Cadigo Civil — Decreto Legislativo N° 295.

Ley de Rondas Campesinas, N° 27908.

Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
N° 28983.

Ley General de Comunidades Campesinas, N° 24656.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva, N° 22175.

Ley Marco de Desarrollo Econémico Sector Rural, N° 28298.
Ley de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las
Comunidades Campesinas y Nativas, N° 26505.

Ley General del Ambiente, N° 28611.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, N° 27308.

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, N° 26821.

Ley de Aprovechamiento de Plantas Medicinales, N° 27300.
Ley de Régimen de Proteccién de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas Vinculados a Recursos
Biologicos, N° 27811.

Ley de Proteccion al Acceso a la Diversidad Bioldgica Peruana
y los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas, N°
28216.

Ley de Titulacion de Tierras de las Comunidades Campesinas
de la Costa, N° 26845.

Ley de Elecciones Regionales y sus modificatorias Articulo 12°
de la Ley N° 27683. Cuota del 15% candidatos indigenas en
listas electorales,

Ley de Elecciones Municipales y sus modificatorias Articulo
10° de la Ley N° 26864

Fuente: elaboracién propia
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3.2. Interculturalidad y politicas publicas
en sectores sociales basicos

La importancia de los sectores sociales basicos en
nuestro pais es fundamental. En esta medida, el ge-

nerar cambios y mejoras requiere que se haga una

3.2.1. Educacion

En lo que respecta al sector educacion, el enfoque
de interculturalidad en sus politicas se ha centrado

en la Educacion Bilingue Intercultural (EBI).

Dicha politica tiene su antecedente principal en la
Reforma Educativa impulsada durante el gobierno
militar del Juan Velasco Alvarado, que incluyé la for-
mulacion de la  Politica Nacional de Educacion
BilingUe-Bicultural, proponiendo introducir en la en-
sefanza aspectos culturales indigenas a partir de
sus formas tradicionales (artesania, constitucion fa-

miliar, forma de organizacion social).

Como plantea el profesor Huaman (2008), la Emi-

sién de la Politica Nacional de Educacion Bilingte
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revision de aquellos aspectos que se han ido com-
plementando e implementando desde las iniciativas

de los diferentes sectores del Estado.

(PNEB) de 1972y el Decreto Ley N° 21156 que ofici-
alizé el quechua en 1975) colocaron al Perl en la
vanguardia de la legislacion que promovié la edu-

cacion bilinglie en América del Sur.

Posteriormente, durante la década de los 80, se
produjo un repliegue de la iniciativa estatal, cobrando
protagonismo las experiencias de educacion bilin-
gue desarrolladas por ONG en coordinacion con las

nacientes organizaciones indigenas.

Destaca el trabajo realizado por el Programa de For-
macion de Maestros Bilingles de la Amazonia Pe-
ruana (FORMABIAP) en coordinaciéon con la Asocia-

cion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana



(AIDESEP), pionero en la formacion de maestros
bilingles y el diseno de metodologias reconocidas
por el Estado como significativas para la educa-

cion de ninos y ninas indigenas en la selva peruana.

Durante el gobierno de Fujimori existid un retroceso
y la Direccion Nacional de Educacion Bilingte Inter-
cultural perdié categoria, pasando a convertirse en la
Unidad de Educacion Bilingle Intercultural (UNEBI)
dependiente de la Direccion Nacional de Educacion

Inicial y Primaria.

Ya durante el gobierno de Alejandro Toledo, el 16 de
agosto de 2002, el Congreso de la Republica pro-
mulgo la Ley N° 27818 para la Educacion BilingUe
Intercultural. Se delega entonces a la Direccion Ge-
neral de Educacion Intercultural Bilingie y Rural
(DIGEIBIR) la responsabilidad de normar y orientar
la politica nacional al respecto en las etapas, niveles,
modalidades, ciclos y programas del sistema edu-
cativo nacional (MINEDU; 2011).

La DIGEIBIR depende del Viceministerio de Gestion
Pedagdgicay entre sus funciones destacan la de di-

sefar la politica nacional de Educacion Intercultural
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Bilinglle y normar la aplicacion de la politica nacio-
nal de EBI en todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo nacional, estableciendo las coordi-
naciones necesarias con las direcciones nacionales

y oficinas del Ministerio de Educacion.

Otras funciones importantes son la definicion de los
criterios técnicos para la diversificacion curricular,
los medios y materiales, las estrategias de aprendi-
zaje y las estrategias de evaluacion de la educacion
intercultural y bilingte, asi como normar el uso edu-
cativo de las lenguas originarias en coordinacion con

los organismos de la sociedad civil y los usuarios.

Es importante senalar el caracter “territorializado” de
esta politica, que circunscribe la ensefanza de las
lenguas originarias a determinadas areas geogra-
ficas del pais donde se concentrarian los pueblos in-

digenas que las practican.

Desde un enfoque de ciudadania intercultural, la
politica de educacion bilinglie deberia de tener en
cuenta la movilidad espacial de las personas cuya
migracion o alejamiento de su lugar de nacimiento no

debe significar la pérdida de su cultura. Mas aun
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teniendo en cuenta la gran cantidad de poblaciéon
urbana cuya lengua materna es alguna lengua origi-
naria (por ejemplo la mayor cantidad de quechua
hablantes se encuentran en Lima), se hace necesa-

rio replantear el enfoque predominante.

De otro lado, la educacion intercultural bilingle sigue

orientandose a que las y los nifos indigenas apren-

3.2.2. Salud

En lo que respecta al enfoque intercultural en las
politicas del sector salud, se ha priorizado la inves-
tigacion y apoyo a practicas tradicionales especifi-
camente en salud materna. Estos esfuerzos son —o
deberian ser— canalizados por el Centro Nacional
de Salud Intercultural (CENSI) creado en el 2003
sobre la base del Instituto Nacional de Medicina Tra-
dicional, como un érgano de linea del Instituto Na-

cional de Salud.

Segun informacion oficial, el CENSI tiene como ob-

jetivo proponer politicas y normas en salud intercul-
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dan a desenvolverse en espanol a la par que en su
lengua, pero no contempla que los nifos no indige-
nas aprendan alguna lengua originaria que afirme el

caracter intercultural de nuestro pals.

tural, asi como promover el desarrollo de la investi-
gacion, docencia, programas, servicios, transferen-
cia tecnologica y la integracion de la medicina tradi-
cional, medicina alternativa y medicina complemen-
taria con la medicina académica, para contribuir a

mejorar el nivel de salud de la poblacion.

Entre sus funciones principales destaca proponer
las politicas y estrategias de salud intercultural, ade-
mas de promover, desarrollar y difundir la investiga-
cion cientifica y tecnoldégica en el campo de la
interculturalidad en salud (MINSA, 2012).



El CENSI cuenta con dos direcciones; la Direccion
de Medicina Tradicional, que busca incluir practicas,
enfoques, conocimientos y creencias sanitarias que
incorporan el elemento ritual y otras cosmovisiones,
y la Direccion de Medicina Alternativa y Complemen-
taria responsable de desarrollar, normar, evaluar, y
difundir la investigacion, transferencia tecnoldgica,
capacitacion, programas y servicios en el campo de
las medicinas complementarias, a fin de integrarlas

a la medicina académica.

El CENSI es la instancia encargada de formular la
Estrategia Nacional de Salud de los Pueblos Indi-
genas y Afrodescendientes, una de las 15 estrate-
gias sanitarias que desarrolla el Ministerio de Salud
a nivel nacional. En un inicio se estructurd para abo-
carse solo a poblaciones indigenas amazonicas;
pero fue ampliandose a las poblaciones andinas,
quechuas y aymaras de la zona rural sin abarcar to-

davia a los afrodescendientes.

Actualmente, la estrategia se desarrolla en 19 regio-
nes del pais, delegandose funciones de coordina-
cion a un personal local multidisciplinario de salud,

responsable de ejecutar acciones que dan cumpli-

miento al plan de la estrategia en el marco de la
incorporacion de la interculturalidad en los servicios
de salud. Las regiones de trabajo son: Amazonas,
Ancash, Ayacucho, Apurimac, Cajamarca-Jaén,
Junin, Madre de Dios, Moquegua, Tacna, Huancave-
lica, Huanuco, Pasco, Loreto, Ucayali, San Martin,

Cusco, Puno, La Libertad y Lima.

De otro lado, en el caso especifico de la Amazonia,
el CENSI ha logrado también la aprobacion de la
Norma Técnica en Salud “Prevencion, contingencia
ante el contacto y mitigacion de riesgos para la salud
en escenarios con indigenas en aislamiento y con-
tacto reciente” (CENSI, 2012)

En una década de trabajo, y pese a los pocos re-
cursos, el CENSI ha logrado desarrollar un importan-
te trabajo de planificacion. No obstante, las interven-
ciones y practicas con enfoque intercultural siguen
siendo pocas, limitandose al area de salud materna,
especificamente las casas de espera para gestantes
y la atencion al parto vertical, ambas focalizadas en

algunas regiones de los andes y la amazonia.
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A la par, persisten problemas en las condiciones de
salud de los pueblos indigenas debido a factores
como la falta de prevision para el aseguramiento uni-
versal, pues segun datos del Ministerio de Salud
(MINSA) solo un 41% de poblacion indigena ama-
zonica hace uso del Sistema Integral de Salud (SIS).
A ello se agrega el déficit de infraestructura, con
pocos establecimientos de salud, mal implementa-
dos y sin un sistema integrado de registros que
evalle y monitoree la situacion y retos de salud de
las distintas etnias o por lo menos las que contem-

pla la estrategia.

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

Destaca también la ausencia de personal de salud
—meédicos, enfermeras, obstetrices, técnologos—
con una adecuada formacion intercultural que facilite
el trato respetuoso con los pueblos indigenas, un
tema que tendrian que contemplar las estructuras
curriculares de las carreras en las universidades e

institutos a nivel nacional.

3.2.3. Programas sociales e inclusion social

Como parte de su politica social, el gobierno del Pre-
sidente Humala cre6 en setiembre de 2011 el Minis-
terio de Inclusion Social (MIDIS) como la instancia
encargada de planificar e implementar la estrategia,
planes y programas destinados a la superacion de la
pobreza, trabajando especialmente con los secto-

res mas vulnerables.
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Dentro de sus objetivos, el MIDIS ha desarrollado la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
“Incluir para Crecer”, definiendo a la “inclusion social”
como “la situacion en la que todas las personas
puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habili-
dades y tomar ventaja de las oportunidades que se

encuentran en su medio” (MIDIS, 2012).



En torno a este fin, el MIDIS implementa cinco pro-
gramas sociales focalizados, dos de ellos de trans-
ferencias monetarias condicionadas como son el
Programa Juntos y Pension 65; y los otros tres de
prestacion de servicios: Qali Warma (para la alimen-
tacion escolar que reemplazé al Programa Nacio-
nal de Asistencia Alimentaria PRONAA), Cuna Mas
(para el cuidado de nifos que reemplazo a Wawa
Wasi) y Fondo de Cooperacion para el Desarrollo So-
cial Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
FONCODES (para la asistencia técnica y capacita-

cion a poblacion rural).

En sus documentos oficiales, los objetivos y funcio-
nes del MIDIS no desarrollan ni explicitan el termino
interculturalidad, aunque si consideran la lengua
originaria indigena del jefe del hogar como “una de
las cuatro circunstancias asociadas histéricamen-

te al proceso de exclusion en nuestro pals”.

De esta formalas familias seleccionadas para ser be-
neficiarias de los programas sociales deben reunir
las siguientes caracteristicas: ser un hogar rural (ubi-
cados en centros poblados de 400 viviendas o

menos), ser un hogar con jefa o cényuge mujer con

nivel educativo igual a primaria incompleta o menos,
ser un hogar con jefe o cényuge con lengua originaria
y estar ubicado en el primer quintil de la distribucion
de ingresos. En la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social elaborada por el sector se sefnala
a la interculturalidad, junto a la equidad de género y
de discapacidad, como los aspectos transversales
relevantes para su implementacion, reconociendo
desde un marco de articulacién intersectorial, la rec-
toria del Ministerio de Cultura en el tema de intercul-
turalidad y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables en los temas de personas con discapa-

cidad y equidad de género.

Con el fin de asegurar la transversalizacion de estos
esfuerzos, que permita la adecuacion de las politicas
y prestaciones sociales, el MIDIS se compromete a
producir instrumentos complementarios especificos
en estrecha coordinacion con los sectores competen-
tes (MIDIS, 2011).

Si bien no se cuenta con una evaluacion detallada
sobre la aplicacion del enfoque de interculturalidad
en la implementacion y ejecucion de los programas

sociales, si existen estudios que mencionan algunos

54



ENFOQUE INTERCULTURAL PARA LA GESTION PUBLICA:

problemas de implementacion especialmente del

Programa Juntos.

También las organizaciones indigenas amazoénicas
se han pronunciado respecto a deficiencias del Pro-
grama, especialmente en lo referido a las condicio-
nalidades y monitoreo a cargo del personal y super-
visores. Respecto a lo primero, se sefnala la nece-
sidad de brindar mayores elementos de sensibiliza-
cion y capacitacion intercultural a quienes tienen el
contacto directo con las mujeres beneficiarias espe-
cialmente en las zonas de mayor densidad pobla-

cional indigena.

Una propuesta implementada parcialmente es la
contratacion de promotores y personal administra-

tivo indigena con aval de las organizaciones locales,

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

de modo que se genere mas confianza y mejor trato.
Asimismo, se califican aun como deficientes los es-
fuerzos por incorporar temas de nutricion y salud
intercultural en los ambitos de intervencion, de modo
que se revaloren y utilicen alimentos y préacticas loca-

les que muchas veces no son tomadas en cuenta.

Por Ultimo, resalta también la necesidad de plantear
estrategias interculturales para programas de corte
generacional, especificamente Pension 65 todavia
no implementado en la zona amazonica ni con pobla-
cion afroperuana, que partan por conocer y compren-
der la concepcion del adulto mayor en la vida de
estos pueblos, abarcando las responsabilidades que
suelen asumir y/o los cuidados que implica para la

familia y la comunidad.

3.2.4. Sectores productivos: agro, mineria,

recursos naturales y desarrollo

Desde la actual organizacion del Estado peruano,
corresponde al Ministerio de Agricultura abordar los

temas agricolas, pecuarios y de recursos naturales,

incluyendo leyes vinculadas al uso y tenencia de la
tierra en general y de las comunidades indigenas y

campesinas en particular.
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La promulgacion de la Ley de Reforma Agraria en
1968 durante el Gobierno Militar presidido por Ve-
lasco Alvarado transformé radicalmente la propie-
dad de la tierra, especialmente en la zona andina
donde dominaba la concentracion de tierras en las
haciendas. La reforma entregé la tierra a las co-
munidades creando y fomentando ademas las
Cooperativas Agrarias y las Sociedades Agrarias
de Interés Social (SAIS) siendo el Ministerio de
Agricultura el encargado de brindar asesoria, acom-
pahamiento técnico, financiamiento y apoyo a la

comercializacion.

En esta etapa, las politicas implementadas por el
sector denotan un enfoque basicamente productivo,
sin profundizar en el componente cultural de las co-
munidades afirmando mas bien su condicion de
campesinos. En relacion a la Amazonia, el gobierno
de Velasco promulgd en 1974 la Ley de Comunida-
des Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones
de Selva y Ceja de Selva, que senté las bases para
la titulacion de las denominadas comunidades

nativas y areas reservadas.
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En las décadas siguientes, el conflicto armado in-
terno y la aplicacion de las reformas estructurales
transformaron nuevamente la realidad del campo,
favoreciendo ahora la inversion de la agroindustria y
los cultivos intensivos. Se hizo mas evidente también
la ausencia del reconocimiento de las diferencias cul-
turales en la actividad agropecuariay el manejo de los
recursos naturales, en concordancia con una politica

nacional articulada en torno a la interculturalidad.

Tal como menciona Urrutia (2012), pese a que en el
Peru priman los pequenos productores, independien-
tes 0 agrupados en comunidades, junto a los pue-
blos indigenas amazonicos, la propuesta generaliza-
da de desarrollo enfatiza en la agricultura de expor-
tacion insinuando ademas que la concentracion de
la propiedad de la tierra es condiciéon para que ese
tipo de agricultura, casi exclusivamente costefa,

aumente en importancia.

A la par, aungue se incluye la promocién de algunas
tecnologias y de plantas tradicionales como la qui-
nua o la kiwicha, lo indigena continta subordina-

do a lo productivo. Las comunidades campesinas
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y los pueblos indigenas amazdnicos no cuentan con
politicas de apoyo en tecnificacion productiva,
disponibilidad crediticia o sistemas que los favorez-

can en la comercializacion de sus productos.

Respecto a los recursos naturales, tras la desapa-
ricion del Instituto Nacional de Recursos Naturales
(INRENA), es el Ministerio del Ambiente el ente en-
cargado del manejo, proteccion y recuperacion de
los recursos. Entre sus objetivos, el ministerio se
propone fortalecer la gestion ambiental descentrali-
zada asegurando la calidad ambiental, la conser-
vacion y aprovechamiento sostenible de la diversi-
dad biolégica y del patrimonio natural del pais.
Asimismo, plantea como mision promover la cultura
ambiental, participacion ciudadana y equidad social
en la toma de decisiones para el desarrollo soste-
nible, garantizando la gobernanza ambiental del
pais (Ministerio del Ambiente MINAN, 2012).

Como parte de sus funciones, el MINAM es respon-
sable de formular y aprobar la Politica Nacional del
Ambiente, la misma que se afirma en los principios
de transectorialidad, competitividad, seguridad

juridica, mejora continua y cooperacion publico-pri-
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vada. La politica Nacional del Ambiente es de
cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno
nacional, regional y local y de caracter orientador

para el sector privado y la sociedad civil.

Si bien el enfoque de interculturalidad no se encuen-
tra planteado explicitamente entre los objetivos de
trabajo del MINAM, si se menciona alos pueblos indi-
genas entre los ejes del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SERNANP), 6érgano de linea

que desarrolla el programa “Cultura viva”.

Dicho programa contempla el apoyo a la conserva-
cion de manifestaciones culturales a través, por
ejemplo, de las Reservas Comunales que rescatan
el conocimiento de los pueblos indigenas para el
manejo de los recursos naturales y la administracion
del territorio. Asimismo, también contempla el res-
guardo de éareas naturales como el Parque Nacional
Alto Purus, siendo responsabilidad del Estado pro-
teger el territorio de las poblaciones en aislamiento
voluntario, de modo tal que puedan continuar con su
estilo de vida y la cultura tradicional que los identi-
fica (SERNANP 2012).
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Vale mencionar también que —en adecuacion a la
Ley de Consulta Previa y su reglamento— el uso,
manejo y preservacion de los recursos naturales
debera ser sometido a consulta en distintas zonas
del pais especialmente en la Amazonia, como por
ejemplo ocurrira con la discusion y aprobacion de la

Ley Forestal.

En lo referido a la explotacion de recursos minerales
e hidroenergéticos (gas, petroleo y electricidad) el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es el organis-
mo rector teniendo como objetivo promover el de-
sarrollo integral de las actividades minero-energéti-
cas, normando, fiscalizando y/o supervisando su
cumplimiento y cautelando el uso racional de los re-

cursos con el medio ambiente (MINEM, 2012).

Entre sus funciones destaca la promocion del
desarrollo sostenible priorizando la inversion privada
a fin de asegurar el abastecimiento de energia y la
promocioén con eficiencia de un “nuevo concepto de
mineria” que contribuya al desarrollo sostenible con
inclusion social. También se propone promover la
preservacion del medio ambiente, fomentando la in-

clusion social y las relaciones armoniosas de las
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empresas del sector y la sociedad civil apoyandose
para ello en personal con una cultura de planea-
miento que brinde servicio de calidad al usuario. En
los documentos oficiales de presentacion, el MINEM
no hace referencia al término interculturalidad, ni
como principio orientador ni como eje a tomar en
cuenta. Sin embargo, el sector si alude a los pueblos
indigenas en lo que corresponde al manejo de los
posibles conflictos que pueda acarrear la actividad

minera y/o hidroenergética.

Dada su organizacion interna, corresponde a la Ofi-
cina General de Gestion Social (OGGS) promover
las relaciones armoniosas entre las empresas y la
sociedad civil incluidos los gobiernos regionales y
locales para lo cual se busca implementar practicas
y mecanismos de responsabilidad social que cuen-
ten con la mas amplia participacion ciudadana y

transparencia.

En tal sentido, la OGSS debe plantear, formular y
colaborar en el disefio de programas de desarrollo
sostenible a favor de poblaciones asentadas en las
zonas de influencia de proyectos minero-energéticos

procurando la prevencion de conflictos.
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En la Amazonia, especificamente en Loreto, Ucayali
y Madre de Dios, la Oficina organiza dialogos tripar-
titos que rednen a entidades del Estado, comuni-
dades y empresas relacionadas con actividades de
gas e hidrocarburos con el objetivo de mejorar las

relaciones.

También interviene para el caso del Lote 1AB en
Loreto, impulsando el trabajo de la Comision Multi-
sectorial. Entre las oficinas con las cuales debe man-
tener una coordinacion permanente, los documen-
tos mencionan a INDEPA, aunque tras ser fusionada
bajo la modalidad de absorcion al Viceministerio de
Interculturalidad no se ha replanteado la estrategia

de relacionamiento intersectorial.

Cabe resaltar que el sector energia y minas es uno
de los que mas conflictos y cuestionamientos ha en-
frentado por parte de comunidades y pueblos indi-
genas, especialmente en la coyuntura de aprobacion

de la Ley de Consulta Previa y su Reglamento.
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Actualmente se encuentran todavia en discusion los
proyectos que en el corto plazo deberan ser some-
tidos a consulta en la zona andina del pais. Desde la
perspectiva de las organizaciones indigenas, el
compatibilizar la dinamica econémica basada en la
industria extractiva es todavia un desafio pendiente
pues aun “se atropellan los derechos de los pueblos
indigenas sin que el sector cuente con una politica
adecuada para superar la desconfianza que hoy oca-
siona la Ley de Consulta previa y su reglamento”
(SERVINDI, 2013).

A la par, se resaltan otros problemas derivados de la
expansion de la actividad petrolera, como es la
mayor vulnerabilidad de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial, que serian

afectados por la ampliacion del Lote 88.



3.2.5. Participacion politica

En el Perd, la participacion politica de los pueblos
indigenas tiene su principal antecedente en la Cons-
titucion de 1979, la cual establecié el derecho al voto

para los analfabetos, la mayoria de ellos indigenas.

Tras el conflicto armado que afectd principalmente
a poblaciones indigenas limitando el ejercicio de sus
derechos politicos, la reforma de la normatividad
electoral municipal y regional incorpord explicita-
mente la denominada cuota electoral indigena.
Mediante este mecanismo se establece la obligato-
riedad de que las agrupaciones politicas reserven
un 15% de representantes indigenas en zonas que
cuentan con un porcentaje significativo de poblacion

indigena, demograficamente hablando.

Este mecanismo se ha aplicado efectivamente a
partir de las elecciones municipales del ano 2006, y
también durante el Ultimo proceso del ano 2010
siendo el Jurado Nacional de Elecciones la instancia
encargada de determinar las jurisdicciones en las
cuales la cuota debe aplicarse, delimitando asi quié-

nes son indigenas y quiénes no poseen tal condicion

En términos de aplicacion en las elecciones regio-
nales de 2006, se determind el uso de la cuota en
once regiones para la eleccion de 22 representan-

tes nativos.

Para las mismas elecciones en 2010 hubo un incre-
mento, considerandose 13 regiones para la eleccion
de 28 representantes. A nivel de participacion de
candidatos, mientras que en las elecciones regio-
nales del ano 2006 el total de candidatos a conse-
jeros regionales titulares y accesitarios fue de 365
personas, en 2010 se incrementé a 645. Como se-
Aala el informe de IDEA (2011), si bien se registran
ciertas disparidades entre unas regiones y otras, se
aprecia sin embargo que en general hay un incre-
mento de la demanda de acceso a la condicion de

candidato por cuota nativa.

Es distinto el caso de las elecciones municipales,
pues no se aprecia un incremento significativo;
mientras que en 2006 el total de candidatos a regi-
dores provinciales por cuota nativa fue de 479 perso-
nas, en 2010 se llegd a 512 personas (IDEA; 2011)
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En cuanto a la eleccion de candidatos, los resulta-
dos son mas bien precarios. A nivel regional, tene-
mos que en las elecciones regionales del 2006
apenas fueron electos 12 representantes a conseje-
ros regionales que postularon a través de la cuota

indigena.

En las elecciones de 2010, la cantidad de conseje-
ros nativos electos se incrementd muy poco,
llegando a 14. Vale resaltar ademas que apenas se
cubrié el 50% del total de cupos asignados a los
consejeros nativos, que alcanzaba el nimero de 22.
De manera similar, para 2010 los cupos asigna-
dos fueron 28, pero solamente se eligieron 14 repre-

sentantes nativos.

En general, la mayoria de las agrupaciones politicas
participantes en las elecciones, tanto en ambitos
regionales como municipales, cumplieron con el
criterio de incorporar a candidatos nativos. Esto re-
sulta, obviamente, de la obligatoriedad de dicha
incorporacion, y no tanto del interés de mejorar la
calidad o representatividad de los representantes.
Por el contrario, de acuerdo a informacién cualitativa

recogida, las agrupaciones politicas tienden mas

61

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

bien a reclutar a los candidatos nativos con la fina-
lidad de cumplir la obligacién de la cuota y, alcanza-
do ese objetivo, los relevan a ocupar los Ultimos pues-

tos en las listas regionales y municipales.

Si bien el mecanismo de la cuota indigena busca
incrementar los niveles de representatividad en los
gobiernos regionales y municipios provinciales, en
relacion a sus respectivas poblaciones, evidencia
también una serie de problemas que demuestran o

limitado del enfoque intercultural.

En primer lugar, se cuenta la dificultad de definir la
condicion indigena o nativa de personas o colectivi-
dades que debian resultar beneficiadas por la norma.
Esto, debido sobre todo a la imprecision en la deli-
mitacion de palabras como “indigena”, “nativo” o
“pueblo indigena”, a lo cual se agrega la confusion
en torno a la condicion indigena de los miembros de
las comunidades “campesinas”, de modo que las
instancias encargadas de aplicar la norma enfrentan
un vacio conceptual que dificulta la implementacion
del mecanismo. Como resultado de ello, la aplica-
cion de la cuota se restringe a los territorios de la

amazonia.



En segundo lugar, el mecanismo de cuota indigena
adoptado en el Perl consiste en reservar un por-
centaje del total de cupos de candidatos para la
eleccion de representantes en los niveles politicos
subnacionales, y no —como ocurre en otros luga-
res— mediante la reserva obligatoria de una cuota
de cargos a ser electos. Asi, la cuota se aplica en el
ambito de la postulacion politica (los candidatos) y
no mediante la obligatoriedad de la eleccion (es
decir, mediante la definicion de una cantidad de
cuotas 0 escanos exclusivamente para candidatos
indigenas). Si bien se designa una cantidad de con-
sejerfas regionales y regidurias provinciales a ser
electas mediante el mecanismo de la cuota, dicha
eleccion se deja finalmente a merced de las justas
electorales, en las cuales los candidatos indige-

nas participan como todos los demas.

Finalmente, debe tenerse en cuenta las complejas
relaciones entre las comunidades nativas, las orga-
nizaciones indigenas y los partidos politicos. La

aplicacion del criterio de la cuota nativa, de cierta

62

manera ha generado un efecto inverso al que se
buscaba: como los postulantes deben hacerlo a
través de las organizaciones politicas, encontramos
una dispersion o fragmentacion de la participacion

politica indigena.

Ya en la gestion, las autoridades electas destacan
los escasos margenes de accion que tienen, limitan-
dose a realizar cosas concretas, por lo cual muchas
veces se ven deslegitimados ante sus comunidades
y pueblos. Esto tiene que ver con la falta de recur-

S0s materiales para el desempeno de sus labores.

A ello se agrega el hecho de que muchas veces los
representantes indigenas desconocen los mecanis-
mos legales e institucionales del funcionamiento de
los gobiernos regionales y municipales. Ello abona
finalmente a consolidar o incrementar la imagen fuer-
temente expandida, segun la cual los indigenas son
“‘ignorantes” y por ello no pueden cumplir una labor
eficaz como consejeros regionales o como regidores

provinciales.
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4. Hoja de ruta: estrategias para
el diseno e implementacion de
politicas publicas interculturales

El camino y las estrategias a poner en practica para

lograr politicas publicas interculturales requieren un

analisis de todo aquello que fundamente las razones

por las cuales debe aplicarse tal o cual accion.

4.1. Integralidad: asumiendo la particularidad
desde la universalidad (y viceversa)

El enfoque intercultural de las politicas publicas
requiere ser integral, en el sentido de que su aplica-
cibn no se puede restringir solamente a las pobla-
ciones y grupos culturales considerados desfavore-

cidos, sea que se trate de minorias o no.

La interculturalidad es una légica de entender la per-
tenencia, que no debe restringirse a un asunto de

minorias o de diferencias solamente, sino también a
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un horizonte de humanidad compartida; es decir, de
universalidad de la experiencia humana, aun tratan-
dose de expresiones culturales ligadas a poblacio-

nes especificas.

La construccion de la interculturalidad no consiste
solamente en la promocion de la diversidad, sino
que también implica el aprendizaje y reconocimien-

to de la universalidad de la experiencia humana.



Consiste en aprender que la extraordinaria diversi-
dad cultural del mundo, va de la mano con el hecho

de que todos los seres humanos compartimos la

La especificidad de cada experiencia cultural, es
en realidad una expresion Unica de la universalidad
de la experiencia humana, y en tal sentido la inter-
culturalidad consiste en un modo de situarse como
sujetos —individuales y colectivos al mismo tiem-
po— en el conjunto del mundo, a partir de nuestras

particularidades.

misma condicion humana basica: el ser personas o
seres humanos que al vivir en sociedad comparten

formas de cultura peculiares.

Construir politicas interculturales integrales, supone
entonces promover el respeto a las diferencias, tanto
como el conocimiento de la condiciéon humana co-

mun que subyace a todas las tradiciones culturales.

La construcoion de la intercullurabided no consiste solamente ex la preomoelon do la diversidad, sino

gue Lambren /)rr///'aa o/ @Me/(c//'zy'e y reconseiiniento do o wniversalidad de la enperienora hamana,

4.2. Transversalidad: enfoque intercultural
y gestion de la vida en comun

Transversalizar el enfoque intercultural supone, en
primera instancia, incorporar a los distintos planos

de la vida en comunidad una forma de entender las

relaciones entre culturas, que implica la posibilidad
de su permanencia, asi como la de sus miembros, en

condiciones de igualdad politica.
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A nivel de la gestion publica, la transversalizacion
del enfoque intercultural implica asumir que desde
nuestra conformacion como Estado nacién los pue-
blos indigenas y afrodescendientes fueron exclui-

dos negandoles su condicion de ciudadanos.

Debe reconocerse entonces que en nuestro pals
las instituciones, las politicas y el ejercicio de la de-
mocracia parten de una matriz occidental que deter-
mina el funcionamiento, caracteristicas y formas de
representacion de la sociedad y sus instituciones,
invisibilizando implicita o explicitamente, las particu-
laridades culturales de los grupos que fueron
sojuzgados durante la conquista espanola. Proble-
mas como el racismo y la discriminacion étnica con-

tribuyeron a esta situacion subordinada de buena

Este esfuerzo de transversalizacién, ademas del
nivel intersectorial, debe incluir los distintos ambitos
territoriales de gobierno —regional y local— asi
como todos los poderes del Estado y los organis-
mos auténomos descentralizados de modo que
todo el espectro de la vida democratica institucional

enfoque acciones y decisiones a garantizar el pleno
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parte de compatriotas, a quienes el Estado fue inca-

paz de garantizar sus derechos.

Dicha realidad requiere con urgencia ser modifica-
da a profundidad, debiendo para ello realizarse
cambios a nivel normativo, en las formas de organi-
zacion administrativa y en la formulacion de politicas.
Ademas, se necesita establecer coordinaciones
intersectoriales permanentes, desarrollando un traba-

jo formativo con funcionarios y autoridades.

La accion estatal debe adecuarse a nuestra diversi-
dad cultural coordinando en torno a ello a todos los
niveles de la gestion institucional, en la planificacion,
normas y procedimientos, procesos, cultura organi-

zacional, politica laboral y presupuesto.

gjercicio de derechos para los pueblos indigenas

y afrodescendientes.

De otro lado, para su aplicacion en las politicas pu-
blicas, la transversalizacion del enfoque intercultu-
ral requiere tomar en cuenta una serie de aspectos

importantes.



En primer lugar, debe identificarse areas comunes
de responsabilidad de todas las instituciones obliga-
das a incorporar un enfoque intercultural en las po-
liticas, planes, programas y proyectos publicos. Esto
pasa por establecer los vinculos que existen entre
las politicas de interculturalidad y las respectivas

competencias de los sectores implicados.

Asimismo, requiere plantearse la interculturalidad
en eldisenoy la articulacion de Planes Operativos Ins-
titucionales (POI) y presupuestos publicos como una

forma de asegurar su cumplimiento y financiamiento.

Finalmente, el enfoque intercultural debe estar pre-
sente en el seguimiento, monitoreo, evaluacion y sis-

tematizacion del trabajo realizado.

La aceivn estatal debe adecuarse a nuestra diversidad callural coordinands ex Corno

a efls a lodos los wivetos de la gestii institucional] ex ta plansficacivn, normas y

/mmé;mm; process, callura a/ya/(/'zaa/o/(af /0.42‘/’04 laboral 4 presupuesto,

4.3. Institucionalidad: construyendo sentidos
y ambitos de ejercicio de plena ciudadania

La construccion de una institucionalidad adecuada
para hacer efectivamente intercultural la tarea de
disenar y ejecutar politicas publicas, no se restringe
solamente a la creacion de una o varias instancias al

interior del aparato de Estado. Es evidente que resul-

66

tan necesarias instancias o ambitos especializados
en aspectos especificos de gestion intercultural, tales
como los derechos de las poblaciones indige-
nas, la gestion del patrimonio, el combate del racis-

mo, entre otros.
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Sin embargo, cabe pensar en otra manera de insti-
tucionalizar la interculturalidad, mas que como ins-
tancia como una perspectiva de funcionamiento de
la gestion publica, de manera que la definicion y
ejecucion de politicas interculturales no solo se dirija
a sectores especificos tales como los menciona-
dos, sino que constituya una cualidad esencial de la

politica publica en cuanto tal.

En PerU, la creacion de una institucionalidad especi-
fica para la gestion de derechos indigenas ha ocu-
pado el centro de la discusion respecto a la institu-
cionalidad. Tanto al interior del Estado, como entre
las propias organizaciones que representan a los
pueblos indigenas, se ha venido desarrollando un
dialogo tendiente a definir el tipo de institucionali-
dad mas eficaz, considerandose al respecto distin-

tas opciones."

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES

Sin embargo, tal como acabamos de anotar, cabe
avanzar en la tarea de hacer de la institucionalidad
una estrategia que implique, sobre todo, la opera-
cionalizacion del enfoque de interculturalidad en las
dinamicas de funcionamiento de las relaciones
estado/ciudadanos. Institucionalizar la interculturali-
dad quiere decir, en ese sentido, instalar un sentido
de manejo de los asuntos publicos que incorpore la
interculturalidad como horizonte para el logro de
plena igualdad de derechos y ciudadania. No impli-
ca solamente la creacién de organismos o instan-
cias publicas ad hoc, sino también la transformacion
de las maneras de hacer politica publica con carac-
ter intercultural; es decir, se refiere al disefio de
conjunto y no solamente a las politicas dirigidas a

sectores especificos.

Recientemente, las organizaciones indigenas han hecho publica su propuesta de creacion de un Ministerio de Pueblos Indigenas.
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Institucionabizar G intercallurabidad guiore decii, en ese sentids, instabar un

sentido de manego de bs asuntos /«’a’/?’aas gue incorpore b itercallurablidad

como horizonte para o/ /p///‘a de //e/(a /Jbaa/zﬁz/ de derechos y cradadansa,

Los dos niveles distintos de la institucionalidad a los
cuales nos hemos referido, deben ser la base de la

ejecucion de politicas publicas basadas en sentidos

interculturales, y capaces en esa logica de avanzar
hacia formas de ejercicio de plena ciudadania en con-

diciones de diversidad cultural.

4.4. Reconocimiento: el reto de la igualdad en la diferencia

La diversidad cultural caracteristica de la sociedad
peruana, tal como ya hemos anotado, implica la vi-
gencia de multiples identidades socioculturales, las
cuales mas que un cuadro de diferenciacion tajante
entre mayorias y minorias o de grupos poblacionales
especificos, conforman un escenario en el cual se
entrelazan de manera dinamica y desigual distintas

culturas e identidades.

El escenario de diversidad cultural caracteristica
del pais, en ese sentido, corresponde mas que a una

situacion de multiculturalidad o pluriculturalidad, a
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una situacion de compleja interculturalidad definida

a lo largo del tiempo.

Mas que un juego de espejos, la diversidad cultural
peruana puede ser vista como un juego caleidos-
copico, en el cual la pertenencia a una comunidad
mas amplia (lo peruano y la peruanidad), implica al
mismo tiempo la diversidad cultural que caracteriza

al conjunto.

Es decir, se trata de un caleidoscopio de culturas

e identidades de distinta raigambre, que comparten
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formas de pertenencia e intensos procesos de inter-

cambio, dialogo, conflicto y negociacion cultural.

Esta forma de coexistencia sumamente dinamica
de distintas culturas e identidades en la sociedad pe-
ruana, ocurre en condiciones de fuerte desigual-
dad y predominio de formas de discriminacion de
larga data, fuertemente arraigadas en la dinamica
social (tales como el racismo, o las multiples for-
mas de discriminacion por razones de origen social,
género, color, procedencia geogréfica, etc., fuerte-

mente tramadas con las categorizaciones raciales).

En tal contexto, las demandas de respeto a los de-
rechos basicos, entre ellos los de tipo cultural, son al
mismo tiempo fuertes reclamos de reconocimiento

en el ambito publico compartido por todos. Es decir,
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demandas de visibilidad como miembros de una co-
munidad politica amplia, y por tanto con igualdad de

pertenencia, derechos, deberesy oportunidades.

Se trata entonces de demandas de reconocimiento
que entrelazan de manera compleja las nociones de
pertenencia, igualdad y diferencia. De esa manera,
ocurre que las aspiraciones de amplios sectores
poblacionales —indigenas y no indigenas— que bus-
can ser considerados efectivamente como peruanos
de pleno derecho, van de la mano con el afan de ser
reconocidos al mismo tiempo como poseedores de
sus propias lenguas y culturas. El anhelo de la
igualdad se entrecruza en Perl con fuertes deman-
das de reconocimiento a las diferencias, debido a un
largo orden de dominacion y desprecio de raices

coloniales.

For tants, diseiar y ejecatar politicas piblieas iteronblurates en wna sociodad como la peruans, impliea entonces

atender ol mismo Liompo @ los reclumos de respets a las ya mencimadas diferencias, junto a demandas por jpualded

g pertenencia /a/mz a by nacional o peraans, For tants, diseirar 4 gpecutar /o/?if/'aa@ /«’M‘aa& interoullurates en

wa sociodad como fa peraans, inplica entonces atender of misno liempo a los reclumos de respets a las ya

mencionadas diferencias, junts a demandas por jpualiad y pertenencia plena a th nacionat o peruao,

69



Probablemente, mas que politicas restringidas y
aisladas de accion afirmativa, se requiere tambiéen
de amplios procesos de concientizacion y reconoci-
miento mutuo, que permitan en un sentido intercul-

tural avanzar hacia una ciudadania plena y multiple.

En ese sentido, las politicas publicas de intercultura-
lidad no deben restringirse a poblaciones especifi-
cas o0 minoritarias, sino que deben partir del conjun-
to, a fin de focalizarse en un segundo momento en

ambitos, sectores o grupos sociales especificos.

El reconocimiento de la pertenencia comun a lo pe-
ruano, en condiciones de plena igualdad, consiste
entonces en una via que permite también establecer
formas de respeto y valoracion de la diversidad cul-
tural, incluyendo manifestaciones especificas de al-
gunos sectores. Reconocimiento e igualdad en la
diferencia, implican entonces mecanismos de avan-
ce hacia la consolidacion de una sociedad de
ciudadanos de pleno derecho, en la cual la diversi-
dad cultural es la fuente de la solidaridad y cercania,

mas que una marca de distancia y desigualdad.

4.5. El desafio de la igualdad: vivir lo publico, vivir lo intercultural

La igualdad social, entendida en términos politicos
como base de una ciudadania que expresa la inter-
culturalidad, no consiste tanto en un proceso de
homogeneizacion sociocultural, sino en la construc-
cién de posibilidades para la articulacion de lo di-
ferente en condiciones de igualdad democratica. Es
decir, consiste en la construccion de condiciones y

mecanismos que permiten hacer de lo publico, el
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ambito por excelencia de la expresion simultanea

de igualdad y diversidad.

Disenar o ejecutar politicas publicas interculturales en
una sociedad como la peruana, implica entonces
la capacidad de responder al desafio de ensanchar la
dimension de lo politico publico, como terreno de

igualdad y diversidad.
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El espacio de lo publico es el lugar en el cual las
diferencias se pueden articular y encontrar con lo
comun, lo compartido: las semejanzas de perte-
nencia, derechos y condicibn humana de todos

junto a lo especifico o particular. Por ello, hacer
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politicas interculturales debe significar el reto de
construir lo publico como lugar de encuentro en con-
diciones de igualdad ciudadana real, al margen de
las diferenciaciones de distinto tipo que también nos

constituyen como sociedad.

Una perspectiva itercallural dipidda a construr la yaa/?/ac/ de U /«'//?'aa como espacis para o/

encuentro do Codss, supone extonces la necesidad de pensar en potiticas itercablluratos de rajpanbre

whisersalists, comprometidas por tanto con of horizonte de los derechos hamanss y que por esa misna

wa se interesan en el reconveinients de by c//faﬁw(fe, de b /aaﬁf/éa/cz/j Una perspectiva intercallural
drigida a construir . fpualilad do o pibtieo como espacis para el encuentro de lodss, supone extonces
ta recesitad de pensar ex politicas itercullurates de rajpanbre wniversalista, compromelidas por tant
oon of horizonte de os derechos humanos y gue por esa misma via se iteresan e ef reconscinients de
lo diferente, do b particular, de mods que a politioa pibtica condyave, de manera conerets, a la
expresivn en oondisiones de [pualiad de by diferente, de ta disersitad socisoutiural ex aguell esfera
/«%/?’aa awr(/aa/‘f/%z por todos, Vivir by intercablural /)r(//?'aa entonces la wgencia de ta /Jbaa/aéz/ de by

/«%/?’w, como base para la constraceivn de cludadania intercablural 4 efwzf/me/(te democrdtica,
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