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¿La consulta previa es lo 
mismo que la participación 
ciudadana?

El Ministerio de Cultura presenta: 

C A P Í T U L O 

7





5

Ca
pí

tu
lo

 6
: A

sí
 s

e 
ap

lic
a 

la
 c

on
su

lta
 p

re
vi

a 
(P

ar
te

 2
)

¡Aló Anita! 
Vine a visitar a mi mamá.

¡Qué bueno, Rosita! 
¿Cómo están por allá?

Bien, pero ...

... te acuerdas que te 
conté que están por hacer 

un proyecto cerca de su 
comunidad. 

Mmm… no pues, eso 
suena más a participación 

ciudadana, Rosita. 
No es lo mismo.

Pero… ¿no 
es parecido? 

Porque igual les 
han informado 
un poco sobre 

el proyecto.

Se parecen, pero no son iguales. 

La participación 
ciudadana es un 

derecho de todos 
los peruanos. 

En cambio, la 
consulta previa 
es un derecho 
colectivo solo 
de los pueblos 

indígenas u 
originarios.

Pues llegaron unos 
señores de una empresa y 
reunieron a la gente de los 
alrededores para contarles 

lo que quieren hacer...

…pero eso no es 
consulta previa, ¿no?
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... que tiene que dialogar con 
los pueblos antes de hacer un 
proyecto que pueda afectar su 
vida o sus derechos colectivos 

para lograr acuerdos.

 ¡Eso mismo! Además, la 
consulta previa no la hace la 
empresa sino el Estado,...

Claro, tú me 
contaste que la 

consulta previa es el 
proceso que tiene 

varias etapas... 
...y se hace 

respetando nuestras 
costumbres, en nuestra 
lengua, y con nuestras 

autoridades.

¡Ah, ya entiendo! 
No se trata solo de 

informar...
... La participación 

ciudadana informa, 
pero la consulta previa 

dialoga.
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Te llamo después 
para contarte.

Muy bien Rosita, estaré atenta.

Exactamente, 
Rosita.

Ambas son 
importantes, pero 

cumplen funciones 
distintas.
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¿Los convenios privados 
reemplazan la consulta?

El Ministerio de Cultura presenta: 
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 Bueno, después 
de la charla, la 

empresa ofreció 
ayuda con algunas 
necesidades de la 
comunidad, pero 
pidió firmar un 

documento. 

Hola Anita. 
¿Cómo 
estás?...

...Te cuento 
que fui a una de 
las reuniones de 
la empresa en la 
comunidad de mi 

mamá.

¿Para 
qué les 

dijo? 

Supuestamente 
para asegurarse que 

la comunidad cumplirá 
con darle permiso para 

ingresar y hacer sus 
obras. 

 ¡Ojo! Eso 
tampoco es 

consulta previa, 
más parece 
un convenio 

privado.

¿Y qué pasó, 
Rosita? ¡Cuéntame 

todo!
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Entonces, el Estado igual 
tiene que hacer la consulta, 

¿no?

Las comunidades pueden firmar convenios 
con las empresas si así lo deciden, como parte 

de su derecho a la autonomía. 

Pero eso no reemplaza la consulta previa.

¡Así es! Debe consultar para que 
la comunidad sepa bien de qué 

se trata, llegar a acuerdos juntos 
y así no firmen algo que pueda 

perjudicarla a la larga.

¿Y cuál es la 
diferencia?
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¡Qué importante saber esto! 

Porque así una no se 
confunde pensando 

que ya consultaron solo 
porque hubo una reunión o 

firmaron un papel. 

Si necesitan 
ayuda, pueden 

pedir orientación al 
Ministerio de Cultura al 

número 714-0102 al 
anexo 2586. 

Los voy a 
llamar.





¿Qué puede hacer una 
comunidad si no fue 
consultada?

El Ministerio de Cultura presenta: 
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Hola Rosita, ¿en 
qué quedaron?

 Así es Rosita.

¡Aló Anita! Ahora 
si puedo hablar. 

Les agradecimos 
por la información, 
pero les dijimos que 
queríamos primero 

conversar con toda la 
comunidad y consultar 

con el Ministerio de 
Cultura.

...porque es 
específicamente de 

los pueblos indígenas 
u originarios, 

¿cierto?

Pero 
quiero seguir 
entendiendo. 

Sí, es mejor.

Entonces, la consulta 
previa  NO es igual 
a la participación 

ciudadana... 
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En esos casos 
pueden usar 

el derecho de 
petición. 

¡Así es! 

...¿qué 
se puede 

hacer?

 ... y llegue a 
acuerdos que 

puedan mejorar su 
situación. 

Debe 
consultarse el 

proyecto, para que 
la comunidad sepa 

bien de qué se 
trata...

Y por decir, si 
la empresa o el 

gobierno ya está 
por empezar el 

proyecto,...

... ¿pero no ha 
consultado o si 

no incluyeron a la 
comunidad de mi 

mamá?,...

Y tampoco 
es que se pueda 

decir no hacemos 
la consulta previa 

porque ya firmamos 
un convenio 

privado. 
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Es cuando el pueblo o comunidad le pide por escrito a la entidad promotora que realice 
el proceso de consulta previa o que se incluya a la comunidad en un proceso ya iniciado.

Me alegra, 
Rosita. 

Organícense, 
así, nuestras 
voces serán 
escuchadas.

¡Gracias, 
Anita! 

Ahora sí lo 
tengo clarísimo. 
Hablaré con la 
asamblea de la 

comunidad. 




