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¿Qué es el derecho a la 
consulta previa? 

El Ministerio de Cultura presenta: 
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¡Hola, Rosa! 
Ahora sí te 

termino de contar. 

¿Te acuerdas que 
hablábamos de los 

derechos colectivos, 
que protegen nuestras 
formas de vida como 
pueblos originarios?

¡Hasta que te 
encuentro, Anita! 

La vez pasada 
tuve que irme 

corriendo.

Sí, me 
dijiste que 
ayudan a 
asegurar 

la vida y el 
desarrollo de 

nuestros 
pueblos. 

Pero... ¿qué 
es exactamente 
el derecho a la 

consulta previa?

Es el derecho que tenemos los pueblos a ser consultados antes de que el Estado apruebe 
alguna medida que pueda cambiar la forma en la que vivimos en nuestra comunidad, 

como una obra, un proyecto, o una norma. 
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Es como si 
alguien entrara a 

tu casa y cambiara 
todo de lugar sin 

preguntarte.

¡No! Como va a 
ser… Tienen que 
preguntarles a 
todos y todas.

¿Y el Estado 
siempre, siempre 
tiene que hacer la 
consulta previa? 

...para dialogar con 
los pueblos y llegar a 
acuerdos que recojan 
nuestras opiniones.

pasos
7

...la consulta previa no 
es solo preguntar. 

El Estado tiene que 
seguir un proceso con 

Pero ojo,...

¿Cómo así?

 

¡Así es! 

Por ejemplo, si quieren construir un colegio, una carretera, 
o sacar petróleo o minerales de los lugares donde vivimos, 
sembramos, pescamos o pastoreamos nuestros animales, 

deben consultarnos primero. 

¡Ahh, ya 
entiendo!
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¡Ay Rosita, se 
me quema la 

comida! 

¡Nos vemos, 
Rosita!

Corre Anita, 
ya luego me 

cuentas…

¡Claro! Siempre que pueda afectar 
nuestros derechos colectivos, 
como dice este librito que me 
regaló el Ministerio de Cultura 

cuando hicieron un proceso en mi 
comunidad.

¿Y cómo se hace el 
proceso de consulta 

previa? 

Consulta 
previa: 

diálogo 
que nos 

une

Pero te adelanto que sí o 
sí tienen que informarnos 

bien, en nuestra lengua 
y respetando nuestras 
costumbres, para que 

podamos evaluar, presentar 
nuestras propuestas y 

llegar a acuerdos. 





Así se aplica la consulta 
previa 
Parte 1

El Ministerio de Cultura presenta: 
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 ¡Rosita! A los 
tiempos, ¿estás 

mejor? 

Si, estuve bien 
resfriada pero ya 
tomé mis plantas 
para levantarme… 

...pero 
me quedé 

pensando en 
el proceso de 

consulta. 

No me habías 
contado que 

participaste en 
uno.

¿Y quiénes participan además 
de los pueblos originarios y sus 

autoridades? 

¡Ah! Entonces tú viviste 
todo eso en vivo cuando 

eras la jefa de la comunidad.

Participan 
las entidades 
promotoras 
que son las 

instituciones del 
Estado que están a 
cargo de la medida 

que quieren 
realizar.

¡Para que veas! Querían hacer 
una carretera que pasaba cerca 

de nuestra comunidad. 
Y como podía afectar 

nuestro territorio, el Estado 
tuvo que hacer el proceso 

de consulta previa.



12

Ca
pí

tu
lo

 5
: A

sí
 s

e 
ap

lic
a 

la
 c

on
su

lta
 p

re
vi

a 
(P

ar
te

 1)

Entonces, ellos van y realizan 
la consulta, ¿así no más? ¿Y las 

etapas que me dijiste?

Mira, te voy a contar como me explicaron 
a mí los del Ministerio de Cultura que nos 

acompañaron y capacitaron durante el proceso. 

Te acuerdas que te dije que 
tiene siete etapas, ¿no?

¡Sí me acuerdo! 

La primera etapa es identificar la medida, 
para eso deben conocer los detalles de lo 
que se quiere aprobar y si podría cambiar 
nuestras formas de vivir en la comunidad. 

En el caso de la carretera, por ejemplo, 
deben saber los lugares por donde pasará.

Por eso, la segunda etapa es 
identificar a los pueblos originarios 
que podrían ver afectada su forma de 

vivir por esa medida.

Claro, así pueden saber a 
quiénes deben consultar.

¡Exacto! 
1 2

Por ejemplo, si es un proyecto minero 
será el Ministerio de Energía y Minas; si 
es una carretera nacional, el Ministerio 

de Transportes y Comunicaciones; y así… 

Identificar 
la medida

Identificar a 
los pueblos
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Consulta 
previa: 

diálogo 
que nos 

une

Todo queda registrado en un documento 
que se llama el Plan de Consulta.

Ahí se ponen de acuerdo sobre los 
lugares, fechas y participantes de las 

siguientes etapas. 

Con esa información 
van a las comunidades 

y realizan la 
reunión 

preparatoria 
con las autoridades. 

¡Eso está bien! 
Si no, imagínate, 

la gente no se 
enteraría de nada. 

Quiero saber más 
porque en la comunidad 

de mi mamá una empresa 
quiere construir. 

¡Corre, te espero para 
contarte sobre las otras 

etapas!

¿Y después?

Voy a traer 
donde anotar.





Así se aplica la 
consulta previa 
Parte 2

El Ministerio de Cultura presenta: 

C A P Í T U L O 
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3

4

Publicidad

Informativa

¡Ya volví, 
Anita!

La tercera 
etapa se llama 

publicidad. 

Ahí se entrega a 
las autoridades de 
la comunidad dos 

documentos: ... el Plan 
de consulta y 

la Propuesta de 
medida, con los 

detalles de lo que se 
quiere aprobar.

Con mi 
cuaderno, lista 
para que me 

cuentes lo que 
falta.

Después de acordar las fechas, 
lugares y participantes de las 

siguientes etapas, ¿qué sigue?

¿Te entregaron formalmente 
esos documentos? Amiga, ¡qué 
importante tu trabajo como jefa 

de la comunidad! 

¡Uff, si te 
contara! 

Ya luego viene la cuarta 
etapa, la informativa. 

... qué podría cambiar en la comunidad y en 
los derechos colectivos de los pueblos.

... qué se quiere hacer,...

... cómo,...

... dónde,...
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5

6

Evaluación 
interna

Diálogo6 Diálogo

5
Evaluación
interna

¿Y cómo lo explican? 
Porque a veces usan 

palabras difíciles.

Tienen que hacerlo 
sencillo y en la lengua de 
la comunidad con apoyo 

de un intérprete. 
Pueden hacer talleres, 

usar mapas, fotos, 
maquetas o videos.

Lo importante es que todos 
entiendan bien los posibles 
cambios que podría traer la 

medida. 

En la quinta etapa, que es la evaluación interna. 
La comunidad se reúne sola, conversa sobre la 
medida, prepara sus propuestas y elige a sus 

representantes para el diálogo.

¡Ajá! Y las presentan en un documento llamado Acta de evaluación interna, que se 
entrega a la entidad promotora antes de pasar a la sexta etapa, que es el diálogo. 

¡Eso está 
bien! Porque si 
no se entiende, 
¿cómo se va a 

opinar Pero… ¿en qué 
momento los 

pueblos dicen lo 
que piensan? 

Mmm, ahí juntan sus 
ideas, las discuten y las 

anotan, ¿no? 
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Después de escuchar a los 
pueblos y de lograr acuerdos 
que respeten nuestros 
derechos colectivos, la 
entidad promotora aprueba 
la medida.

7
Decisión

Consulta 
previa: 

diálogo 
que nos 

une

Aquí, el Estado y los pueblos 
conversan para ver cómo 

se realizará el proyecto, qué 
consecuencias podría tener 
y se busca lograr acuerdos 

que protejan nuestros 
derechos colectivos.

¡Qué importante conocer 
el proceso! Yo no sabía 
nada. Y antes, ¿no se 

preguntaba?

Pues no. 

Pero con la 
consulta previa, 
las comunidades 

pueden informarse, 
opinar y lograr 

acuerdos donde se 
escuche su voz y 
protejan a todos. 

Así se pueden evitar 
futuros conflictos y mejorar la 
confianza entre los pueblos y 

el Estado.

Amiga, es grande todo el 
proceso.

Iré a visitar a 
mi familia para 

averiguar qué está 
pasando en la 

comunidad de mi 
mamá.

Es lo justo para todos. ¿Y 
cómo termina el proceso? 

Con la séptima etapa, la decisión. 

¡Ya luego me 
cuentas!




