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Presentación  

____________________________________________________________________________ 
 
El Programa Nacional de Apoyo Directo a los más Pobres “JUNTOS”, es un Programa 
de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTC) que se inscribe dentro de la 
política social y de lucha contra la pobreza del gobierno del Perú. Tiene por misión 
contribuir a la reducción de la pobreza y con ello romper la transmisión 
intergeneracional de la pobreza extrema mediante la entrega de incentivos económicos 
para incentivar el acceso a los servicios de salud, nutrición y educación, y con ello 
mejorar la capacidad de consumo de sus familias beneficiarias; bajo un enfoque de 
restitución de los derechos básicos, con la participación organizada y la vigilancia de los 
actores sociales de la comunidad1. 

El presente estudio se ha desarrollado en el marco de Plan de Evaluación “Gestión 
Basada en Evidencias” 2010-2013, el mismo que contempla realizar evaluaciones de 
impacto por actores externos de tipo cuantitativos y cualitativos. En ese sentido, existe 
evidencia del aporte de JUNTOS en el alivio de la pobreza en el corto plazo y en sus 
principales determinantes que lo originan a largo plazo (Salud-Nutrición y Educación). 

En el componente de Evaluación se cuenta con abundante información cuantitativa 
sobre los impactos de los PTC sobre la salud, educación y nutrición, es decir sobre los 
principales determinantes de la pobreza monetaria y principalmente de la no 
monetaria; sin embargo, no se ha evidenciado con la misma frecuencia estudios que 
muestren los modelos de comportamientos adoptados por las familias pobres ante la 
oportunidad de contar con un ingreso monetario fijo pero condicionado al 
cumplimiento de ciertas responsabilidades. 

En tal sentido, de diseña un estudio de tipo cualitativo para evaluar los efectos directos 
e indirectos que producen la inyección de una cantidad significativa de capital en las 
economías locales, así como la generación de mercados locales y cadenas de 
producción local, se ha realizado un estudio que tiene dos fases la primera fase para 
determinar los cambios en las actitudes y prácticas de los hogares beneficiarios del 
Programa JUNTOS relacionadas a la economía familiar, y la metodología utilizada fue 
una entrevista estructurada a beneficiarios y no beneficiarios del Programa JUNTOS. 

La segunda fase fue para determinar los cambios en las actividades económicos de las 
comunidades relacionados al Programa JUNTOS en los cinco años de intervención, 
utilizándose como metodología sesiones de grupos focales y entrevistas a profundidad 
a actores claves como autoridades del gobierno local, directores y jefes de las 
instituciones educativas y del centro de salud, representantes de la sociedad civil y 
otros personajes, en cada departamento de estudio. 
                                                           
1 Programa JUNTOS. Decreto Supremo No. 032–2005–PCM. 
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Se ha elegido como ámbito de estudio para el desarrollo de la investigación a las 
comunidades de Tintay (Apurimac), Aurahuá (Huancavelica), Upahuacho (Ayacucho) y 
Miraflores (Huánuco), son distritos con cinco años de intervención con el Programa 
JUNTOS. 

Las conclusiones del estudio permiten obtener importantes hallazgos donde las 
actitudes y comportamientos de los beneficiarios del Programa JUNTOS se enmarcan 
dentro de aspectos, tales como; la responsabilidad, solidaridad, funcionalidad familiar, 
el colectivismo y la preocupación por lo niños. Tales valores favorecen un escenario de 
desarrollo de la economía local con énfasis en el desarrollo humano.   

La percepción de cambio de la población beneficiaria y no beneficiaria considera que 
con el apoyo del Programa JUNTOS hay una sensación de mayor unión en la 
comunidad y un creciente dinamismo de la economía local en las capitales de distritos 
y muy poco en sus comunidades. 

La economía local se viene activando en las capitales de distritos en especial en los 
lugares de cobro de las transferencias en los cuales se han desarrollado ferias de venta 
de productos comestibles y no comestibles, en estos distritos han aumentado las 
tiendas en algunos casos hasta el doble de lo que había antes, así como el movimiento 
de transportes que se ha incrementando en forma evidente entre los distritos y sus 
comunidades. 

Finalmente, se muestran recomendaciones para mejorar el Programa, la economía 
familiar y en la comunidad, así como propiciar otros estudios que enfaticen el análisis 
del entorno familiar en el marco del desarrollo social y seguridad alimentaria de las 
comunidades.  
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Resumen Ejecutivo  

____________________________________________________________________________ 

 

Este estudio analiza los efectos del Programa JUNTOS en la economía local de las 
comunidades donde Interviene el Programa hace cinco años (Tintay - Apurímac, 
Urpaucho - Ayacucho, Aurahuá - Huancavelica y Miraflores - Huánuco) y para ello 
determina los cambios en las actitudes y comportamientos de los hogares beneficiarios 
y no beneficiarios del Programa relacionadas a la economía familiar y los cambios en las 
actividades económicas de la comunidad. 
 
Se ha diseñado un estudio de tipo cualitativo con datos estadísticos básicos 
cuantitativos para mostrar las características de las zonas de estudio y de los 
beneficiarios y no beneficiarios del Programa JUNTOS, en estos distritos se aplico una 
metodología que permite recoger la información de los beneficiarios del Programa, no 
beneficiarios del Programa, de autoridades municipales, autoridades de instituciones 
públicas y privadas, representantes de organizaciones de base, programas sociales, así 
como de la población relacionada con la parte productiva de los distritos y comunidad 
en general. 
 
Se utilizó para los fines del presente estudio encuestas estructuradas, grupos focales y 
entrevistas a profundidad en cada uno de los distritos de estudio. Los resultados 
muestran que los beneficiarios del Programa tienen en promedio 40 años de edad, con 
una elevada proporción de casados (56%) a diferencia de los no beneficiarios que en 
mayoría tienen una condición de conviviente (58.8%). De acuerdo al número de hijos 
se encuentra que las beneficiarias del Programa sin estudio tienen mayor proporción 
de familias medianas (4 a 5 hijos) y grandes (mayores de 6 hijos) en un 35% en cada 
una de ellas; mientras que las familias no beneficiarias son familias pequeñas (de 1 a 3 
hijos) mayoritariamente. Por el ciclo vital familiar se puede apreciar que las familias 
beneficiarias se encuentran más en la etapa de extensión y contracción familia 
mientras que las familias no beneficiarias se encuentran más en formación y extensión. 

Se ha determinado que las familias beneficiarias son más Funcionales (85.1%) y las No 
beneficiarias son más disfuncionales (57.2%). La familia funcional promueve un 
desarrollo favorable a la salud de todos sus miembros, algunos se caracterizan por la 
capacidad de resolver las crisis que se le presenta a la familia. La familia disfuncional 
es incapaz de enfrentar la crisis y la unión no es productiva.  
 
Los cambios debido a la presencia del Programa JUNTOS en las comunidades son 
atribuidos a una mejor salud, educación, hay mayor orden en la comunidad relacionada 
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mas a una presencias importante de cocina mejorada, biohuertos, letrinas en las 
familias. 
 
Sobre la presencia de negocios que han aparecido en la localidad por la presencia del 
Programa JUNTOS se refiere como importantes a las tiendas y ferias. Sobre las 
compras más frecuente que realizan los beneficiarios en las ferias, los encuestados 
respondieron en un 22,4% por ropas, 19.4% por verduras, 17.35% por abarrotes así 
como la presencia cada vez mayor de servicios de transportes (15%). La proporción de 
referencias que todo sigue igual, estaría relacionada a la nula o poca aparición de 
negocios en las comunidades donde no hay entrega directa de las transferencias. 

  
Las comunidades en estudio se encuentran entre los 2,865 a 3,667 msnm de altitud, 
donde la actividad principal es la agricultura, una ganadería de poco desarrollo, con 
mínima actividad en artesanía y turismo pese a tener grandes potencialidades. Tienen 
como problema en común al agua para mejorar la agricultura y ganadería. 
 
Se ha visto que las inversiones a través de asociaciones son incipientes y se desarrolla 
en algunos distritos como en Upahuacho – Ayacucho con Asociación de madres del 
Programa para desarrollar el proyecto de una panadería. Sin embargo, es común 
realizarse préstamos personales de entidades crediticias para fines según las 
encuestadas para emprender una crianza de animales pequeños a mayor volumen. 
 
Es muy importante resaltar que una proporción importante de beneficiarios tienen 
dudas si las transferencias se puedan utilizar para realizar juntas o panderos, incluso es 
bajo la actitud de los encuestados beneficiarios al ahorro o emprender un negocio y 
una afirmación positiva de que el Programa ha mejorado la economía de la comunidad, 
ha unido más a la comunidad y que son más responsables. 
 
La economía local se viene activando en sus distritos o comunidades, en especial en los 
lugares de entrega de las transferencias en los cuales se han desarrollado  las ferias de 
venta de productos comestibles y no comestibles, tiendas, mayor presencia de 
movilidades (combis, comités, etc.), donde los beneficiarios del Programa son los 
principales actores del mayor movimiento económico local. 
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I. Introducción 

____________________________________________________________ 
 
El Programa Nacional de Apoyo Directo a los más Pobres “JUNTOS”, es un Programa 
de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTC) que orienta sus acciones a 
promover un incremento en la demanda de los servicios de salud-nutrición y 
educación, a través de la transferencia monetaria condicionada, debiendo de fortalecer 
la práctica de mejorar el acceso a un servicio de calidad en el ámbito de salud. En el 
caso de los hogares con niños menores de 36 meses su atención es prioritaria y 
articulada al Programa Articulado Nutricional, orientando a obtener un adecuado y 
oportuno Control de su Crecimiento y Desarrollo (CRED) y prácticas para el cuidado 
infantil en forma integral2.  

Los Programas de Transferencia Condicionada se han implementado a nivel 
internacional, en América Latina países como Brasil “Bolsa Familia”, México con el 
programa “Programa Progresa-Oportunidades”, en Colombia con “Programa Familias 
en Acción” entre otros. La evaluación realizada a estos programas ha mostrado sus 
efectos positivos sobre los comportamientos de la población beneficiaria de los 
programas tradicionales, en general, estos programas aumentan el uso de los servicios 
de salud y educación, además de reducir la pobreza monetaria en el corto plazo al 
incrementar el efectivo en las economías de las familias beneficiarias3 

  
El monto de la transferencia ha sido constante desde su inicio, el mismo que ascendía   
S/ 100.0 nuevos soles mensuales hasta Diciembre del 2009 y de S/ 200.00 bimensuales 
desde Enero del 2010; el mismo que se entrega a las madres representantes de los 
hogares beneficiarios y que al igual que otros PTC es de libre disponibilidad; sin 
embargo, los Gestores Locales de JUNTOS enfatizan que la transferencia debe 
utilizarse de tal forma que se promuevan los mejores intereses de los niños 
beneficiarios. 

 
Por otro lado, el Programa cuenta con un Plan de Evaluación “Gestión Basada en 
Evidencias” 2010-2013, el mismo que contempla realizar evaluaciones de impacto por 
actores externos de tipo cuantitativos y cualitativos, a ser realizados en dicho periodo. 
En ese sentido, ya se cuenta con los primeros resultados productos de las evaluaciones 
realizadas por evaluadores externos.  Según las evaluaciones del Programa, existe 
evidencia del aporte de JUNTOS en el alivio de la pobreza en el corto plazo y en sus 
principales determinantes que lo originan a largo plazo (Salud-Nutrición y Educación)4. 

                                                           
2  Programa JUNTOS. Plan Estratégico 2010-2012. Resolución de Dirección Ejecutiva Nº009-200–PCM/PNADP-DE. 
3 Cohen F, Transferencia con responsabilidad. Una mirada desde los actores. Santiago CEPAL. Serie Políticas Sociales, 2007 
4 Plan de Evaluación 2010-2013 “Gestión Basada en Evidencias”, formalizado por la DE mediante la RDE Nº 057-2010-  
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Un tema poco estudiado en los PTC está relacionado con los efectos directos e 
indirectos que producen la inyección de una cantidad significativa de capital en las 
economías locales, así como la generación de mercados locales y cadenas de 
producción local; este último podría considerarse como uno de los impactos no 
esperado positivos de los PTC que aumentan la posibilidad de la inclusión de los 
hogares pobres al mercado local con la finalidad de auto-generarse sus propios 
recursos y en un mediano plazo poder salir de la pobreza. 

El presente estudio de tipo cualitativo busca evaluar los Efectos del Programa JUNTOS 
en la economía local de las zonas rurales a cinco años de intervención, para cumplir 
con este propósito se ha elegido en los departamentos de Apurímac, Huancavelica, 
Ayacucho y Huánuco distritos con más de cinco años de implementación del Programa 
y representativos de la población beneficiaria del Programa JUNTOS, en los 
departamentos de mayor pobreza del país. Para el cumplimiento de los objetivos se ha 
realizado un estudio con tres actividades principales: Primero, una encuesta 
estructurada para conocer las actitudes y comportamientos de beneficiarios y no 
beneficiarios del Programa, respecto al efecto del Programa en la economía familiar y 
comunitaria. Segundo, se ha realizado las actividades de grupos focales y tercero, 
entrevistas a profundidad para explorar con mayor énfasis los efectos del Programa 
JUNTOS en la economía local. 

 

 
Distrito de Aurahuá - Huancavelica 

                                                                                                                                                                          
  PCM/PNADP-DE 
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II. Metodología 

____________________________________________________________ 
 
2.1 Objetivos del Estudio 
 
Problema Central: 
 
¿Cuáles son efectos de Programa JUNTOS en la economía local de las comunidades 
donde interviene? 
 

a. Objetivo General 

Determinar los efectos del Programa JUNTOS en la economía local de las 
Comunidades donde Interviene el Programa hace cinco años de intervención.  
 

b. Objetivos Específicos 

b.1 Determinar los cambios en las actitudes y prácticas de los hogares beneficiarios de 
JUNTOS relacionadas a la economía familiar en los cinco años de intervención. 

 
b.2 Determinar los cambios en las actividades económicos de la comunidad     

relacionados al Programa JUNTOS en los cinco años de intervención. 

2.2 Justificación del estudio 
 
El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Más Pobres JUNTOS, creado en abril 
del 2005, pretende en el corto plazo atenuar la pobreza extrema y, en el largo plazo, 
quebrar la transmisión intergeneracional de la pobreza. Para ello, se requiere acciones 
concertadas entre el sector salud, educación y otros programas sociales en nutrición. 
 
Es conocido que la pobreza estructural familiar es de carácter multidimensional y no 
necesariamente varía con cambios a escala familiar sin que existan importantes 
transformaciones en el entorno social y económico, en tal sentido es oportuno 
conocer los cambios en la economía local productos de la dinámica generada por las 
transferencia condicionada del Programa JUNTOS. 
 
La transferencia que reciben las familias es de libre disponibilidad, pero no 
incondicional: está supeditada a compromisos de participación en programas sociales 
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de salud, nutrición, educación y desarrollo ciudadano5. En ese sentido es necesario 
realizar un estudio de tipo cualitativo que determine la inversión de la transferencia 
monetaria de los hogares de JUNTOS así como la descripción de los efectos a nivel 
local en las comunidades beneficiarias en el marco del Plan de Evaluación “Gestión 

Basada en Evidencias” 2010-2013 y en las   Políticas en Materia de Evaluación y 
Monitoreo del Programa JUNTOS. 
 

2.3 Alcances y limites del estudio 
 
El presente estudio permite en un primer momento conocer la percepción de los 
beneficiarios y no beneficiarios del Programa JUNTOS con respecto a los efectos del 
programa en la economía familiar y local, conocer la percepción de la población en 
general en los efectos del programa en la economía de su comunidad y distrito. 
 
Los límites del estudio son los límites de los estudios de tipo cualitativo con respecto a 
poder establecer causalidad de los efectos, se trata de explorar en el conocimiento de 
las personas para poder establecer por consensos cambios importantes que puedan 
permitir sugerir una oportunidad para su aprovechamiento y su consolidación para el 
desarrollo humano y social de las comunidades. 

 
2.4 Tipo de investigación 
 
El presente trabajo es un estudio de tipo descriptivo transversal y cualitativo en las 
Regiones de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Huánuco, se capta los efectos del 
Programa JUNTOS en los movimientos económicos de las comunidades y en las 
familias beneficiarias o no beneficiarias del Programa JUNTOS. 

 
2.5 Diseño de investigación 
 
El diseño del presente estudio permitió evaluar las percepciones de la población en 
general sobre los efectos del Programa JUNTOS en el desarrollo de la economía local 
en los últimos cinco años de beneficios. 
 
Aplicamos una metodología de estudio de reconstrucción de los cambios en los 
últimos cinco años en el tema de la economía familiar y comunitaria a partir de las 
percepciones de beneficiarios y no beneficiarios del Programa JUNTOS, este objetivo 
se realizó a través de dos estrategias de investigación: La Primera, una evaluación de la 
actitud y comportamiento de los beneficiarios del Programa sobre la economía familiar 
y se realizó a través de entrevistas estructuradas. La Segunda estrategia es determinar 
actividades económicas en las comunidades relacionadas al Programa, su estudio se 

                                                           
5 Finalidad del Programa JUNTOS. www.juntos.gob.pe 
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realizó a través de reuniones de grupos focales y entrevistas a profundidad a actores 
claves, siempre relacionados a los determinantes y las condiciones socio-sanitarias de 
los departamentos relacionadas al efecto del Programa JUNTOS en la economía local. 
 

2.6 Ámbito ó área de estudio 
 
La población de estudio está representada por los beneficiarios y no beneficiarios del 
Programa JUNTOS de las Regiones Apurímac, Ayacucho, Huancavelica y Huánuco, 
quienes estuvieron representados por una muestra representativa de los distritos de 
Tintay (Apurimac), Upahuacho (Ayacucho), Aurahuá (Huancavelica) y Miraflores 
(Huánuco).   (Cuadro Nº 1). 
 

Cuadro Nº 1. Comunidades intervenidas por el Estudio. 
 

Departamento Provincia Distrito 
Total de 

Número de 
Hogares 

Apurimac Aymaraes Tintay 384 

Ayacucho Parinacochas Upahuacho 301 

Huancavelica Castrovirreyna Aurahuá 287 

Huánuco Huamalies Miraflores 477 

 

Características del área de estudio, la regiones tienen características 
sociodemográficas muy semejantes; altas tasas de desnutrición crónica en los niños 
menores de 5 años (mayor del 30% de niños menores de 5 años), elevada prevalencia 
de anemia en niños (mayor del 52% de los niños entre los 6 a 36 meses), en general, 
un bajo a medio índice de desarrollo humano (IDH) según las referencias del Instituto 
Nacional de Estadística e Informática INEI y EL Fondo de las Naciones Unidades para 
el Desarrollo PNUD para el año 2010. Gráficos 1,2,3,4. 
 
En los departamentos de estudio (Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Huánuco) en 
los últimos años, del 2007 al 2010 hubo una disminución de la desnutrición crónica de 
3 a 10 puntos porcentuales6, lo que nos muestra un cambio en el mapa nacional. Sin 
embargo siguen siendo los departamentos que registran mayor desnutrición crónica en 
el país. 

                                                           
6 INEI PERÚ: Indicadores de resultados de los programas Estratégicos, 2010. Encuesta Demográfica y de 
Salud Familiar – ENDES 
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2.6.1 Breve descripción del Distrito de Tintay (Aymaraes – 
Apurímac)  

 
a. Datos generales 
 

Este distrito de Tintay fue fundado por el Inca Auqui Titu, con el nombre de Huana 
Ccoscco con el propósito de centralizar y de mantener una administración política y 
económica del Imperio Incaico en la región del Contisuyo.  
 
El 27 de Diciembre de 1961 se crea el distrito de Tintay a través de la Ley Nº 13784, 
en la provincia de Aymaraes del Departamento de Apurímac. 
 

b. Población 
  
El distrito de Tintay se muestra con una población predominantemente rural cuyo 
modo de vida se mantiene apegado a las costumbres del campo, con un claro 
despliegue de tradiciones, varias fiestas costumbristas. La población es 
fundamentalmente agrícola, su principal cultivo es el maíz, papa, trigo, olluco, oca, 
quinua. Además, poseen como ganadería al ganado vacuno en poca cantidad del cual 
utilizan su carne y leche en pequeña cantidad. 
 
Por otra parte, en la religión se nota una población que pertenece a las iglesias 
evangelistas pentecostal e israelita, lo cual sin embargo no afecta la continuidad 
mayoritaria del culto católico. 
 
Tintay tiene una población de 3.052 habitantes según datos del Instituto Nacional de 
Estadística e Informática (INEI). De los 3.052 habitantes de Tintay, 1.572 (51,5%) son 
mujeres y 1.480 (48,49 %) varones. 
 
A nivel nacional, Tintay ocupa el puesto 1.111 de los 1.833 distritos que hay en Perú y 
representa un 0,0111 % de la población total del país. 
 

c. Ubicación.  
 
El Distrito peruano de Tintay es uno de los 17 distritos de la Provincia de Aymaraes 
ubicada en el Departamento de Apurímac perteneciente a la Región Apurímac, Perú. 
 
Tintay, se encuentra a los 2 865 metros sobre el nivel del mar y limita por el sur con la 
comunidad de Lucre, por el norte Pichirhua, por el este Pachachaca y por el oeste con 
Andahuaylas.  
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2.6.2 Breve descripción del Distrito de Upahuacho (Parinacochas 
– Ayacucho) 

 
a. Aspectos Generales 

 
La ley Nº 13636 crea el distrito de Hupahuacho. Su nombre viene de dos palabras 
quechuas; upa, que quiere decir sordo y macho, anciano, esta ultima palabra, ha venido 
degenerando con el transcurso del tiempo, en huacho, completándose posteriormente 
en una sola palabra ósea Hupahuacho. Muchos lo creen como pueblo silencioso por 
estar aislado y distante de los pueblos vecinos. El pueblo primitivo estaba situado en 
una colina llamada Sallalli, con el nombre de San Roque; que este pueblo, por haber 
sido incendiado por las tropas diseminadas de Carratala (Pucatoro) los habitantes se 
habían traslado al llano que actualmente se conoce con el nombre de Upahuacho. 
 

b. Población 
 

La población de Upahuacho tiene una población de aproximadamente 1,882 personas 
con un predominio de la población rural que representa el 90% a comparación de la 
población urbana. Tiene una población de 15 años a más en 65 % y con una tasa de 
analfabetismo de 35%. 
 

c. Ubicación 
 
El distrito se ubica en la Provincia de Parinacochas del Departamento de Ayacucho, 
por el norte limita con Cora Cora, por el este por el Río Calpamayo, por el Sur con el 
Río Paucapaza y por el Oeste con el nevada de Pallapapa. Se encuentra a 3,325 metros 
sobre el nivel del mar. 

 

2.6.3 Breve descripción del Distrito de Aurahuá (Castrovirreyna 
– Huancavelica) 

 
a. Aspectos Generales 

 
El Distrito Aurahuá es uno de los 13 distritos de la Provincia de Castrovirreyna, 
ubicada en el Departamento de Huancavelica, perteneciente a la Región Huancavelica, 
Perú. Fue considerada la tierra del sol en el Imperio de los Incas por ser una tierra 
fértil y despensa para el ejército en el trayecto a las comarcas y ciudades como Jauja, 
Tarma, Huancavelica, Chincha, Ica, Lima entre otras. Muestra de ello es la Fortaleza 
Militar Candela Ccencca, la ciudadela de Cumpe entre otras que faltan ser exploradas 
e investigadas. 
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Del 28 de agosto al 3 de setiembre se celebra la fiesta patronal en honor a la Virgen 
Perpetuo Socorro y Santa Rosa de Lima, que es la fiesta de mayor trascendencia para 
el distrito. También se celebra la fiesta de las cruces del 1 al 6 de mayo en todos los 
barrios, que es parte de la vivencia ancestral de nuestros pueblos, parte de la alegría de 
una buena cosecha, el pago a la PACHAMAMA y el buen augurio que el año será lleno 
de éxitos. Los festejos se realizan con orquestas, bandas y fundamentalmente con los 
danzantes de tijeras, una competencia de gimnasia y sangre entre los barrios PARIA y 
AURAHUA. Los visitantes en estas épocas no gastan en alimentación ya que es 
tradición servir pachamanca todos los días a todos los visitantes como parte de la 
costumbre.  
 
La herranza de animales es una costumbre donde todos los ganados vacunos, ovinos, 
caprinos son contados, se les coloca varias cintas de colores en la oreja es fiesta de la 
producción ganadera de cada familia. 
 
Su capital es el pueblo de Aurahuá. Aurahuá es el punto céntrico de comunicación 
hacia la Provincia de Chincha, Huancavelica y Huancayo.  
 

b. Población 
 
Hasta el año 2009 tenía una población de 2,140 habitantes, con un componente más 
rural de aproximadamente 77% y el resto es urbano. Alrededor del 64% de su 
población es mayor de 15 años y la tasa de analfabetismo en mayores de 15 años es de  
16,3%. La proporción de varones es de 52,7% y el 47,3% son mujeres. 
 

c. Ubicación 
 
El distrito Aurahuá se ubica en la región subtropical de la zona norte de la provincia de 
Castrovirreyna y sur del departamento de Huancavelica; entendiendo la división 
moderna hecha por el naturalista Javier Pulgar Vidal, el territorio del distrito de 
Aurahuá se extiende desde la región Quechua (Ccollota – 2987 msnm) hasta la región 
Janca o Cordillera (Altar, Ccoyre y Yanavaca – 5224 msnm). Su ubicación es 
estratégica, debido a que se encuentra en la frontera tripartita entre Huancavelica, Ica 
y Lima; además es el puerto principal para articular a la ciudad de Huancayo (Junín), 
con las poblaciones de la costa sur (Chincha, Pisco e Ica).  

 
 

 
 
 
 



ESTUDIO CUALITATIVO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN LA 

ECONOMÍA LOCAL 
Programa JUNTOS 

 

17 | P á g i n a  

 

2.6.4 Breve descripción del Distrito de Miraflores (Huamalíes – 
Huánuco) 

 
a. Aspectos Generales  

 
El Distrito peruano de Miraflores es uno de los once distritos de la Provincia de 
Huamalíes, ubicada en el departamento de Huánuco, perteneciente a la Región 
Huánuco. El nombre es de origen castellano. Ya por el año 1,583, se denominaba al 
lugar  Miraflores. En la Relación del Virrey Enríquez, figuraba como  San Nicolás de 
Miraflores, del Repartimiento de Icho-Guanuco, del Corregimiento de Huamalíes. 
 
Oficialmente fue formado por Ley Nº 8424 de 15 de julio de 1,936, en el gobierno de 
Oscar R. Benavides. En el distrito sobresalen vestigios arqueológicos de quilcas-
icebergs-cúspides-lagunas, en su folklore resalta la Mama Rayhuana, Apu Inca, Pallas, 
Huanca, Chuscada.  
 
Sus festividades de mayor relevancia son la fiesta de la Candelaria (02 de febrero), el 
aniversario del Distrito (15 de julio); el tradicional concurso de Chaquitaclla en el 
Distrito; Fiestas Patrias (28 de julio); Virgen del Rosario (7 de octubre) y la fiesta 
Navideña en el mes de diciembre. 
 

b. Población 
 
Las características de la población de Miraflores es la siguiente: Tiene 3,770 habitantes 
de ellas el 47% se encuentran en el área rural y el 53% en la zona urbana, el 47% se sus 
habitantes son varones y el 53% son mujeres. Un 52% de su población es mayor de 15 
años.  
 

c. Ubicación 
 
Su ubicación en el mapa es el siguiente: Por el Norte, con el distrito de Punchao; por 
el Sur, con el distrito de Puños; por el Este, con el distrito de Jacas Grande; por el 
Oeste, con el distrito de Puños. El distrito se encuentra establecido en la parte Sur-
Oeste de la provincia de Huamalíes. La capital Miraflores (esta a 3,667 m. de altitud, en 
la margen derecha de una quebrada que desagua en el río Marañón y en una pequeña 
explanada de las faldas del cerro Atash). 
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2.7 Indicadores nutricionales y de desarrollo humano de las 
zonas de estudio. 

 
Gráfico 1. Perú: Desnutrición Crónica, según áreas de estudio 
Departamental. 2007 – 2010 (Patrón de referencia NCHS) 

 

                  
                    2007      2010 

 
Gráfico 2. Desnutrición en menores de 5 años en los ámbitos del estudio. 

2007 – 2010 (Patrón de referencia NCHS) 

 
 Fuente: INEI, Encuesta Demografía y de Salud Familiar 2010. 

 

Con respecto a la tasa de anemia en niños entre los 6 meses a menores de 36 meses la 
situación es diferente, se muestra un cambio en el mapa nacional de la anemia con la 
mejoría de regiones como Ayacucho y Apurimac, sin embargo en Huancavelica y 
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Huánuco la prevalencias de anemia se ha incrementado entre 4 a 11 puntos 
porcentuales. 
 
Gráfico 3. Prevalencia de Anemia en niños de 6 meses a menores de 36 

meses según áreas de estudio departamental. 2007 -2010 
 

               
    2007     2010 

 
Gráfico 4. Proporción de anemia en niños de 6 meses a 36 meses en las 

zonas de estudio, años 2007 – 2010. 

 
 Fuente: INEI, Encuesta Demografía y de Salud Familiar 2010. 
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Cuadro Nº 3. Índice de Desarrollo Humano. 2007 PNUD. 

Departamento Apurimac Ayacucho Huancavelica Huánuco 

Provincia Aymaraes Parinacochas Castrovirreyna Huamalies 

Distrito Tintay Upahuacho Aurahuá Miraflores 

IDH 0.52 0.48 0.54 0.52 

Clasificación Medio Medio Bajo Medio Medio 

 Fuente: Equipo para el Desarrollo Humano INDH. Perú 2007. 

Entre 1980 y 2010 el IDH de Perú creció en un 0.9% anual, pasando desde el 0.560 
hasta el 0.723 de la actualidad, lo que coloca al país en la posición 63 de los 169 países 
para los que se disponen datos comparables. El IDH de América Latina y el Caribe 
(OR) como región ha pasado del 0.578 de 1980 al 0.706 de la actualidad, por lo que 
Perú se sitúa por encima de la media regional7. 
 
Para el año 2010 la esperanza de vida al nacer se mantiene en 73.7 años y los años de 
educación promedio se encuentran en 9.6 años y el ingreso nacional bruto per cápita 
es de LN 9.0.  
 
En general, las características sociales son similares en las regiones de estudio 
comparten proporciones similares en desnutrición crónica en los niños, la anemia los 
afecta en forma similar y los distritos de estudio presentan un índice de desarrollo 
humano de medio a bajo (0,48 – 0,54), lo que nos manifiesta una baja esperanza de 
vida, el alfabetismo y el ingreso familiar per cápita todavía se mantienen debajo del 
promedio nacional (0,70). 

                                                           
7 PNUD. Informe 2010 del Índice de Desarrollo Humano (IDH). 
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2.8 Variables e indicadores del estudio 
 

Cuadro Nº 4. Temas, variables e indicadores desarrollados en la 
investigación. 

Tema Variable Indicador Pregunta 

Percepción de la 
utilidad del programa 

Proporción de beneficiarios 
que conocen el Programa 

¿El Programa JUNTOS es útil para mejorar la salud y educación 
de los niños? ¿Qué ha cambiado en la comunidad con la presencia 
de JUNTOS? 

Conocimiento del 
Programa 

Percepción de la 
corresponsabilidad 

Proporción de conocimiento 
de la corresponsabilidad. 

¿El Programa JUNTOS es para mejorar que los niños no 
abandonen la escuela? ¿Es para que los niños cumplan con sus 
controles en la posta médica? 

Uso prioritario de las 
transferencias 

Clasificación  usos de las 
transferencias 

¿El dinero recibido en para JUNTOS utilizó principalmente en 
comprar ropas? ¿El dinero recibido en este año de JUNTOS 
utilizó principalmente en comprar alimentos? 

Consumo Proporción por tipo de 
consumo. 
 

¿Se utilizó la transferencia para compara: alimentos, vestimenta, 
servicios, radio, celular, televisor, construir su casa, pago de 
jornal del albañil? 

Inversión y ahorro Proporción por tipo de gasto 
o inversión 
 
Consenso sobre la inversión 
de la transferencia 

Se utilizo la transferencia para participación en juntas o panderos 
o banquitos, ahorro, emprender un negocio familiar, emprender 
un negocio comunal, para la crianza de animales menores, para 
mejorar la producción de cultivos. 

Endeudamiento Proporción de utilización de 
las transferencias. 
 
Consenso sobre uso de las 
transferencias 

Se utilizo la transferencia para: ¿se han usado para el pago de 
deudas contraídas? ¿Se han comenzado a endeudar las familias? 

Salud Mejora en el acceso a los 
servicios de salud. 

¿El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la salud de los 
niños? 

Educación Control de la deserción 
escolar 

¿El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la educación de 
los niños?¿Con la presencia de JUNTOS como está la educación 
en la comunidad? 

Uso de 
transferencias 

Formación de capital 
social 

Proporción de asistentes a la 
asamblea comunal 

¿Se ha integrado más la comunidad con JUNTOS o no? ¿Su familia 
es más responsable? ¿El Programa JUNTOS nos mejora la 
economía de la comunidad? 

Cambios en la 
situación de la salud 
de los beneficiarios 

Prevalencia de desnutrición 
crónica y la anemia en los 
menores de 5 años. 

¿Qué ha cambiado en la salud de sus niños y su familia? ¿Cómo es 
el funcionamiento familiar de las familias beneficiarias de JUNTOS 
y de las no beneficiarias? 

Cambios en la 
situación de la 
educación de los 
beneficiarios 

Asistencia promedio, 
deserción escolar.  

¿Cómo está la educación de la comunidad? ¿Qué ha cambiado en 
la comunidad con la presencia del Programa JUNTOS? 

Cambios en la 
situación social 
familiar 

Cambios en la 
situación de los 
ingresos 

Percepción de mejoras 
económicas en la familia y la 
comunidad. 

¿A mejorado sus ingresos familiares y de la comunidad? ¿Cría 
animales para la venta? ¿Participa con otros beneficiarios en 
negocios comunales?  

Desarrollo de 
actividades 
complementarias 

Biohuertos, cocinas, 
letrinas, etc. 

Hogares con negocios 
productivos  

¿Ha construido biohuertos, cocinas mejoradas, letrinas con 
JUNTOS? En que sí. ¿Le ha permitido algún cambio positivo para 
su familia? ¿Cuál? ¿Funcionan bien sus biohuertos, cocinas 
mejoradas y letrinas? 

Satisfacción del 
usuario 

Opinión del programa Proporción de satisfacción de 
los usuarios con los servicios 
de salud y educativos. 

¿Ahora que recibe el apoyo del Programa JUNTOS, cómo se 
siente?. 

Mal uso de fondos  ¿Gastos en comprar materiales de comunicación como celulares, 
radio, TV y otros? 

Efectos 
secundarios no 
deseados Manipulación política: 

violencia familiar, 
embarazos, pérdida de 
iniciativa  
emprendedora 

 ¿Sufre agresiones del esposo por el uso del dinero recibido de 
JUNTOS?¿Parte de la población insatisfecha por no recibir el 
apoyo de JUNTOS?¿Hay mayor embarazo por seguir utilizando 
los beneficios de JUNTOS?. 
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2.9 Recolección de datos 
 

 
Facilitador en Taller de Grupos Focales. Distrito Upahuacho - Ayacucho 

2.9.1 Instrumentos de recolección de datos. 
 
Se ha elaborado los instrumentos de recolección de datos de acuerdo a los objetivos 
del estudio y las variables propuestas. El grupo de investigadores fue capacitado en el 
registro correcto y en el desarrollar de las entrevistas y talleres con pertinencia 
cultural utilizando el idioma quechua para una comunicación eficaz y el cumplimiento 
de los objetivos del estudio.  
 
A sido muy importante la validez de los instrumentos de estudio los mismos que 
fueron realizados en las zonas rurales de los distritos de estudio aplicando tres 
entrevistas y los trabajos en gabinete con los investigadores sociales. 

 
Cuadro Nº 5. Tipo de estudios y sus instrumentos 

Tipo de estudio Instrumentos * Sujetos de estudio 
1. Estudio de actitudes 

y comportamientos. 
Ficha de entrevista 
estructurada 

Población beneficiaria y no beneficiaria 
del Programa JUNTOS. 

2. Estudio en Grupos 
Focales 

Guía de discusión de grupo 

Personas claves que conocen el 
Programa desde los inicios y el 
movimiento económico del distrito de 
estudio. 

3. Estudio de entrevista 
a profundidad 

Guía para la entrevista a 
profundidad. 

Personas claves como autoridades del 
gobierno local, instituciones públicas y 
privadas que conocen el desarrollo del 
Programa en los últimos años. 

*Adjunto en anexos. 
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2.9.2 Participantes por tipo de estudios 
 
Para la entrevista estructurada se ha realizado un trabajo previo con la identificación de 
los participantes, en coordinación con los representantes del Programa JUNTOS en las 
regiones se ha tenido acceso al padrón de beneficiarios de los distritos seleccionados 
en cada región, se ha elegido aleatoriamente a las familias beneficiarias del programa y 
de uno a dos controles de la misma comunidad o centro poblado y que no son 
beneficiarios del Programa JUNTOS.  
 
En los talleres de los grupos focales y en la entrevista a profundidad se ha coordinado 
con la autoridad local y el jefe del establecimiento de salud para convocar a la mayor 
cantidad de participantes de acuerdo al proyecto de investigación. 
 
Antes de dar inicio al registro de la investigación se solicita el consentimiento 
informado para iniciar el estudio de entrevista estructurada,  sesión de grupo focal y 
entrevista a profundad, luego de la aceptación se procede a su ejecución, firmando al 
final de la entrevista en señal de conformidad. 
 
a. Entrevista estructurada 
 

Cuadro Nº 6 Cantidad de la población de estudio. 
Población de estudio Cantidad  

Beneficiarios del Programa JUNTOS 81  

No Beneficiarios del Programa JUNTOS 24  

TOTAL 105  

 

 
Entrevista estructurada a beneficiaria del Programa JUNTOS en el distrito de Tintay – Apurimac. 
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b. Talleres de Grupos Focales 

Cuadro Nº 7 Relación de participantes en los grupos focales por distritos. 

Personalidades 
Distrito 
de Tintay 

Distrito de 
Upahuacho 

Distrito de 
Aurahuá 

Distrito de 
Miraflores 

Gobernador X   X 
Comisario  X    
Ex Alcalde X  X X 
Representante Institución 
Educativa 

X X X X 

Dueño de Bodega X X X X 
Dueño de Restaurante   X  
Ex regidor o regidor  X  X 
Beneficiario de JUNTOS X X X X 
Representante de Salud X X X X 
Presidente o 
Vicepresidente de la 
comunidad 

 
X 
 

  

Representante Vaso de 
leche 

 X X X 

Representante Club de 
Madres 

X    

Promotor de Salud  X   
Persona particular X   X 
TOTAL 9 8 7 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taller de grupo focal en el distrito de Miraflores – Huánuco. 
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c. Entrevistas a profundidad 

Cuadro Nº 8 Relación de entrevistados por distritos. 

Personalidades 
Distrito 
de Tintay 

Distrito de 
Upahuacho 

Distrito de 
Aurahuá 

Distrito de 
Miraflores 

Alcalde Distrital  X  X 
Secretario General de 
la Municipalidad 

   X 

Gobernador del 
distrito 

X  X  

Presidente de 
Comunidad o Vice 

 X X  

Juez de Paz   X  
Director de  
Institución Educativa 

X X X X 

Dueño de Bodega X X  X 
Dueño de Restaurant X X   
Dueño de Hospedaje   X  
Transportista    X 
Ex regidor o regidor X  X X 
Beneficiario de 
JUNTOS 

    

Jefe Establecimiento  
 de Salud 

X X X X 

Administrador del 
Municipio  

X    

Autoridad Municipal 
(Abastecimiento) 

 X   

Autoridad Municipal 
(Gerente Desarrollo 
Social) 

 X   

Autoridad Municipal 
(Jefe de Tesorería) 

 X  X 

Representante Vaso 
de leche 

X  X  

Representante del 
Club de Madres 

X  X  

Representante de 
entidad financiera 
(Cooperativa) 

X    

Representante de 
JUNTOS. 

  X  

Coordinador de 
ONG 

X    

TOTAL 11 09 10 08 
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Entrevista a profundidad al alcalde del distrito de Upahuacho - Ayacucho 

2.9.3 Desarrollo de la investigación por tipos de estudios 
 
a) Entrevista estructurada 

Se ha considerado una población con hogares beneficiarios del Programa JUNTOS, 
como un grupo control se eligió a hogares no beneficiarios. Se seleccionó a 04 distritos 
del ámbito inicial de Programa JUNTOS de los departamentos: Ayacucho, Apurímac, 
Huánuco y Huancavelica. Los criterios utilizados para la selección de los distritos 
fueron: 
 

� Estratificación del Índice Sintético de selección geográfica inicial del 
Programa. 

� Tamaño de hogares pobres cubiertos por el Programa. 
 
Se ha seleccionado aleatoriamente a un distrito que se ubicó en el estrato del medio  
ordenado por IPG y tamaño de hogares dentro de cada región, resultando los 
siguientes (Cuadro 9). 
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Cuadro Nº 9. Muestra para el estudio de entrevista estructurada. 

 
La técnica para la recolección de datos se inicia con la relación de familias 
seleccionadas debidamente identificadas y con dirección actual, se ha seleccionado 
centros poblados donde viven beneficiarios del Programa JUNTOS para tener una 
población de beneficiarios y no beneficiarios más representativa.  
 
Previamente se ha organizado y capacitado a los encuestadores quienes entienden y se 
comunican en el idioma quechua para proceder a llenar adecuadamente la ficha de 
investigación. 
 
b) Para el estudio de grupos focales. 

Se realizó la selección de personas que conocen el Programa JUNTOS desde los inicio 
de su implementación en la zona y personas que puedan brindar información sobre el 
aporte del programa en la economía local. 
 
Se aplico una guía de discusión por un facilitador, la duración promedio de los talleres 
de focus group tuvo una duración entre 60 y 90 minutos. Esta duración incluye todas 
sus fases, desde el calentamiento o rapport, el cuerpo de la discusión, hasta el cierre y 
despedida. Como materiales de apoyo se utilizó papelotes, grabadora y en algunos 
casos filmadora para poder registrar todas las intervenciones y proceder a realizar el 
análisis de los resultados. 
 
c) Entrevistas a profundidad a actores claves 

Se identificó a los actores claves para este estudio en cada distrito, considerando los 
siguientes criterios:  

� Autoridades de los gobiernos locales (Alcalde, representante de la gerencia 
de asuntos sociales, planificador del municipio, regidores y otros). 

� Autoridades comunales (Presidente de la comunidad, juez de paz) 

DISTRITO 
Total de 
Hogares 
encuestados 

CCPP del distrito 
estudiados 

Total hogares 
encuestados 
beneficiarios 

Total hogares  
encuestados NO 
beneficiarios 

TINTAY  36 hogares 
4 CCPP (Tintay, San Mateo, 
Pampatama, Taquebamba, 
Visacocha) 

28 8 

UPAHUACHO 19 hogares 
3 CCPP  
(Upahuacho, Cochani, 
Calpamayo,Sansaycca)   

15 4 

AURAHUA 19 hogares 
3 CCPP (Vista Blanca, 
Pampa libre, Tantará, 
Aurahuá). 

14 5 

MIRAFLORES 31 hogares 

5 CCPP (José Gálvez, 
Matacancha, Miraflores, 
Pampas de flores, Señor de 
Mayo, Alto Perú)  

24 7 

 105 hogares 15 81 24 
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� Representante de Organizaciones de Base (Presidenta del Club de Madres, 
Representante del Vaso de Leche) 

� Representantes de Instituciones Públicas (Director de la Escuela, Jefe del 
Establecimiento de Salud, Representante de la Agencia Agraria). 

� Representantes de Instituciones privadas en el distrito (ONGs). 
� Usuarios del Programa JUNTOS. 

 
Luego de realizar las coordinaciones previas e invitaciones a los participantes se 
procedió a aplicar el instrumento elaborado, el mismo que contiene preguntas abiertas 
y algunas cerradas sobre la caracterización de actividades considerados como efectos 
del Programa JUNTOS en la economía local. 

 
2.10  Procesamientos de la información 
El procesamiento de la información se realizará de acuerdo los tipos de estudios: 
 

2.10.1 Entrevista estructurada. 
 
Para el estudio de las actitudes y conocimientos sobre el Programa JUNTOS  a cinco 
años de su implementación, los instrumentos fueron procesados a través de un base 
de datos simple en el programa estadístico (Excel y SPSS V.10) que permite obtener las 
características general de los participantes, el análisis de las respuestas en forma de 
proporciones, cuadros y gráficos que muestren los resultados de las variables de 
investigación. 
 

2.10.2 Taller de Grupos Focales 
 
Los resultados registrados de los talleres de grupos focales son transcritos 
textualmente de acuerdo al desarrollo de los grupos focales en cada distrito de 
estudio.  
 
La sistematización para responder a los objetivos y a la finalidad de la investigación fue 
procesada de la siguiente manera: 
 

� Revisado de la información obtenida en cada focus group del estudio, 
utilizando los apuntes, las transcripciones o grabaciones en audio o video. 

� Se Identificó los hallazgos más trascendentes y fueron agrupados según 
temas. 

� Se sistematizó y consolido tales hallazgos, determinando las posibles 
diferencias por variables muestrales y/o los aspectos de confluencia. 
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2.10.3 Entrevistas a profundidad a actores claves 

Una vez culminada las entrevistas a profundidad a actores claves se tuvo el registro en 
audio de las respuestas emitidas por los entrevistados, estas respuestas fueron 
transcritas y posteriormente sometidas al análisis de la información siguiendo el orden 
de revisar la información obtenida de las entrevistas realizadas, utilizando las 
transcripciones de las grabaciones en audio. 

Posteriormente, se sigue la metodología de procesamiento de la información de 
Identificar los hallazgos más trascendentes y agrupados según temas, sistematizar y 
consolidar tales hallazgos, determinando las posibles diferencias por variables y/o los 
aspectos de confluencia.  

Y finalmente, evaluar las respuestas por consenso y concluir como resultados de la 
mayoría de entrevistados y respaldarlos con testimonios de los entrevistados. 

2.11 Análisis de la información 

2.11.1 Entrevista estructurada 

La elaboración de indicadores de proporciones por cada pregunta realizada, se expresa 
en cuadros de doble entrada las mismas que nos muestran las actitudes y 
comportamientos de las madres de familia en forma de mayor porcentaje o menor 
porcentaje de acuerdo a la respuesta. En el caso del análisis de preguntas abiertas se 
agruparan las respuestas en similares y se elabora la respectiva tabla de valoración con 
los puntajes obtenidos y se describirán los respectivos resultados. 
 
Se realiza un análisis de los resultados respondiendo a las preguntas de los temas de 
investigación y variables de estudio como: conocimiento del programa, uso de las 
transferencias, cambios en la situación social de la familia beneficiaria, desarrollo de 
actividades complementarias, satisfacción del usuario y algunos efectos no esperados 
del programa.  
 

2.11.2 Grupos focales 

Evaluado la fortaleza de los resultados y respaldados con testimonios textuales 
consignados en el registro de los grupos se procedió a formular las conclusiones 
finales. 
Esta información recogida en los focus groups fue sistematizada, interpretada por 
consenso de las respuestas respecto a cada pregunta formulada en los talleres de 
grupos focales para finalmente, dar conclusiones que dan cuenta de los objetivos del 
estudio. 
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2.11.3 Entrevista a profundidad. 

Esta técnica exploratoria que apunta a obtener un tipo de información explicativa o 
exploratoria sobre el proceso a estudiar orientó a hurgar en los conocimientos y en 
las observaciones de las personas claves sobre el efecto en la economía local del 
Programa JUNTOS.  

Por lo tanto, su análisis de resultados se realizó organizando la información e 
interpretarlos por consenso y obtener conclusiones que den respuesta a las preguntas 
de los temas de nuestra investigación a nivel de las regiones.  

 
Entrevista a profundidad de actora clave, Upahuacho - Ayacucho 
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III. Marco Referencial 

3.1 Bases conceptuales 

3.1.1 Programa de Transferencias Condicionada 

A nivel internacional los Programas de Transferencia Condicionada (PTC)  se han 
implementado como lucha directa contra la pobreza. En Brasil se ha realizado la 
implementación de un PCT y fue evaluado en el estudio “Impacto de los programas de 
transferencia condicionada de renta sobre el estado de salud: el programa bolsa familia de 

Brasil” con los siguientes resultados: Las transferencias condicionadas se están 
consolidando como instrumento para la reducción de la pobreza. El Programa Bolsa 
Familia implementado en Brasil es el de mayor envergadura de este tipo de programa 
en el mundo. Se ha identificado la existencia de barreras por el lado de la oferta y es 
una de las limitaciones más importantes para la consecución de mejores resultados. Sin 
embargo, el impacto positivo del programa sobre la educación y la reducción de la 
pobreza permite predecir mejoras en el estado de salud de la población a largo plazo8. 
 
La experiencia latinoamericana está empezando a mostrar mejorías en los PCT, así lo 
muestra el estudio del año 2005 de Laura B. Rawlings en “La experiencia latinoamericana 
con Programas de Transferencia Condicional de dinero en efectivo” en su análisis muestra 
que las transferencias condicionales de dinero en efectivo constituyen un canal 
innovador para la prestación de servicios sociales. Los resultados de la evaluación 
revelan que esta innovadora concepción ha alcanzado buen éxito al encarar muchas de 
las falencias de la prestación de asistencia social, tales como una deficiente focalización 
de la pobreza, los efectos de desincitación y los limitados impactos en materia de 
bienestar social.  
 
En Brasil, Colombia, México y Nicaragua existen claras evidencias de éxito en estos 
programas relacionados al aumento de las tasas de afiliación, la mejora de la atención 
preventiva de salud y el ascenso del consumo de los hogares. A pesar de estas 
promisorias comprobaciones, hay muchos interrogantes acerca de los programas de 
transferencias condicionales, como la reproducción de su éxito en diferentes 
condiciones, su capacidad para hacer frente a muchos desafíos planteados por las 
poblaciones pobres y vulnerables, su papel dentro de un sistema de protección social 
más amplio, y su eficacia de largo plazo en la prevención de la transmisión de la 
pobreza entre las generaciones9. 

                                                           
8 Berta Rivera Castiñeira (1,2) Luis Currais Nunes (2) Paolo Rungo (1,2). Escola Galega de Administración Sanitaria (FEGAS). 
Universidad de A Coruña. Febrero del 2009. 
9 Laura B. Rawlings Revista internacional de Seguridad Social, ISSN 0250-605X, Vol. 58, Nº. 2-3, 2005 , 
págs. 141-172 
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La FAO (Organización para la Alimentación y la Agricultura de las Naciones Unidas) 
reconoce la aplicación de estas políticas de PTC, condicionadas al cumplimiento de una 
serie de exigencias, ya que a su juicio han sido muy importantes para reducir la 
pobreza y el hambre a millones de personas en Latinoamérica y el Caribe. 
 
Este organismo manifiesta que si combinan este tipo de instrumentos (con sus 
condicionalidad), con los otros planes sociales que tienen los países se pueden 
multiplicar sus efectos, aumentando la asistencia escolar, resguardando la salud de 
niños y embarazadas y estimulando la producción local de la agricultura familiar, a un 
relativo bajo costo, ya que en promedio los programas de transferencias condicionadas 
representan un 0,5 % del PIB regional10. 

 
3.1.2 Programa JUNTOS 

El Programa Nacional de Apoyo Directo a los Más Pobres JUNTOS inicia su 
implementación en abril del 2005, en 110 distritos de los cuatro departamentos más 
pobres del país. Antes del inicio de JUNTOS aproximadamente la mitad de los 
peruanos vivía en una situación de pobreza (48.7 %) y la cerca de la mitad de ellos 
sobrevivía en extrema pobreza. 
 
En Programa pretende en el corto plazo atenuar la pobreza extrema y, en el largo 
plazo, desarrollar capacidades humanas para prevenir la transmisión intergeneracional 
de la pobreza. Para ello, el Estado ha transferido una donación de 100 soles mensuales 
a un grupo de familias seleccionadas entre los distritos más pobres del país. La 
transferencia que reciben las familias es de libre disponibilidad, pero no incondicional: 
está supeditada a compromisos de participación en programas sociales de salud, 
nutrición, educación y desarrollo ciudadano11. 
 
El objetivo general del Programa JUNTOS, es mejorar los actuales indicadores de 
resultado en las áreas de identidad, salud-nutrición y educación de cara a la promoción 
del capital humano de las futuras generaciones a fin de romper el llamado “ciclo de la 
pobreza”.  Para ello, el Programa se basa en un protocolo de responsabilidades 
compartidas, entendida como corresponsabilidades, entre los hogares beneficiarios y el 
Estado a través de los sectores Salud y Educación.    
En Salud, la corresponsabilidad enfatiza la regularidad de la asistencia a los 
establecimientos de salud (EESS) de gestantes, niñas y niños; con ello se promueve que 

                                                           
10 FAO/ONU. Quinto Seminario internacional “Transferencias condicionadas en América Latina y el 
Caribe: Perspectivas de los últimos 10 años”, realizado en la Oficina Regional de la FAO y organizado 
por la iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre. 
11 www.juntos.gob.pe  
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realicen sus controles prenatales y que los menores de 5 años tengan acceso a los 
controles de crecimiento y desarrollo - CRED12.   

 
En Educación, la corresponsabilidad está centrada en la asistencia a los institutos 
educativos (IIEE), por lo menos el  85% de los días, para la población entre 6 y 14 años 
que aún no ha culminado la educación primaria, con ello se promueve entre otros 
aspectos, evitar la deserción escolar12. 
 
Para lograr la asistencia de la población a los EESS e IIEE el Programa efectiviza un 
incentivo económico de libre disponibilidad según un Acuerdo de Compromiso 
suscrito entre el Hogar y JUNTOS12. 
 
A noviembre de 2007 JUNTOS llegó a 14 departamentos, Apurímac, Huancavelica, 
Ayacucho, Huánuco, La Libertad, Ancash, Junín, Cajamarca, Puno, Cusco, Piura, Pasco, 
Loreto y Amazonas, y en cada uno, se focalizó en los distritos de extrema pobreza. 
Según estadísticas oficiales, esta cobertura representa a 625 distritos; 336,555 hogares 
y cerca de 1´700,000 peruanos beneficiados. Dado el tipo de focalización, JUNTOS es 
un programa eminentemente rural13. 
 
A fin de consolidar la implementación de las reformas del Programa aún está pendiente 
ordenar el proceso y continuar con el monitoreo sistemático de sus avances. Buscando 
facilitar la identificación tanto de los logros que se van obteniendo como de las tareas 
pendientes. Además, de continuarse permitirá socializar los avances hacia los distintos 
niveles de gestión del Programa promoviendo el compromiso de las partes. 
 
A la fecha y a pesar de los retos pendientes, el Programa JUNTOS constituye una 
experiencia modelo para la gestión de programas sociales en el país. Dado que el 
Programa representa el primer intento de implementar un programa de transferencias 
monetarias, ello implicó, en los años iniciales, una serie de debilidades en el diseño, 
implementación y la gestión. Actualmente y como resultado de los procesos reseñados 
en esta sistematización, JUNTOS es hoy un programa que dispone de un modelo de 
gestión más ordenado. Ello se refleja en sus herramientas de gestión, en los logros en 
cuanto a sus procesos operativos y en las capacidades que su equipo técnico ha visto 
fortalecidas. En ese sentido, sería importante que el Programa difunda su experiencia a 
otros programas sociales para su utilización en otros espacios14. 
 

                                                           
12 JUNTOS. Directiva del Proceso de Corresponsabilidad en los Servicios de Salud – Nutrición y 
Educación. RDE Nº 052-2010-PCM/PNADP-DE. 
13IEP Instituto de Estudios Peruanos. Implementación, concepciones, expectativas y comportamiento en 
población pobre beneficiaria del Programa JUNTOS. Apurimac, Huancavelica y Huánuco. 2007.  
14 Mejorando el diseño e implementación del Programa JUNTOS 2008-2010. Silvia Vargas, Serie 
Monitoreo y Evaluación JUNTOS.  
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Finalmente,  el Programa JUNTOS ha promovido un efectivo empoderamiento de su 
población objetivo. En los últimos años, ello se ha reflejado en el incremento del grado 
de cumplimiento de las corresponsabilidades, así como en las Asambleas Comunales de 
Validación y en la cada vez más activa participación de las madres líderes.   
 
El Programa, en la medida que exige el cumplimiento de corresponsabilidades a cambio 
de la transferencia, está rompiendo con el mito de la dependencia de la población y de 
allí se desprende su potencial sostenibilidad.  JUNTOS ha demostrado que está 
modificando los conocimientos, actitudes y prácticas de la población y eso es 
justamente lo que un programa social debe promover, capacidades. No obstante, 
como se sabe, ello se logra a largo plazo, donde la transferencia monetaria es, de 
alguna manera, un pretexto para consolidarlas. No obstante, a pesar de que resulte 
tentador, al Programa no le corresponde ir más allá de los fines para los que fue 
creado.  JUNTOS debe articular mas no sustituir la responsabilidad de los otros 
sectores. Ése es hoy su reto mayor y  a la vez, su mejor oportunidad4. 
 

3.1.3 Lucha Contra la Pobreza en el Perú 

El sistema de las Naciones Unidas ha situado la reducción de la pobreza entre sus 
prioridades. En ese sentido la Asamblea General denominó al periodo comprendido 
entre 1997 y 2006 el Decenio Internacional para la Erradicación de la Pobreza y en el 
2007, se proclamó el Segundo Decenio (2008-2017). Su objetivo es erradicar la 
pobreza absoluta y reducir sustancialmente la pobreza en el mundo mediante la acción 
decisiva de cada país y la cooperación internacional. Los dirigentes mundiales 
decidieron en la Declaración del Milenio reducir a la mitad para el año 2015 el número 
de personas que subsisten con menos de 1 dólar al día, y establecieron otros objetivos 
en la lucha contra la enfermedad y la pobreza15. 
 
En el Perú la pobreza se redujo a 31,3% según el Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI), se refiere que la pobreza disminuyó en 3,5 puntos porcentuales 
entre los años 2009 y 2010, al pasar de 34,8% a 31,3%, es decir 31 de cada 100 
peruanos, tienen un nivel de gasto inferior al costo de la Canasta Mínima de Consumo 
compuesta por alimentos y no alimentos. 
 
En el documento “Evolución de la Pobreza en el Perú al 2010”, se muestra que, según 
área de residencia, los años 2009 y 2010, la pobreza del área urbana disminuyó en 2,0 
puntos porcentuales (al variar de 21,1% a 19,1%); en tanto que, en el área rural se 
redujo en 6,1 puntos porcentuales (al pasar de 60,3% a 54,2%)16. 
 

                                                           
15 Reducción  de la Pobreza PNUD. Texto basado en el "ABC de las Naciones Unidas", © Naciones  
Unidas 2004 
16 Informe e Indicadores de la Pobreza en el Perú al 2010 según el INEI. 
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3.1.4 Desarrollo Económico Local 

Es el proceso de la dinámica económica, social y política de un área geográfica  
determinada que resulta del comportamiento, de las acciones e interacciones de los 
agentes (económicos, políticos, y sociales) que residen en dicha área geográfica y que 
tiene como finalidad de incrementar el nivel y la calidad de vida de los habitantes de 
dicha área geográfica usando plena y eficientemente sus recursos humanos y no 
humanos. 
 
Según la CEPAL el desarrollo económico local es un proceso de crecimiento y cambio 
estructural de la economía de una ciudad, o región, en que se pueden identificar al 
menos tres dimensiones: una económica, caracterizada por su sistema de 
producción que permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores 
productivos, generar economías de escala y aumentar la productividad a niveles que 
permitan la competitividad en los mercados; otra sociocultural, en el cual el sistema 
de relaciones económicas y sociales, las instituciones locales y los  valores sirven de 
base al proceso de desarrollo; y otra política y administrativa, en las que las 
iniciativas locales crean un entorno favorable a la producción e impulsan el desarrollo. 
 
Es importante conocer la caracterización que realizan las teorías de desarrollo 
económico para países en desarrollo; una característica es que la economía tienen dos 
sectores claramente distinguidos: el primer sector es de subsistencia o de baja 
productividad de los recursos humanos y en donde los agentes residentes explotan 
algún recurso natural (principalmente la tierra) o usan su propia fuerza laboral. El 
segundo sector es el de mayor productividad de los recursos humanos y con una 
dotación de capital que permite a los residentes de la zona realizar actividades 
productivas. 
 

3.1.5 El ahorro 

Se define al ahorro como la parte del ingreso (nacional, familiar o personal) que no se 
destina a la compra de bienes de consumo. 

El ahorro se obtiene restándole a los ingresos totales el gasto total en consumo. El 
ahorro privado lo llevan a cabo las familiares y las empresas, mientras que el ahorro 
público lo realiza el gobierno17. 

El ahorro de las familias se define como la parte de los ingresos disponibles que no 
se consumen en el presente, es decir, constituye una sustitución del consumo presente 
por consumo futuro. Las familias ahorran por distintos motivos: para conformar un 
fondo de recursos que les permita enfrentar futuras contingencias tales como el 
desempleo, la reducción drástica del ingreso real o la posibilidad de enfermarse; para 
                                                           
17 Enciclopedia Autodidáctica Océano (1990), tomo 3, Océano: Barcelona, España 
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crear una provisión para la época del retiro; debido a que enfrentan restricciones de 
liquidez; y por el deseo de adquirir bienes durables (Deaton 1992). Desde tales 
perspectivas, una baja tasa de ahorro familiar puede afectar el bienestar futuro de las 
familias. Las familias también pueden postergar el consumo presente por uno mayor en 
el futuro, si es que la rentabilidad esperada (o interés esperado) producto de depositar 
el dinero en las entidades financieras es alta18. 

Hay algunos determinantes que se necesita conocer para relacionarlos con los eventos 
de ahorro de los hogares beneficiaria del Programa JUNTOS, estos son19: 

Magnitud de ingresos: Si el consumidor espera que sus ingresos futuros sean 
mayores que los actuales, no existirá apenas estímulo para el ahorro. En cambio, si 
cree que sus ingresos van a disminuir, el estímulo será mayor. Esto sería como una 
planificación del consumo y de los ingresos obtenidos.  

Certidumbre de los ingresos futuros: Es evidente que con ingresos inciertos en el 
futuro, el incentivo para el ahorro es mayor que cuando esos egresos futuros están 
más asegurados.  

Grado de previsión de futuro: Por falta de imaginación, o por cualquier otro 
motivo, puede ocurrir que se infravaloren las necesidades futuras respecto a las 
actuales, lo que supone vivir más en el momento actual y despreocuparse del futuro; 
esto acarrea un ahorro inferior. 

El salario: se considera salario a la remuneración del factor de producción trabajo.  

Dependiendo del salario que uno reciba se verá si se ahorra o no. Si una persona 
obtiene un salario mensual bastante alto, lo más probable es que ahorre la cantidad 
que no gasta de su salario. Mientras más alto es el salario, hay más probabilidad de 
ahorro. 

                                                           
18 CIES. Lévano C. Reformas estructurales, distribución del ingreso y ahorro familiar en el Perú. 2008 
19 El ahorro y sus determinates. web.usal.es/~anisi/Modelizacion%20II/Laura/trabajos/Ahorro.pdf 



ESTUDIO CUALITATIVO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN LA 

ECONOMÍA LOCAL 
Programa JUNTOS 

 

37 | P á g i n a  

 

 

 
Comunidad en extrema pobreza del distrito de Upahuacho – Parinacochas – Ayacucho. 

 
3.2 Antecedentes de la investigación 

A nivel nacional existen algunos estudios de tipo cualitativo, Actualmente, no se 
dispone de estudios cualitativos que muestren los modelos de comportamientos 
adoptados por las familias pobres ante la oportunidad de contar con un ingreso 
monetario fijo pero condicionado al cumplimiento de ciertas responsabilidades. 
Cuantitativamente sabemos que el acceso a los servicios y las coberturas de los 
programas han mejorado significativamente en las zonas donde se implementa el PTC. 

En los últimos tres años se han desarrollado una serie de estudios generalmente 
casuísticos, de carácter cualitativo, centrados en los cambios en los comportamientos 
de los beneficiarios del Programa y las percepciones de JUNTOS, que generalmente 
comparan localidades intervenidas y no intervenidas. Uno de los aspectos resaltantes 
de estos estudios es que no sólo son consistentes entre sí, esto es, en general 
coinciden en sus conclusiones, sino también lo son con un estudio cuantitativo de 
mayor cobertura desarrollado por el Banco Mundial en el año 200920. 

El “efecto bancarización”, uno de los efectos colaterales no solo positivos, sino  
valiosos y prometedores del Programa, debe aprovecharse al máximo. Dado que según 
nuestro estudio, las beneficiarias usan su tarjeta JUNTOS-BN, no solo para cobrar las 
transferencias mensuales; sino, también, para recibir remesas y/u otro tipo de 
transferencias, de manera segura además, se debería fomentar un uso más extensivo 
de la cuenta de ahorros que estas mujeres poseen así como de su tarjeta. Esto 

                                                           
20 Estudio cualitativo de los efectos del Programa JUNTOS en los cambios de comportamiento de los 
hogares beneficiarios en el distrito de Chuschi: Avances y Evidencias. 
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permitiría a las beneficiarias familiarizarse con el sistema financiero, conocer sus 
ventajas. Además ello abriría, al mismo tiempo, una ventana de oportunidad para 
introducir nuevos servicios financieros. Así, las beneficiarias podrían aprovechar mejor 
un eventual programa productivo complementario a JUNTOS o simplemente ahorrar, 
sea para responder a su consumo en tiempos adversos; capitalizarse; manejar sus 
ingresos, usualmente estacionales; prepararse para gastos predefinidos como compra 
de útiles y uniformes escolares; entre otros. Es necesario, entonces, permitir, antes 
que nada, que las beneficiarias puedan retirar su transferencia cuando deseen y en la 
porción que prefieran. Se deben incluir, también en el paquete de información que se 
les entrega a las usuarias a través de los promotores, iniciativas de capacitación en 
temas financieros21. 

Según el estudio de tipo cualitativo del año 2009 en el distrito de Chuschi, se ha 
llegado a las siguientes conclusiones relacionadas al comportamiento de las familiar y a 
cambios en la conducta de la economía local: Cambios de comportamiento en la 
población beneficiaria respecto al consumo y en las actividades productivas de las 
familias beneficiarias. La evidencia encontrada sugiere un incremento en el gasto 
familiar que sobrepasa la cifra de la transferencia, La gran mayoría de este gasto parece 
destinarse al consumo de alimentos con mayor contenido proteico. 

Hay familias que utilizan parte del dinero de las transferencias para el ahorro: Dicho 
ahorro les permite, a veces, modificar sus viviendas de acuerdo a los criterios del 
Programa. Algunas familias deciden ahorrar parte del dinero de las transferencias para 
invertir en un posible negocio. Otras prefieren ahorrar para comprar materiales de 
trabajo que les permitan realizar sus actividades en el menor tiempo posible y con ello 
lograr mayores ingresos económicos. Algunas autoridades sostienen que existe todavía 
un porcentaje de los beneficiarios que hace mal uso de los ingresos22. 

En el Estudio sobre el cambio de comportamiento de los beneficiarios y accesibilidad al 
Programa JUNTOS en el distrito de San Jerónimo de la Provincia de Andahuaylas – 
Apurímac en febrero del 2009, en las conclusiones sobre cambios a nivel de la 
producción y consumo se presentado las siguientes conclusiones23:  

• Los rumores sobre el supuesto descuido productivo de los beneficiarios 
provienen sobre todo de los no beneficiarios, pobladores del sector urbano y 
de algunas autoridades para quienes el Programa JUNTOS vuelve a la gente más 
“ociosa” (no trabaja, descuida sus chacras, no quieren ser peones, no quiere 
trabajar en el servicio doméstico). No obstante en el momento de consultar a 

                                                           
21 CIES / CARE. Implementación, concepciones,  expectativas y comportamiento en población pobre 
beneficiaria del Programa JUNTOS. Apurímac. Huancavelica y Huánuco. 
22 Estudio cualitativo de los efectos del Programa JUNTOS en los cambios de comportamiento de los 
hogares beneficiarios en el distrito de Chuschi: Avances y Evidencias. 
23 IEP Instituto de Estudios Peruanos. Estudio de percepción sobre cambios de comportamientos de los 
beneficiarios y accesibilidad al Programa JUNTOS en el distrito de San Jerónimo-Andahuaylas 2009. 
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esas personas por cifras o casos concretos no pudieron brindar una respuesta 
clara.  

• Los hábitos de consumo han comenzado a cambiar, sobre todo para los niños, 
no así para la población adulta. Los productos locales siguen siendo la base de 
la alimentación de las familias, sin embargo ha aumentado el consumo de 
productos enlatados o envasados porque son productos no perecibles.  

• La población beneficiaria, a partir de su inclusión en el Programa, consume más 
productos derivados de animales de crianza menor (gallinas y huevos en general 
y la leche y queso, entre quienes tienen ganado) los cuales antes destinaban a la 
venta.  

• Ha ido cambiando la alimentación de los niños priorizándose alimentos de alto 
valor proteico (carnes, pescado, huevos y derivados de la leche), sin embargo la 
conservación de alimentos frescos (falta de refrigeradora) es un obstáculo para 
planificar mejor este tipo de alimentación. 

El estudio cualitativo realizado en 6 distritos rurales sobre los cambios de 
comportamiento y el uso de las transferencias recibidas en distritos de la provincia de 
Bagua y Condorcanqui Amazonas, en distritos de Apurimac y Ayacucho, en general se 
reconoce que las familias beneficiarias viven en condiciones de extrema pobreza, por 
otro lado, no siempre se comprende los objetivos del Programa JUNTOS, este es 
considerado como un programa de lucha contra la pobreza; y no entienden claramente 
el segundo objetivo que es el desarrollar capital humano en la siguiente generación. 

En estas zonas de estudio se han encontrado un uso responsable de las transferencias 
por parte de los beneficiarios y la gran mayoría de ellos se preocupan por cumplir con 
las condicionalidades en salud y educación. 

Este estudio no encontró evidencias de los “mitos” de ociosidad, las mujeres se 
embarazan intencionalmente, los beneficiarios malgastan las transferencia entre otras. 
Sólo se ha recogido en algún caso de malgasto para la compra de alcohol y ningún caso 
de abandono de las labores productivas o embarazos “interesados”24 

Según los estudios de Vargas R. Las mujeres en la zona de estudio enfrentan una 
diversidad de necesidades y vulnerabilidades específicas, entre ellas, la precariedad en 
el empleo y los ingresos. La transferencia contribuye a mejorar su situación económica, 
al ampliar sus posibilidades de consumo y satisfacción de necesidades básicas. Significa 
también un estímulo a la capacidad de emprendimiento y generación de recursos de las 
mujeres, como la inversión en crianza de animales menores o pequeños negocios-, 
aunque la limitada articulación con otras intervenciones estatales orientadas a mejorar 

                                                           
24 IEP, UNFPA, UNICEF. Programa JUNTOS: certezas y malentendidos en torno a las transferencias 
condicionadas- Estudio de casos de seis distritos del Perú- Lima marzo 2009. 
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la productividad agropecuaria y ampliar las oportunidades económicas de las mujeres, 
reduce el impacto potencial del Programa.. 

El programa refuerza el rol tradicional de las mujeres en tanto madres, además se 
muestra el limitado involucramiento de los varones en el Programa y el cumplimiento 
de condicionalidades refuerzan la noción de que son las mujeres las principales 
responsables del cuidado y bienestar infantil. 

Se destaca, que el programa está promoviendo una mayor visibilidad de la importancia 
de invertir en el capital humano, particularmente educación. Las mujeres vinculan la 
falta de educación formal a las situaciones de discriminación que han enfrentado y 
enfrentan en su vida adulta, especialmente las dificultades para conseguir un empleo 
digno, hacer escuchar su voz en la esfera de lo público, y no ser humilladas y 
maltratadas25.  

 

                                                           
25 Vargas R. Impacto de los programas de transferencia condicionada “Juntos” en el Perú, “Juana 
Azurduy” en Bolivia, y “Bono de desarrollo humano” en Ecuador, sobre el empoderamiento de las 
mujeres. Informe País – El Programa Juntos en el Perú, 2010.  
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IV. Desarrollo del Estudio 

Se han desarrollado los pasos de una planificación participativa conjuntamente con el 
equipo técnico de la Unidad de Gerencial de Planeamiento, Presupuesto y Evaluación 
del Programa JUNTOS. 

Aprobado el proyecto de estudio se procedió a la organización previa del trabajo de 
campo con el equipo de investigadores locales quienes tienen la característica 
particular de ser conocedores de los distritos designados como muestra de las 
Regiones para ejecutar la investigación de campo. 

Los pasos fueron los siguientes para ejecutar los estudios de campo: 

Primero: Validación de instrumentos de investigación a través de investigadores 
locales quienes aplicaron encuestas estructuradas en los ámbitos rurales de las 
provincias de Coracora – Ayacucho y Distritos aledaños a Huamanga – Ayacucho. 

Segundo: Estandarización a los investigadores locales en la metodología del registro 
de datos de la entrevista estructurada, manejo de la guía de los grupos focales y la 
entrevista a profundidad de acuerdo al rigor y técnica de estudios de tipo cualitativo 
por experto en el tema. 

Tercero: Coordinaciones en los niveles nacionales para facilitar información de los 
padrones de beneficiarios del Programa JUNTOS, y las coordinaciones en el nivel 
Regional con las autoridades responsables de JUNTOS y  responsables de los 
establecimientos de salud para la ubicación de las comunidades donde se encuentran 
los sujetos de investigación (elegidos aleatoriamente de beneficiarios de JUNTOS en la 
capital distrital y los centros poblados). 

Cuarto: Una vez identificados los sujetos de investigación para los estudios (Encuesta 
estructurada, grupos focales y entrevista a profundidad) se procedió a realizar las 
comunicaciones e invitaciones correspondientes concertando el día de las visitas y 
taller de grupos focales. 

Quinto: El periodo de trabajo de campo se realizó según el siguiente detalle: 
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Cuadro Nº 10 Cronograma del desarrollo de actividades del estudio. 

Región Provincia Distrito Fechas 

Apurimac Aymaraes Tintay 15 - 22/06/11 

Ayacucho Parinacochas Upahuacho 10 - 16/06/11 

Huancavelica Castrovirreyna Aurahuá 26/06 – 04/07/11  

Huánuco Huamalies Miraflores 17 - 23/06/11 

 
Sexto: Se procedió a realizar la consolidación de la información de acuerdo a los 
estudios realizados. Se desarrolla una base de datos simple en el programa Excel y 
SPSS v.10 para el registro de la encuesta estructurada y su análisis respectivo, 
transformando en información en cuadros y gráficos que son incluidos en el presente 
estudio. Se realiza la transcripción de los estudios cualitativos (Grupos Focales y 
entrevista a profundidad) esta información fue analizada por el investigador social y 
consolidada como resultado del estudio de acuerdo a los objetivos del estudio. 

Séptimo: El informe preliminar remitió al Programa JUNTOS para su revisión 
correspondiente y luego de un proceso de análisis y trabajo de gabinete se procede a 
elaborar el documento final del estudio. 

 
Taller de grupos focal en el distrito de Upahuacho 
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V. Análisis Resultados 

5.1 Análisis de los resultados del estudio de ACTITUDES Y 
COMPORTAMIENTOS a través de la entrevista 
estructurada. 

5.1.1 Resultados de los datos generales en la población de 
estudio.  

Las características de la EDAD, en población de estudio Beneficiaria y No beneficiaria 
del Programa JUNTOS en las regiones de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y 
Huánuco, muestran un promedio de 40 años para los beneficiarios y 37 años para los 
No beneficiaria del Programa, las madres beneficiarias de menos edad son de 19 años y 
20 años para las no beneficiarias y las de mayor edad son las no beneficiarias con 78 
años. En general son poblaciones con características de edad similares, por lo tanto 
son poblaciones comparables para los fines de nuestro estudio (Gráfico Nº 5). 

Gráfico Nº 5. 

 
 
Los resultados con respecto al estado civil se muestra una mayor proporción de 
beneficiarias del Programa de estado civil casada (56,2 %), mientras que las no 
beneficiarias muestran una mayor proporción de la condición conviviente (58,8%). 
(Gráfico Nº 6). 
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Gráfico Nº 6. 

 
 
La distribución de la población beneficiaria y no beneficiaria según su grupo 
ocupacional revela que hay una mayor proporción del grupo “ama de casa”, en los dos 
grupos de estudio, (86,7 %) en los beneficiarios y (75 %) en los no beneficiarios, se 
insinúa que las beneficiarias prefieren más la casa que ir a la chacra (12%) a diferencia 
de las no beneficiarias que representan un 15%.  (Gráfico Nº 7). 

Gráfica Nº 7. 
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Las beneficiarias en promedio tienen más hijos (5 hijos) que las no beneficiarias (3 
hijos). En relación a la edad del primer hijo las beneficiarias tiene en promedio tienen 
21 años mientras que en las no beneficiarios el promedio es de14 años, la edad del 
último hijo es igual para ambos grupos 8 años (Gráfico Nº 8). 

Gráfico Nº 8. 

 
 
La clasificación de las familias según el número de hijos y el nivel educativo es un 
indicador que señala que el bajo nivel educativo está relacionado con mayor número 
de hijos. Las beneficiarias del Programa JUNTOS sin estudios muestran que un 60% 
tienen familia grande (> 6 hijos) y un 5% de ellos son familias pequeñas (< 3 hijos), 
cuando las beneficiarias tiene educación secundaria completa muestran que el 60% son 
familias pequeñas y el 40% tienen familia mediana (4 a 5 hijos), y ausencia de familias 
grandes (Gráfico Nº 9). 

Gráfico Nº 9. 
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Con respecto a los No beneficiarios del Programa JUNTOS, éstas sin estudios 
mantiene proporcionalmente un tercio para familia pequeña, mediana y grande 
respectivamente, mientras que las no beneficiarias con secundaria completo un 85% de 
ellas son de familia pequeña y  un 5% de población grande (Cuadro Nº 10) 

Cuadro Nº 10 

 
 
La distribución porcentual por idioma para ambos grupos, muestra una mayor 
proporción de la población con Idioma Quechua y Castellano (43,2 % y 42,1 %), 
conjuntamente con los que hablan y entienden castellano (47,5 % y 42,6 %) y son muy 
pocas las personas que no hablan castellano pero que entienden (Gráfico Nº 11). 

Gráfico Nº 11. 
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La distribución según el Ciclo vital familiar las familias beneficiarias del Programa 
JUNTOS se caracterizan por estar en una fase de extensión (57%) y contracción 
(37%), o sea son familias con hijos mayores donde algunos vienen saliendo del hogar. 
Mientras las familias no beneficiarias se caracterizan por estar formación (30%) y 
en extensión (50%), eso significa que son familias más jóvenes y en pleno proceso de 
crecimiento familiar. Este hallazgo nos refiere que según la clasificación de la OMS26 
(Organización Mundial de la Salud), familia en extensión es cuando nace el primer 
hijo hasta que el primer hijo sale del hogar, familia en formación va desde el 
matrimonio o convivencia hasta el nacimiento del primer hijo y la etapa de familia en 
contracción es cuando el primer hijo sale del hogar hasta la muerte del primer 
conyugue  (Gráfico Nº 12 y 13). 

                    Gráfico Nº 12.                                         Gráfico Nº 13. 

 
 
La característica de las familias de acuerdo acuerdo a su tamaño se definen por 
el número de sus miembros, familia pequeña cuando se tiene de 1 a 3 hijos, mediana 
de 4 a 5 hijos, y grande mayor de 6 hijos. Las beneficiarias del Programa JUNTOS son 
mayoritariamente medianas a grandes, y las no beneficiarias en su mayoría son familias 
pequeñas. (Gráfico Nº 14 y 15). 

Gráfico Nº 14.      Gráfico Nº 15. 

 

                                                           
26 Álvarez Sintes. Temas de Medicina General Integral. Vol I. Salud y Medicina, La Habana 2001. 
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La percepción sobre la funcionabilidad familiar de las familias beneficiarias son más 
Funcionales (85.1%) y las No beneficiarias son más disfuncionales (57.2%). La 
funcionabilidad de la familia es un proceso resultante de un conjunto de interacciones 
entre sus miembros y que le dan identidad propia. Familia Funcional es cuando las 
tareas o roles asignados a cada miembro están claros y son aceptados por todos, su 
principal característica es que promueva un desarrollo favorable a la salud de todos sus 
miembros27, algunos se caracterizan por la capacidad de resolver las crisis que se le 
presenta a la familia. La familia disfuncional son incapaces de expresar con libertad 
los sentimientos negativos, no identifican los problemas, no son capaces de enfrentar la 
crisis, no se comunican con claridad, utilizan dobles mensajes, no permiten el 
desarrollo individual, la unión no es productiva y existen confusión de roles.  

Podemos asumir que las familias beneficiarias del Programa JUNTOS son más 
funcionales y por lo tanto pueden enfrentar las crisis o problemas familiares en unidad, 
para buscarle solución adecuada a un conflicto, los cuales estimulan la creatividad y 
favorecen el cambio. (Gráfico Nº 16).  

Gráfico Nº 16. 

 
 
5.1.2 Actitudes y comportamientos sobre el uso de los recursos 

recibidos y beneficios del Programa JUNTOS. 

Los cambios percibidos por la presencia del Programa JUNTOS muestran que, para los 
beneficiarios fue la educación (15.4 %), mayor orden en la comunidad (13.3%) y salud 
(12.6%). Mientras que para las no beneficiarias perciben que todo sigue igual (23%), 
mayor letrinas (19.2%) y mayor orden en la comunidad y biohuertos (11.5%) 
respectivamente. Es importante la opinión de las no beneficiarias que no perciben 
cambios y que pueden expresar una reacción a no ser beneficiarias (Gráfico Nº 17).  

                                                           
27 Herrera P M. La familia y disfuncional, un indicador de salud. Rev Cubana Med gen Integ 
1997;13(6):591-5 
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Gráfico Nº 17. 

 
 
Los resultados sobre la aparición de negocios en las comunidades con la presencia de 
JUNTOS fue una respuesta mayoritaria al aumento de tiendas con 30 opiniones, todo 
sigue igual con 25, las ferias, ropas con 22 opiniones cada uno y el servicio de 
transporte en 15 opiniones (Gráfico Nº 18). 

Gráfico Nº 18. 
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Sobre las compras más frecuente que realizan los beneficiarios  en las ferias, los 
encuestados respondieron en un 22,4% por ropas, 19.4% por verduras, 17.35% por 
abarrotes, y un 14.28% para las frutas (Gráfico Nº 19) 

Gráfico Nº 19. 

 
 
5.1.3 Análisis de actividad económica por distritos de estudio. 

DISTRITO 
CCPP del distrito 
estudiados 

Altitud Principal actividad económica 

TINTAY 
(APURIMAC) 

4 CCPP (Tintay, San 
Mateo, Pampatama, 
Taquebamba, 
Visacocha) 

2,865 
msnm 

La agrícola; su principal cultivo es el maíz, 
papa, trigo, olluco, oca, quinua. Además, 
poseen como ganadería al ganado vacuno en 
poca cantidad del cual utilizan su carne y 
leche en pequeña cantidad28. 

UPAHUACHO 
(AYACUCHO) 

3 CCPP  
(Upahuacho, Cochani, 
Calpamayo, Sansaycca)   

3,120 
msnm 

Su actividad principal es la agricultura, 
pequeña ganadería y una incipiente artesanía 
de tejidos. Hay escases de agua para la 
agricultura29. 

AURAHUA 
(HUANCAVELICA) 

3 CCPP (Vista Blanca, 
Pampa libre, Tantará, 
Aurahuá). 

2,987 
msnm 

Sus tierras tienen una baja fertilidad natural, 
por encontrarse en las zonas de menor 
precipitación del departamento (seguías 
frecuentes). Una ganadería de poco 
desarrollo30. 

MIRAFLORES 
(HUÁNUCO) 

5 CCPP (José Gálvez, 
Matacancha, Miraflores, 
Pampas de flores, 
Señor de Mayo, Alto 
Perú)  

3,667 
msnm 

 

La principal actividad es la agricultura en 
pequeña volumen, la ganadería es escasa, las 
mujeres están empezando con tejidos. El 
problema es el agua “si hubiera agua más 
trabajo se incrementaría, falta de pasto para el 
animal”31. 
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5.1.4 Valoración de las afirmaciones a explorar en los 
beneficiarios del Programa JUNTOS. 

Cuadro Nº 6. Respuesta de los beneficiarios a afirmaciones 
propuestas 

RESPUESTA A AFIRMACIONES 
De 

Acuerdo 
Ni de acuerdo 

Ni en 
desacuerdo 

En 
desacuerdo 

El Programa JUNTOS es ayuda para mejorar la 
salud de los niños 

98 %  2 %  

El dinero del Programa JUNTOS es para llevar a 
sus niños a la posta de salud 

91% 5 % 4 % 

El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar 
la educación de los niños 

100 %   

El dinero del Programa JUNTOS es para que su 
hijo no abandone los estudios 

94 % 5 % 1% 

El dinero del Programa JUNTOS es para 
comprar alimentos 

100 %   

El dinero del Programa JUNTOS es para 
comprar radio 

1 % 5 % 94% 

El dinero del Programa JUNTOS es para 
comprar celular 

3 % 1% 96 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para 
comprar televisor 

1 % 3 % 96 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para 
construir tu casa 

7 % 20 % 73 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para el pago 
del jornal del albañil 

3 % 17 % 80 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para juntas, 
panderos o banquitos 

5 % 7 % 88 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para ahorrar 27 % 11 % 62 % 
El dinero del Programa JUNTOS es para 
emprender un negocio familiar 

44 % 16 % 40 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para 
emprender un negocio comunal 

23 % 20 % 57 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para pagar 
deudas 

32 % 5 % 63 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para iniciar la 
crianza de animales menores 

83 % 8,5 % 8,5 % 

El dinero del Programa JUNTOS es para mejorar 
la producción de sus cultivos 

38 % 12 % 50 % 

El Programa JUNTOS nos mejora la economía 
de la comunidad 

88 % 6 % 6 % 

El Programa JUNTOS  nos ayuda a la unión de la 
comunidad 

88 % 7 % 5 % 

El Programa JUNTOS nos hace más responsables 99 % 1 %  
El Programa JUNTOS es un derecho 79 % 12 % 9 % 

La madres beneficiarias del Programa JUNTOS afirman, que siendo el monto recibido 
de libre disponibilidad, el 100% de ellas priorizan el gasto en mejorar la educación de 
los niños y en la compra de alimentos, el 98% afirma que utiliza para mejorar la salud 
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de los niños; sin embargo todavía un 4% de las madres manifiesta su desacuerdo en 
llevar a los niños a la Posta de Salud esta afirmación tiene que analizarse relacionada a 
la calidad de los servicios y la distancia de las viviendas al establecimiento de salud. Es 
importante reconocer que las afirmaciones de las beneficiarias están en relación con 
las finalidades y objetivos de Programa JUNTOS. 

Otro grupo importante de afirmaciones son las relacionadas a las buenas actitudes en 
el hogar y en el entorno comunitario, el 99% de ellas se afirma que han aprendido a ser 
mas responsables en sus hogares esta afirmación es una práctica saludable para 
mejorar la demanda a los servicios en salud, educación y fundamental para enfrentar 
los riesgos que dificultan salir de la situación de pobreza.  

El 88% de las beneficiarias advierten que el Programa les ayudo a mejorar la economía 
de la comunidad y la unión de la comunidad, estas afirmaciones se relacionan en mayor 
medida a las beneficiarias de las capitales del distrito o en los lugares donde se realizan 
la entrega de las transferencias. El fomento de la unión en la comunidad representa 
revalorar el principio básico de la solidaridad y una potencialidad a ser aprovechado en 
mejorar la organización comunal con una mayor participación de la mujer en el ámbito 
rural donde la gran mayoría es población quechuas. El 83% afirma que el dinero de las 
transferencias puede utilizarse también para la crianza de animales menores como 
cuyes, gallinas y otros, afirmación relacionada a la influencia de muchas instituciones y 
organizaciones que promueven esta actividad con finalidades de autoconsumo o ventas. 

Los participantes del Programa reafirman su desacuerdo en que las transferencias que 
reciben no es para la compra de radio, celular, televisor, construir la casa, esta actitud 
es coherente con las condicionalidades del Programa por lo tanto reafirman la actitud 
de las madres de priorizar el acceso a los servicios de educación, salud y nutrición. 

Hay afirmaciones de desacuerdo que preocupan como: el 88% afirma que el dinero que 
reciben no es para realizar juntas, panderos o banquitos, un 62% afirma que no es para 
ahorrar, un 63% refiere que no es para pagar deudas y un 40% y 57%  no es para 
emprender un negocio familiar ni en forma comunal. Sin embargo, el Programa viene 
promoviendo la cultura de ahorro familiar, siendo el ahorro una parte de los ingresos 
disponibles que no se consumen en el presente con el propósito de adquirir bienes o 
negocios futuros que permitan una salida de la situación de pobreza. Esta situación está 
relacionada a una mala comunicación entre algún gestor local del Programa JUNTOS  y 
los beneficiarios. 
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Cuadro Nº 7. Percepción de cambio de beneficiarios. 

PERCEPCION DE CAMBIOS Peor Igual Mejor 

Ahora que Ud. recibe dinero del Programa JUNTOS. 
¿Cómo se siente? 

1% 15 % 84 % 

Ahora que Ud. recibe dinero del Programa JUNTOS. 
¿Cómo está económicamente? 

1% 13 % 86 % 

Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la unión 
en la comunidad? 

0 24 % 76 % 

Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la salud 
en la comunidad? 

1% 20 % 79 % 

Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la 
educación en la comunidad? 

2 % 14 % 84 % 

Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo están los 
negocios en la comunidad? 

1% 27 % 72 % 

La percepción de cambio de las beneficiarias del Programa JUNTOS es sentida en un 
84% como mejor y un 15% de ellos que se siente igual en su estado de ánimo, el 86% 
de las beneficiarias perciben que se sienten mejor económicamente y un 13% se siente 
que están igual. 

La percepción de cambio en el nivel comunitario muestra que los beneficiarios del 
Programa en un 84% perciben estar mejor en educación, un 79% una mejor salud, el 
76% percibe una mayor unión en la comunidad, estos resultados reafirman una 
percepción positiva respecto a la educación, la salud y una sensación de mayor unión  
que no significa mejor organización distrital o comunal, sí una sensación de buenas 
condiciones para un desarrollo en la economía local, fortalecida más aún con un 72% 
de los beneficiarios que creen que los negocios han mejorado.  

 
 Taller de grupo focal en el Distrito de Tintay – Apurímac 



ESTUDIO CUALITATIVO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN LA 

ECONOMÍA LOCAL 
Programa JUNTOS 

 

54 | P á g i n a  

 

 

 
 
5.2 Análisis del Estudio de los Grupos Focales: Autoridades 

políticas, ex – autoridades del gobierno local, representante 
de las instituciones públicas (salud, educación), 
comerciantes de la localidad, representante de 
organizaciones de base. 

Pregunta I. ¿Qué conocen del Programa JUNTOS? 

El Programa JUNTOS para la gran mayoría de participantes, es un “Programa para los 

más necesitados en situación de pobreza y pobreza extrema y que la finalidad es que 

sus hijos pueden salir de la desnutrición crónica”, conocen que las madres tienen que 
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llevar a los hijos al establecimiento de salud para recibir una atención integral de salud 

sus vacunas, la evaluación del estado nutricional. Así también tienen que matricular y 

enviar a sus hijos a la escuela. 

Otra de las condicionalidades reconocidas por las personas es la identidad y refieren 

que en sus comunidades la mayoría de los niños tienen DNI con una relación directa a 

la exigencia del Programa JUNTOS.  

El pleno del grupo focal considera que debería existir un mayor control en el gasto de 

los 200 nuevos soles, que sea exclusivamente para la alimentación de los niños, algunos 

incluso argumentan que todavía no mejora la desnutrición crónica y anemia en algunos 

niños; algunos docentes reconocen que hay niños que van sin desayuno a la escuela y 

que sería por la creencia de ya recibir desayunos en las escuelas. Se reconoce a las 

sesiones demostrativas en nutrición como muy importante y que debería continuar 

con esta actividad para mejorar la desnutrición. 

En general se reconoce al Programa JUNTOS por su aporte a la mejoría en la salud, 

educación, identidad de los niños y un mayor orden en los domicilios asociado a la 

presencia de cocinas mejoradas, biohuertos. Se ha registrado impresiones importantes 

que manifiestan no haber cambios y que todo sigue igual. 

“Hay madres que tomaban licor antes ahora han cambiado, aquí la señora de la tienda nos 

da una lista para pagar cuando cobramos, sacamos leche todas las mamas, yo miro la lista, 

mayoría sacan leche y frutas, testigo es la señora de la tienda..” 

Señora Norma Enciso de Tintay – Apurímac. 

“Las madres antes prácticamente no tenían dinero, entonces cuando llego el programa 

JUNTOS ha mejorado los hogares. Donde yo veo que la mayoría tienen algún alimentos, el 

dinero que tienen es para educar a sus hijos, llevan a salud, la identidad nacional por ejemplo, 

cada niño tiene su DNI y han mejorado bastante de lo que era antes” 

Señor Joaquín de Miraflores – Huánuco. 
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Pregunta 2. Cómo era la realidad del distrito antes de la 

presencia del Programa JUNTOS? 

La mayoría reconoce que antes de la presencia del Programa JUNTOS hubo mucha 

pobreza, se cocinaba en el suelo, se asistía al establecimiento de salud cuando había 

algún daño o se sentían mal, se enviaban a los hijos a pastear los animales, los niños no 

tenían su DNI e incluso muchos reconocen que no tenían sus partidas de nacimiento, 

antes no tenían letrina, no tenían cocina mejorada ni biohuertos y había poca limpieza 

e higiene. 

En general, se daba poca importancia a la salud, educación y la nutrición de sus hijos, el 

desorden en los hogares era evidente, los negocios en las comunidades y distritos era 

bajo y la gente no se reunía como lo hacen ahora. 

“Antes asistían cuando se sentían algo mal, en educación anteriormente habían personas que 

de repente hacían todavía dedicar a sus hijos a pastear los animales, ahora ya asisten a los 

centro educativos y en la identidad  había niños que ni siquiera eran inscritos, sin partida de 

nacimientos, ósea como si para el estado no existiera ahora si todo ese cambio se ha visto…“ 

Señor Jorge Prada. Tintay - Apurímac 

Pregunta 3. ¿Cómo es ahora la realidad con la presencia del 

Programa JUNTOS? 

Los diferentes grupos focales coinciden en señalar que el Programa a permitido 

generar un cambio significativo en la actitud de los padres de familia, en la educación 

de sus hijos éstos ahora son más responsables y se preocupan en llevar a sus hijos a la 

escuela, en la salud hay una mayor consulta por actividades preventivas, antes acudían 

cuando había algún problema de salud. 

Los entrevistados reconocen que el Programa JUNTOS permitió el cambio en los 

hogares y las comunidades y  se resalta el trabajo en el mejoramiento de los hogares, 

en la higiene, el orden de la casa, la implementación de cocinas mejoradas, las letrinas, 

biohuertos y una mejor alimentación a los niños. Se reconoce como importantes las 

indicaciones que ofrecen el personal de los establecimientos de salud sobre la higiene y 
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los controles a los niños, así como en la educación nutricional donde las madres 

aprenden a hacer comidas mas concentradas y utilizando los productos de la zona. 

Hay algunas opiniones que manifiestas que los padres de familia ya no toman como 

antes lo hacían y se les ve que son más responsables con sus hijos. Por el contrario, 

algunas personas opinan que nada ha cambiado y que todo sigue igual esto 

especialmente en el departamento de Huancavelica. 

“Ahora con el Programa JUNTOS las mamas y los niños tienen su DNI, ahora no están 

desnutridos, sus casas están mejor ordenados, la mayoría tienen sus biohuertos, su baño. 

Sembramos lechuga, culantro, beterraga, espinaca. Antes los niños comían los productos de 

aquí la cancha, queso, haba, eso nomás, pero les faltaba las frutas y verduras…”   

 Sabina del distrito de Upahuacho - Ayacucho 

“..A diferencia de antes, en Tintay sí el programa JUNTOS ha mejorado no sólo la parte de 

cómo vivir, se ha mejorada en la parte de educación, en salud,. También quiero profundizar 

en la educación antes los padres se dedicaban a cosas que no valían la pena, hoy en día con 

el programa al menos es exigido y pueden mandar mas estudiantes que antes a la 

universidad …” 

Señor Aurelio de Tintay – Apurímac 

“Como mencione ahora ya es diferente por su propia cuenta acuden a sus controles y 

vacunas, además veo que mandan a sus hijos a la escuela. Cuando visitamos sus hogares han 

mejorado en cuanto a la higiene.” 

Sra. Julia Flores Rebata Enfermera del Puesto de Salud de Aurahuá – Huancavelica.  

Pregunta 4. ¿Cuál fue el mayor aporte del Programa JUNTOS en 

el distrito o comunidad? 

La mayoría reconoce que los doscientos nuevos soles entregados cada dos meses a los 

beneficiarios del Programa son un apoyo importante en el distrito para la gente más 

necesitada, se reconoce el aporte de las sesiones de información y educación a 

través de las charlas como un elemento importante, porque refieren que ha 
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contribuido a mejorar la nutrición adecuada de sus hijos, un mayor orden en la 

vivienda de los beneficiarios en sus domicilios en general.  

Por otro lado, hay opiniones que refieren a la educación como el mayor aporte, por 

que ha disminuido en forma importante la deserción de los alumnos, sin embargo 

algunos señalan que los niños de educación inicial no reciben el mismo apoyo que los 

niños de primaria o secundaria. 

Algunos entrevistados comentan que ha mejorado el negocio en el distrito, por la 

presencia de más comerciantes en los días de ferias, donde las madres realizan sus 

compras y donde incluso algunas madres venden productos alimenticios o de vestir 

que ellos elaboran. 

“Ahora hay más negociantes, porque los del Programa JUNTOS invierten más plata, hay más 

negocios de lo que antes no había,  una sola tiende no abastece para todas las mamas, 

bastante ha cambiado Tintay” 

Señora Nelly Ortiz. Comerciante de Tintay – Apurímac. 

Pregunta 5. ¿Qué cambios ocurrieron en el distrito y en las 

comunidades donde hay beneficiarios del Programa JUNTOS? 

Se percibe una opinión general de un cambio favorable, en especial se refieren al 

mayor interés de las madres de comprar alimentos para sus hijos, llevar a los niños a la 

escuela y a su control en el establecimiento de salud. Otro aspecto que resalta es el 

mayor movimiento económico en el distrito por un incremento del comercio en 

especial en los días de pago, en algunos sitios se ha institucionalizado ferias en forma 

quincenal, en otros han aparecido más tiendas, mayor presencia de transportes 

vehiculares como combis, se ha comentado que hay intercambio de producto como el 

trueque o cambio de productos generalmente alimenticios, práctica ancestral todavía 

de una economía de subsistencia. 

Desde la perspectiva del grupo focal hay una percepción de cambio en los hogares y en 

la comunidad a la presencia de letrinas, cocinas mejoradas, crianza de animales 

menores y mayor orden en las familias beneficiarias. 
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“Las madres tienen más interés en comprar sus alimentos para sus hijos, útiles, uniformes, ya 

son más responsables y se ve que hay más tiendas..” 

Señora Julia Flores Aurahuá – Huancavelica. 

 “Hubo hogares por no decir hasta no han tenido ni un pan por la mañana, para que puedan 

comer sus hijos, no han tenido economía para comprarse hasta un kilo de arroz o azúcar, 

pero hoy en día cada madre tiene para que puedan, al menos ver su canasta familiar, algunos 

para que educan a sus hijos y una responsabilidad para cumplir y estar asistiendo a los 

controles a sus hijos, económicamente reitero que ha mejorado bastante en la zona” 

Señor Joaquín del distrito de Miraflores – Huánuco. 

Pregunta 6. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS 

comenzaron nuevos negocios? 

La mayoría de participantes del grupo focal consideran que los beneficiarios del 

Programa JUNTOS han mostrado pequeños negocios como la crianza y venta de 

animales menores como el cuy, gallina, productos de sus biohuertos como hortalizas, 

verduras y en menor proporción venden manualidades y tejidos. No se ha identificado 

a beneficiarios del Programa que tengan tienda de abarrotes o similares, sí se conoce 

en población no beneficiaria del Programa JUNTOS que en algunos distritos se suman 

las tiendas hasta casi el doble por la presencia de una demanda por parte de los 

beneficiarios del Programa principalmente. 

Es importante el rol de los gestores locales en incentivar actividades económicas en 

algunas zonas como ferias gastronómicas y de productos de la zona. Sin embargo se ha 

recogido la preocupación y temores de los beneficiarios del Programa de emprender 

un ahorro, esto debido a que el Programa JUNTOS podría retirarlos del Programa 

esta  afirmación está relacionada a una mala comunicación del gestor local en un 

distrito específicamente. 

Una opinión de la gran mayoría fue, que es muy difícil ahorrar por la poca cantidad del 

dinero y en especial si tienen más de tres a cuatro hijos. En la mayoría de los distritos 
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de estudio no se realizan panderos o juntas, sin embargo se percibe un mayor 

movimiento económico en las capitales de los distritos y no así en las comunidades. 

 “Creo que algunas familias tiene más de tres hijos y a veces no alcanza y no pueden ahorrar. 

Los beneficiarios hacen negocios cuando hay alguna feria, sus manualidades venden y sus 

tejidos..” 

Señora Sabina de Upahuacho – Ayacucho. 

 “hay muchas personas que ni siquiera tenían nociones o idea de comercio, ahora la gran 

parte ya expenden sus productos, ya tienen un comercio en que ocuparse o en que 

dedicarse..” 

Señora Zarita Zegarra. Tintay – Apurímac 

Pregunta 7.- ¿Se han asociado entre beneficiarios del Programa 

JUNTOS, o los beneficiarios con comerciantes o con 

instituciones públicos o privadas para emprender negocios o 

iniciativas conjuntas? 

Se puede identificar que la mayoría de los participantes señalan que en los distritos y 

comunidades no hay una asociación de beneficiarios del Programa JUNTOS que vengan 

trabajando con fines de pequeñas empresas. Hay pequeñas “juntas” de madres en 

algunas comunidades que son una muestra inicial de organización de grupo donde cada 

integrante realiza una actividad determinada como tejidos, siembran hortalizas y otros 

productos que son intercambiado entre ellos o los venden individualmente. 

Algunos participantes reconocen que hay un temor por el ahorro y hasta en algunos 

casos para realizar juntas debido a que el programa JUNTOS puede retirarlos del 

Programa.  

Un  grupo de los entrevistados reconocen que pueden ser sujetos de créditos por 

alguna financiera, de hecho hay instituciones que vienen y buscan a beneficiarios del 

Programa JUNTOS o quienes están emprendiendo negocios en crianza de animales 

pequeños como cuyes, hortalizas, para ofrecerles un préstamo. 
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 “si estamos organizadas por grupos cada uno de ellas en nuestro grupo al menos estamos 

haciendo tejidos, otros están cultivando hortalizas…los tejidos hacemos para cada uno de 

nosotros y las hortalizas la repartimos para cada persona” 

Señora Santosa Quispe. Tintay – Apurímac. 

 “Por incentivación del promotor y más con  coordinación de todos los participantes a nivel 

distrital han organizado cada quincena del mes una feria gastronómica donde ellos se juntan 

acá en la plaza de armas traían sus productos cada uno de ellos y hacían negocio los 

domingos, allí hemos visto que está surtiendo efecto” 

Señor Joaquín de Miraflores – Huánuco. 

Pregunta 8. ¿Cómo sería la realidad socioeconómica del distrito 

sin la presencia del Programa JUNTOS? y ¿hay planes de 

sostenibilidad del Programa? 

Un grupo importante de participantes refiere que, ante la ausencia del Programa 

JUNTOS las familias tendrían que trabajar porque ya saben negociar sus productos 

gracias a las capacitaciones recibidas, y que tendrían que juntarse o formar 

asociaciones para salir adelante. 

Hay planes en algunos beneficiarios con capacidades fortalecidas, para emprender la 

crianza de animales menores a mayor escala y seguir con las ferias. 

Otro grupo refiere que regresarían a lo de antes en la salud y educación, pero que 

aquellos que se confían en ese dinero del Programa JUNTOS les irían mal. Se aprecia 

que hay un desarrollo de capacidades en las personas del Programa, aunque incipiente 

en las madres y otros miembros de emprender pequeños negocios como crianza de 

gallinas, cuyes, venta de comidas y promover las ferias. 

Las autoridades locales y los integrantes de los grupos de trabajo identifican que en sus 

distritos y comunidades lo más importante es el agua para mejorar la producción 

agrícola, la mayoría de distritos manifiesta la escases del agua y los proyectos que se 

vienen realizando en algunos distritos en mejorar el abastecimiento de agua para la 

mejora de la agricultura y ganadería en sus comunidades.  
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Pregunta 9. ¿Han observado la presencia de otras personas con 

negocios en la comunidad o distrito que están aprovechando la 

entrega del Programa JUNTOS? 

Los participantes de los grupos afirman la presencia de comerciantes procedentes de 

otras ciudades cercanas y en algunos casos de otras regiones, su presencia se hace en 

especial en los momentos de cobro de las transferencias y realizan la venta de 

productos como ropa, comestibles, comidas, verduras. En algunos lugares hay 

participación pequeña de beneficiarios del Programa en venta de productos de sus 

biohuertos. En algunas situaciones los mismos comerciantes del distrito deben 

comprar y revender los productos que los grandes comerciantes traen a sus distritos 

en estos momentos de entrega de las transferencias. 

Muchas beneficiarias tienen que viajar de sus comunidades a los lugares de pago y allí 

se genera una mayor presencia del negocio del transporte, necesaria para el traslado 

de las madres. Es evidente  que el mayor movimiento económico local se produce en 

las capitales de los distritos o lugares de pago de las transferencias, mientras que en las 

comunidades de los beneficiarios esta sensación no se deja notar. 

 “ En los lugares de cobro las madres en la cola ya están consumiendo o sea antes de cobrar 

ya están pagando y también como allí están los negocios en mayor cantidad hacen sus 

compras allá y regresan sin casi nada, entonces muy poco genera acá en nuestro distrito el 

negocio..” 

Señor Joaquín de Miraflores – Huánuco. 

 “Los negociantes que vienen de otro sitio son los más beneficiados que los del lugar, en parte 

a veces nos hacen la competencia, ellos traen directo de la fábrica, acá nos revenden a 

nosotros, ese revendida vendemos igual que ellos, ya no ya..” 

Señora comerciantes de Tintay – Apurímac. 

  



ESTUDIO CUALITATIVO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN LA 

ECONOMÍA LOCAL 
Programa JUNTOS 

 

63 | P á g i n a  

 

 
Foto: Taller de grupo focal en el distrito de Tintay – Apurímac, con la presencia del señor 

Alcalde distrital. 

5.3 Análisis de las Entrevistas a profundidad: Autoridades 
locales, ex autoridades, gobernadores, representantes de 
organizaciones de base, representantes de las instituciones 
públicas y no públicas, comerciantes de la zona. 

1) PREGUNTA 1: ¿Cómo se desarrolló el Programa JUNTOS en 
tu localidad? 

Es reconocido como un Programa que brinda beneficio para las madres de condiciones 
económicas bajas, que se implanto hace ya más o menos 5 años con la finalidad de 
mejorar la salud, la educación, la identidad y nutrición de sus hijos. Inicialmente, hubo 
problemas de inscripciones de personas que no les correspondía pero que estos 
problemas ya se han corregido con las visitas casa por casa. Se reconoce que es una 
ayuda importante para sus hijos, consideran que aunque es poco pero están mejorando 
con un mayor control en la escuela, su alimentación y su salud. 

Las autoridades han reconocido dificultades en el registro para el DNI de algunos 
niños y que las municipalidades están realizando los esfuerzos posibles para poder 
hacer que todos los niños tengan su DNI. Reconocen que los mensajes de implementar 
las cocinas mejoradas, letrinas, crianza de animales menores es bueno y que la 
población beneficiaria y no beneficiaria realiza actividades en este sentido  

A través de los estudios de grupos focales y entrevista a profundidad se ha visto que 
en las zonas de estudios se encuentran una serie de similitudes que ayudan a delinear 
los resultados generales de la investigación que se desarrollo en Tintay (Apurimac), 
Urpaucho (Ayacucho), Aurahua (Huancavelica) y Miraflores (Huánuco). El consumo es 
una prioridad del gasto en primer lugar, las familias beneficiarias y no beneficiarias 
relacionan sus actividades siguiendo una secuencia lógica frente al gasto, las acciones de 
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los no beneficiarios está orientada a generar negocios en su distrito o comunidad y 
participar de una mayor actividad en la economía local y los beneficiarios priorizan el 
gasto del dinero en mayores recursos para sus hijos preferentemente y algunas 
participan con la venta de productos de sus comunidades o producciones propias 
como tejidos y otros. 

“Nos vino cuando más necesitamos, es una ayuda importante para nuestros hijos, aunque es 
poco pero es bueno y es una ayuda más que nada para los niños y ahora están mejorando, 
hay más control, los útiles, su alimentación,  de salud, o sea antes tal vez lo teníamos 
abandonados a los hijos, nos dedicamos a la chacra, a los animales, pero ahora ha cambiado 
mucho”. 

Raquel Palomino León 
 Dueña de Restaurante Upahuacho - Ayacucho 

PREGUNTA 2: ¿Cuáles son los cambios positivos para los 
beneficiarios del programa JUNTOS, en el aspecto económico? 

Una proporción de los entrevistados manifiestan que no visualiza cambios evidentes en 
muchos beneficiarios en el aspecto económico, refieren que siguen igual. Sin embargo, 
una mayoría tiene la percepción de mejoras en la educación y salud, en Huancavelica se 
dice que las mujeres se hicieron más responsables con sus hijos, les compran útiles 
escolares y los envían con refrigerios a la escuela, este cambio de actitud se da de igual 
forma en la mayoría de las beneficiarias en el ordenamiento domiciliario y los 
biohuertos que le genera un ingreso económico adicional al vender los productos que 
allí producen o la crianza de animales menores que ellos realizan. 

Se reconoce en las ferias de los días de pago o ferias de fin de semana por cuenta de 
ellos mismos que siempre se acostumbra hacer como una feria en la localidad como 
sucede en las comunidades de Tintay – Apurímac, de manera que los beneficiarios 
generan un movimiento económico con beneficio no solo a los beneficiarios de 
JUNTOS sino también personas externa. 

Se ha identificado que se realizan juntas en algunos distritos de las madres o ahorros y 
con ese dinero que solicitan ayuda u orientación para iniciar sus propios negocios en 
casa en especial con crianza de animales, mejorando  productos agrícolas comprando 
semillas  mejoradas para que ellos siembren cebolla, la zanahoria, incluso ahora van a 
otros centros poblados a vender sus productos. 

Se ha notado la formación de pequeñas asociaciones, como en Upahuacho – Ayacucho   
donde las beneficiarias están recaudando su dinero en pequeñas asociaciones que no 
están todavía legalizadas, son como asociaciones informales donde se reúnen las 
madres para juntar sus productos (tubérculos y otros) y venderlos a las instituciones o 
a los docentes que viene aquí. 

“Estamos mejor con lo que recibimos de JUNTOS, con el dinero unimos y mantenemos mejor 
a nuestros niños, estamos mejorando en algo. Compramos sus útiles escolares, sus ropas, 
víveres, negocio ponemos y de ahí hacemos comer a los niños. Una parte para el negocio y 
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otra parte para la comida de los niños…más que nada para los niños, una parte vendemos y 
otro comemos”. 

Fidela Oscco Huayllani 
Pequeña comerciante de la Comunidad de Calpamayo- Upahuacho - Ayacucho 

PREGUNTA 3: ¿Cuáles son los cambios negativos para los 
beneficiarios del programa JUNTOS, en el aspecto económico? 

La percepción de los entrevistados nos manifiestan que no visualizan mayores cambios 
negativos en el apoyo que reciben del Programa JUNTOS, una proporción minoritaria 
de los actores claves si refieren que los beneficiarios se han acostumbrado a recibir 
mensualmente este dinero y que han dejado de lado el apoyo comunal o el apoyo 
entre vecinos. Todavía se percibe que en los días de pago hay un consumo de alcohol 
en los varones, se ha tratado de controlar con la misma organización comunal este 
consumo de los varones y reconocen que ahora es poco. 

Las mismas referencias de una proporción minoritaria de las entrevistadas señalan que 
las madres ya no ponen mucho empeño en el trabajo como antes en la ganadería y 
agricultura. Sin embargo las percepciones positivas señalan que las madres están más 
ocupadas en los hijos, en su alimentación y vestido para ir a la escuela. 

Es importante mencionar que el reclamo de los entrevistados está orientado a 
incorporar a más madres que se encuentran también en una situación de pobreza y las 
mismas beneficiarias refieren problemas de “celos” “envidia” por las no beneficiarias y 
ello genera un ambiente que no permite una mejor convivencia comunal. 

 “….también se ha notado los aspectos negativos hay personas o familias que recibiendo del 
programa juntos están abandonando su agricultura su ganadería esperando que ya tienen sus 
100 soles y por lo tanto yo ya tengo un dieta familiar y no necesito trabajar en ese sentido 
ósea….algunos beneficiarios están descuidando lo que es la parte económica, agrícola y 
ganadera”. 

Jesús Yupanqui 
 Director de la IIEE. República de Miraflores - Huánuco 

PREGUNTA 4: ¿Cómo se viene desarrollando la agricultura 
desde que se inicio el Programa JUNTOS? Mencione ejemplos 

Un grupo importante refiere que la agricultura no ha mejorado a empeorado en 
algunas zonas debido a la falta de agua. Se espera sólo las épocas de lluvia para 
sembrar, el costo del abono e insecticidas que no logran adquirir por el alto costo, 
refieren que en algunos distritos antes había más cultivos por ejemplo en Tintay – 
Apurímac, según la opinión de los entrevistados. 

En otros distritos sí se percibe que hay una mejoría en la agricultura, se menciona que 
con el apoyo de las transferencias del Programa JUNTOS ha logrado adquirir semillas 
mejoradas, se describe el intercambio de semillas y en algunos casos se han adquirido 
insecticidas.  
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Es muy relevante el desarrollo de la agricultura domiciliaria a través de los biohuertos 
muy relacionados a la promoción del Programa JUNTOS y otras instituciones, sin ser 
un objetivo del Programa los gestores locales han impulsado conjuntamente con el 
personal de los establecimientos de salud como una prioridad de las familias 
beneficiarias del Programa. 

Se puede comprender que hay un claro cambio de actitud con el desarrollo de los 
biohuertos y el cultivo de verduras, hortalizas y otros productos para el consumo de la 
familia o la venta, situación que está sucediendo en la mayoría de las regiones donde 
beneficia el Programa. 

“Hay limitaciones en cuestión de la agricultura, uno es el problema de riego, del agua, la 
verdad que hay muchas localidades que no tienen agua entonces no podemos indicar que 
hemos sobresalido en la agricultura, la verdad que hay localidades que tienen agua de alguna 
forma utilizan el terreno y puedan sembrar..” 

 Santos Huyhua Huamaní 
 Alcalde del Distrito de Upahuacho 

PREGUNTA 5: ¿Cómo se viene desarrollando la ganadería desde 
que se inicio el Programa JUNTOS?. 

En la ganadería el consenso es que no hay una inversión de la mayoría de participante 
en mejorar sus ganados vacunos o compra de ganados vacunos, por eso la mayoría 
percibe como igual o que no hay mucho cambio. 

En algunos casos muy puntuales hay familias que han venido mejorando la salud de sus 
ganados. “Si antes no desparasitaban o le daban sus multivitamínicos a sus animales vacunos, 
ovinos, tenemos los ejemplos de que ahora ya utilizan estos recursos, utilizan este pequeño 
incentivo para mejorar y darle más importancia por ejemplo a la producción de leche, porque 
a partir de la desparasitación el mismo hecho de darle sus vitaminas a los animales a los 
vacunos principalmente, está incrementando la cantidad de leche y de esta manera mejorar 
inclusive los ingresos para la economía familiar”. 

En otros casos puntuales se preocupan por mejorar la raza de sus ganados por 
aquellos que tienen alta producción de leche. 

La gran mayoría en el presente estudio relaciona la “ganadería” al incremento de 
animales menores como ovinos, chanchos, también incorporan a la crianza de animales 
como gallinas (Avicultura) y cuyes o conejos (Cunicultura) que en el momento actual 
representan la principal actividad en los distritos y comunidades andinas, en este caso 
hay un aporte importante de la exigencia del gestor local del Programa, siempre la 
crianza de estos animales está orientado para el consumo familiar y/o venta. 

 “A mi parecer ha tecnificado también la ganadería porque he visto que la madres han 
comprando chanchos mejorados ovinos mejorados animales menores y también conozco 
familias que han invertido de esos 100 soles en  mejoramiento  de cuyes.” 

 Jesús Yupanqui 
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Director de la IIEE. República de Miraflores- Huánuco 

PREGUNTA 6: ¿Cómo se viene desarrollando el comercio desde 
que se inicio el Programa JUNTOS? Mencione ejemplos. 

Las opiniones coinciden en señalar que el movimiento del comercio en sus distritos o 
comunidades se ha incrementado en especial en los lugares de cobro en los cuales se 
han desarrollado  las ferias de venta de productos comestibles y no comestibles. 

En las comunidades donde no se realiza el cobro el movimiento económico se ha 
incrementado en menor medida y en algunos lugares se han tenido que impulsar ferias 
con venta de alimentos, venta de productos tradicionales y que puedan tener un 
beneficio mas aparte de recibir del programa JUNTOS. 

Algunos entrevistados manifiestan que en ciertas comunidades se han incrementado las 
tiendas en especial en los sitios de entrega de las transferencias y que refieren que 
incluso que se han duplicado a lo que era antes. Otro negocio que es reconocido con 
un evidente incremento es la presencia de los medios de transportes como “combis” o 
“comités” que trasladan en ida y vuelta, reconocen que es bueno porque pueden llegar 
temprano a sus hogares. 

 “JUNTOS ha sido pues uno de los motores de la economía en parte, al llegar a Upahuacho 
tal vez ha mejorado en parte el movimiento económico y esto es algo saludable. Al momento 
de hacer su cobro generalmente lo que ocurre en la parte de la preparación de alimentos de 
los restaurantes empiezan a genera mayor movimiento y así mismo a pedido de las madres 
sobre todo para que sus hijos estudien haya mayor incremento de compra de materiales 
educativos entonces eso implica que los mismos comerciantes de la zona lo traigan y aparte 
de eso el transporte se ha incrementado por la movilidad misma que necesitan para 
trasladarse a los diferentes lugares a la zona donde llega a pagar el Programa JUNTOS”. 

 “Antes no había el comercio, ahora sí la mayoría tiene su tiendita y más o menos  se ve el 
70% en beneficio de la comunidad, ya no van a Coracora si no aquí hay ya. Ha mejorado el 
comercio”. 

Rufo Quispe Tito 
 Sub Gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Upahuacho - Ayacucho 

PREGUNTA 7: ¿Cómo se viene desarrollando la artesanía desde 
que se inicio del Programa JUNTOS? Mencione ejemplos. 

En general, no hay en los distritos un desarrollo de la artesanía de arcilla u otro 
producto de la zona, al contrario en algunas comunidades se han olvidado de 
desarrollar las ollas y adornos de arcilla, las personas que lo hacían ya son adultas 
mayores y los adultos y jóvenes no siguen esa costumbre. 

Si en la mayoría de las comunidades se viene retomando el trabajo de los tejidos o 
bordados, pero en la gran mayoría de las versiones es para el uso de los miembros de 
la familia que para la venta.  
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Este impulso del desarrollo de los tejidos está relacionada más directamente a la casi 
exigencia del promotor de JUNTOS o el impulso de algunas autoridades solamente, 
esta actividad se reconoce que estuvo en un franco descenso como costumbre de las 
comunidades. 

“Exactamente en esto si un poquito si se ha incrementado  porque nosotros, yo este desde el 
2007 al 2010 he estado como autoridad del distrito de Miraflores  como alcalde entonces 
nosotros hemos propiciado ahh……en consenso con todos los dirigentes del programa 
JUNTOS  mas las otras multisectoriales para propiciar algunos trabajos con las madres 
no…entonces en ello hemos propiciado realizar este ah... ferias artesanales  y gastronómica 
cada 15 días donde las mama han vendido pues sus productos no de tejidos, han vendido sus 
comidas típicas del mismo lugar entonces un poquito se ha incrementado donde las mamas 
ya  tiene que aprender a trabajar  ¿no?” 

Filomon Castro Evangelista 
 Transportista y Docente- Huánuco 

“Hay que ser precisos en esta parte de la artesanía, definitivamente Upahuacho como capital 
del Distrito no ha hecho nada por la artesanía, si bien dicen que antes por ahí se construía o 
se hacía las tejas, las ollas de barro y tantas otras cosas. Hay madres y pobladores que se 
dedican a tejido de “apachas” “ponchos” “chullitos” con los materiales del lugar”. 

Fidelia Oscco Huayllani 
 Comerciante de la Comunidad de Calpamayo – Upahuacho - Ayacucho 

PREGUNTA 8: ¿Ud. Considera que existen posibilidades de 
turismo desde que se inicio del Programa JUNTOS? Mencione 
ejemplos. 

Es percepción de los entrevistados se refieren a que no hay un desarrollo del turismo 
en sus comunidades pese a reconocer que hay potencialidades turísticas naturales o 
restos arqueológicos que siempre se encuentran en situación de abandono. 

“En la localidad,  existen las zonas arqueológicas pero  están abandonados y no hay apoyo de 
parte de las autoridades y también de los responsables de la oficina de turismo no está 
promoviéndose el turismo en el distrito de Miraflores”. 

Jesús Yupanqui 
Prof. Director de la IIEE. República de Miraflores – Huánuco 

PREGUNTA 9: ¿Hay asociaciones de carácter comercial o de 
emprendimiento en tu localidad? (mercados, cooperativas, etc.) 

Las entrevistas nos permiten reconocer un incipiente desarrollo de la formación de 
asociaciones de carácter comercial, como juntas. Se ha identificado en un distrito una 
empresa de madres pertenecientes al Programa JUNTOS, ellas han iniciado un 
proyecto de panadería, vienen funcionando como el “Comité de damas Virgen del 
Rosario de Upahuacho” y lo integran en su mayoría las madres del Programa JUNTOS  
en un 80%.  
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En el mismo distrito se ha identificado el potencial poblacional de emprender un 
negocio, tienen las intenciones de ampliar sus crianzas de animales menores a mayor 
volumen, reconocen que muchas familias beneficiarias en el pasado ya contaban con 
alguna experiencia en venta de animales menores criados en casa, luego 
descontinuaron cuando el apoyo y asistencia de alguna Organización No 
Gubernamental dejo de operar en la localidad. 

Actualmente, según los entrevistados hay presencia de agentes financieros en los 
distritos y las comunidades quienes promueven el préstamo a bajos intereses, estas 
entidades buscan a los beneficiarios de Programa JUNTOS a quienes informan sobre el 
ahorro, emprendimiento de pequeñas empresas, entre ellas se ha identificado a la 
Cooperativa los Andes en Tintay – Apurimac, otra es la Cooperativa San Pedro, que 
está trabajando juntamente con las madres del Programa JUNTOS. 

En algunos lugares la presencia de alguna ONG apoya, orientar el inicio de negocios 
para la venta de productos e incentiva a llevar a cabo este tipo de comercio, es 
importante la presencia de estos agentes que favorecen la inversión y el mayor 
movimiento económico en las comunidades. 

“Hasta el momento todavía no hubo, porque este año cuando empezó la nueva gestión el 
alcalde lo que promovió es eso, formar asociaciones ya sea de cualquier índole, de agricultores 
de ganaderos, y entonces este año se está formando en los diferentes anexos, ya se está 
formando, por ejemplo acá en Upahuacho tenemos lo que es la asociación de ganaderías creo 
el que está tomando la batuta es el Sr, René Romero”. 

PREGUNTA 10: ¿Hay préstamos o se endeudan los beneficiarios 
del programa JUNTOS para algún negocio o emprendimiento? 

Los beneficiarios del Programa JUNTOS no suelen endeudarse, muchos opinan que no 
se realizan préstamos porque no podrían pagar debido a que el dinero no les alcanza 
en especial si tienen muchos niños. 

En un distrito estudiado algunos beneficiarios del  Programa JUNTOS han adquirido 
préstamos para la mejora de sus productos, de sus chacras u otros negocios menores. 
Reconocen que la mayoría en su comunidad no trabajan con capital propio, se realizan 
préstamos para realizar un negocio. 

En general, hay distritos donde los préstamos son bien difundidos entre los 
beneficiarios del Programa, donde la mayor parte de las comunidades son socios de la 
Cooperativa los Andes en Apurímac. Mientras que en otros distritos no se promueve 
sus beneficios para mejorar la agricultura u emprender un negocio. 

“Por ejemplo hay una señora que le comentaba de las chompitas, las mantas, le digo ¿y de 
dónde saca dinero? y me dice yo me presté de la cooperativa Los Andes y con eso adquiero 
los materiales, una vez que ya lo elaboro las frazadas, las chompas, en fin, me lo llevo y lo 
comercializo; si hay señoras que son emprendedoras, lo que pasa es que falta de repente una 
orientación.” 

Presidenta de club de madres de Tintay – Apurímac 
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PREGUNTA 11: ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS 
ahorran? 

Hay una respuesta mayoritaria que manifiesta que no se puede realizar un ahorro, que 
no es posible ahorrar porque los cien nuevos soles es muy poco y en especial si la 
madre tiene muchos niños. 

Algunas beneficiarias refieren poder ahorrar cinco nuevos soles en cada pago, sin 
embargo son casos aislados. 

“No creo que puedan ahorran tanto dinero que reciben, 100 soles no creo que alcanza para 
varios hijos que tienen porque mayormente cada usuario tienen 4 o 5 hijos en edad escolar y 
no alcanza en sí esos cien soles”. 

“….todo lo que les pagan en el mes, todo sacan fiado , ehh ya tienen destinado su dinero….. 
Entonces no  ahorran”.  

Govinda Obregón Eulogio 
 Jefe del Establecimiento de salud de Miraflores - Huánuco 

PREGUNTA 12: ¿El Programa JUNTOS generó oportunidades? 
¿Diversifico productos?, ¿generó nuevos negocios?, ¿diversificó el 
consumo? 

En general las opiniones son variadas, algunos señalan que no ha cambiado mucho 
desde la presencia del Programa JUNTOS. Una gran mayoría manifiesta que las ferias 
en los días de pago se han mantenido y se siguen realizando, se ha diversificado los 
productos en las ferias, se refiere que se ha incrementado el consumo de productos 
que no son de la zona como los fideos, frutas, el arroz, la azúcar, las verduras. Además 
en los días escolares se ha mejorado la venta de material educativo para los niños y 
jóvenes que antes no tenían acceso a mejores cuadernos, lapiceros ahora si lo tienen. 

Otro aspecto a resaltar es que en las ferias los beneficiarios del Programa JUNTOS 
siempre se hacen presente con la venta de animales menores como cuyes, gallinas, en 
algunos casos carneros, los productos de sus biohuertos como las hortalizas, lo cual 
les genera ingreso adicional y mejora el gasto en cosas que antes no tienen acceso. 

En algunos distritos se nota una mayor actividad de la autoridad local quienes 
promueven más ferias e incluso una mayor integración distrital con la realización de 
reuniones tipo ferias agropecuarias donde las personas de los diferentes pisos 
ecológicos del distritos tienen la oportunidad de intercambias productos vegetales 
como animales promoviendo el “trueque”, según la referencia es por motivaciones del 
Programa. 

Es evidente en la opinión de los entrevistados el ingreso en las ferias de materiales 
electrónicos como radios, televisores que están siendo adquiridos en algunos distritos 
más que en otros.   

En casi todos los distritos se viene incrementando el negocio de las tiendas o bodegas 
y reconocen que mejor les va a las tiendas y bodegas de las capitales de los distritos 
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debido a que en los días de cobro hay mayor gasto en dichos lugares y que las tiendas 
de las comunidades venden muy poco, sin embargo se reconoce que hay un 
incrementado de las ventas. 

Se describe en todos los distritos un mayor movimiento de unidades móviles 
particulares, taxis, comités o empresas, en especial destinada al traslado de las usuarias 
de las comunidades a los lugres de pago. 

“Oportunidades, Ya.. en esa parte si podríamos decir qué pues gracias a que el pequeño 
dinero que ellos tienen hay movimiento económico dentro del distrito…. en este caso la venta 
de productos de primera necesidad…este…. bueno algún tipo de ropas netamente que usan 
los campesinos y beneficiarios de este programa”. 

“Si, como mi negocio que esta, me han solicitado para tener agencia y estoy atendiendo 
empresa de transportes de Coracora que vienen para juntarles pasajero dos veces a la 
semana, porque ya son varios empresas que han entrado, como cuatro empresas de combi”. 

“Más consumo, pero como te digo, no es tan bueno, ese día nomas consumen todo, después 
es bajo. Vienen productos de otros pueblos, aquí no hay productos, de otros sitios entran”. 

PREGUNTA 13: ¿Hay un trabajo coordinado entre las 
instituciones públicas y privadas para la asesoría de los 
beneficiarios del programa JUNTOS?, ¿En qué consiste la 
asesoría? 

En general la opinión es que no hay un trabajo coordinado entre instituciones públicas 
o privadas a nivel distrital para brindar asesoría a los beneficiarios del Programa 
JUNTOS, cada institución trabaja por los objetivos de su propia institución. 

Se promueve las condicionalidades, en salud y se trabaja con las beneficiarias sobre el 
control de los niños, la gestantes y con un mayor énfasis en la educación nutricional, la 
higiene de los niños y la salud familiar con un fuerte enfoque de familia y vivienda 
saludable, de allí hay un buen desarrollo en la mayoría de los distritos del desarrollo 
del ordenamiento domiciliario y la implementación de letrinas, agua segura. 

En educación se enfatiza la asistencia de los niños a las instituciones educativas y 
cumplimiento de sus tareas.  

Siendo la participación comunitaria una necesidad humana fundamental para el 
desarrollo comunal, en la mayoría de los distritos estudiados no se nota una 
proactividad de las personas ni de la mayoría de las instituciones de promover un 
desarrollo integral. 

En la mayoría de los distritos se opina que esto es un trabajo de los sectores 
educación, salud con los beneficiarios del Programa JUNTOS, algunas autoridades 
locales tienen la intensión de promover un trabajo interinstitucional en sus distritos 
pero sólo se nota como una buena intención.  

La mayoría de los distritos y comunidades tienen problemas de agua para su agricultura 
y el desarrollo de una ganadería pequeña, sin embargo hay pocas iniciativas sobre la 
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mejora de este problema, que es de mucha importancia para el desarrollo social. Esta 
situación según las referencias es una débil participación comunitaria en los problemas 
y la poca integración de las instituciones que trabajan en las comunidades o distritos. 

En la mayoría de las comunidades y distritos las organizaciones de base si tienen una  
mayor coordinación entre ellas, como vaso de leche, desayunos escolares y los clubes 
de madres porque las beneficiarias están juntas y son casi siempre las mismas. 

“No, no hay, pero si se ha hecho algunos esfuerzos colectivos, el problema es de  algunas 
instituciones, nosotros no podemos obligar a la gente, nosotros trabajamos con gente que 
quiere participar, en el Programa JUNTOS hay muchas personas que obligados por el 
Programa trabajan pero lo hacen de desgano, eso ha originado que trabajemos con partes de 
las mamas de programa JUNTOS pero no con todas”. 

“Yo creo que el Programa JUNTOS trabaja más con lo que es el sector salud y educación. Yo 
veo que en los puestos de salud con las beneficiarias del programa JUNTOS y los 
responsables de salud cada domingo creo o si no me equivoco los sábados ellos siempre 
promueven las sesiones demostrativas y ello consiste que van las mamitas a aprender más 
que todo a prepara sus comidas, a variar de repente, también con los biohuertos, letrinas, las 
cocinas mejoradas en todo aspecto es lo que está trabajando el puesto de salud. En educación 
trata más que todo la alimentación de los hijos de alguna forma los niños también aprendan 
porque ellos más exigen que se debe manda a sus niños al centro educativo con sus 
tapercitos, bien alimentaditos, su lonchera, los materiales deben ser completos de enseñanza. 
Anteriormente a los niños los mandaban cuando querían, los que los padres preferían la 
chacra, a cuidar los animales, pero ahora no, eso se ha cambiado, se ha reducido bastante la 
inasistencia a las instituciones educativas”. 

También, hay que tener en cuenta la especificidad de cada dinámica económica en que 
se desarrolla cada distrito, de cierta forma, la diversidad de consumo y adquisición de 
productos estará condicionado hacia la oferta y carencia de elementos básicos dentro 
de cada zona. Por ejemplo, en Upahuacho la prioridad se basa en la compra de los 
lácteos y huevos, mientras que en Miraflores la compra de sal es algo elemental e 
importante en la dieta alimenticia y en Aurahua la compra de animales menores es de 
gran importancia debido que no hay una práctica sostenida de la crianza de animales. 
Así, las formas de producción (agricultura, crianza de animales, piscicultura, etc.), las 
practicas y los estilos de vida variaran los productos a consumir por los pobladores de 
cada distrito pero repitiendo la preocupación por la nutrición y el consumo de 
alimentos de primera necesidad es una constante en cada uno de ellos.  



ESTUDIO CUALITATIVO DE LOS EFECTOS DEL PROGRAMA JUNTOS EN LA 

ECONOMÍA LOCAL 
Programa JUNTOS 

 

73 | P á g i n a  

 

 
“Algunos que supieron aprovechar abrieron sus tienditas con apoyo de su propio dinero. Pero 

el dinero no nos alcanza para los que tenemos tres o cuatro hijos…” 

Sra. Rayda Cerazo Pérez – Ex Presidenta del Vaso de Leche de de Aurahuá – 
Huancavelica. Junio del 2011. 

 

“..los beneficiarios del Programa JUNTOS hacen sus tejidos y llevan a las ferias o los lugares 

donde hay festividades y venden, también los productos que siembran..” 

Sra. Hayde de Upahuacho – Parinacochas. Junio del 2011 
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VI. Conclusiones 

6.1 EN ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS DE LA  
FAMILIA Y SU ECONOMIA.  

1. Las familias beneficiarias se caracterizan en general por tener una unión estable por 

ser casada (56.2%), de ocupación su casa y aquellas sin educación tienen una familia 

grande (más de 6 hijos) en un 60%, mientras que las no beneficiarias son más 

convivientes (58.8%), de ocupación también su casa y aquellas sin educación son de 

familias pequeñas (1 a 3 hijos), medianas (de 4 a 5 hijos) y grandes (mayor de 6 

hijos), en la mismo proporción. 

2. Las familias beneficiarias del Programa JUNTOS de acuerdo al ciclo vital de la 

familia se caracteriza por su tránsito de una familia de extensión (57%) a una familia 

en contracción (37%), o sea son familias donde se vive con todos los hijos en sus 

hogares y en algunos hogares los hijos mayores ya están abandonando el hogar por 

diferentes motivos. Mientras que las no beneficiarias se caracterizan por ser 

familias en formación (30%) y en extensión (50%), o sea son familias más jóvenes. 

De acuerdo al grado de funcionalidad familiar, las familias beneficiarias son 

mayoritariamente familias funcionales (85%) y las no beneficiarias son más 

disfuncionales (57%). Indica que las beneficiarias del Programa JUNTOS promueven 

un desarrollo favorable a la salud de todos sus miembros y mayor capacidad para 

resolver las crisis que se le presenta a la familia a diferencia de las no beneficiarias 

que son más disfuncionales. 

3. Los beneficiarios perciben que los cambios relacionados al Programa JUNTOS 

están en la educación, salud y un mayor orden en la comunidad.  Mientras que para 

las no beneficiarias todo sigue igual, mayor letrina y mayor orden en la comunidad 

y biohuertos.   Es importante la opinión de las no beneficiarias que no perciben 

cambios y perciben que los cambios más importantes son la instalación de letrinas, 

biohuertos, probablemente por influencia de las familias beneficiarias del Programa 

y la promoción de otras instituciones. Se menciona un mayor orden en la 

comunidad tanto por beneficiarios y no beneficiarios esta percepción está más 
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relacionada a la presencia de hogares con cocinas mejoradas, letrinas y biohuertos 

en la mayoría de hogares de la comunidad.  

4. La percepción de los beneficiarios y no beneficiarios sobre la aparición de negocios 

en la comunidad  fue; la presencia de tiendas (30%), todo sigue igual (24,2%), otro 

grupo importante considera a las ferias (22%) así como la presencia cada vez mayor 

de servicios de transportes (15%). Los beneficiarios del Programa JUNTOS de las 

comunidades son los que mayoritariamente refieren que todo sigue igual, esta 

respuesta estaría relacionada a la nula o poca aparición de negocios en las 

comunidades donde no hay entrega directa de las transferencias, condición que no 

facilitaría un desarrollo económico local a nivel comunitario. 

5. Se identifica que las ferias están presentes en todos los lugares donde se realiza el 

pago de las transferencias y que los pobladores compran en  mayor proporción 

ropas, verduras, abarrotes, y frutas. En aquellas comunidades donde no hay ferias 

como en centros poblados menores es frecuente la visita de comerciantes de otros 

lugares ofreciendo sus  productos. 

6. Las comunidades en estudio se encuentran entre los 2,865 a 3,667 msnm de 

altitud, tienen como actividad principal a la agricultura, una ganadería de poco 

desarrollo, con mínima actividad en artesanía y nula actividad de turismo a pesar de 

tener potencial turístico a desarrollar. Ellas tienen en común al problema del agua 

para mejorar la agricultura y ganadería en vacuno y ovino fundamentalmente, 

actualmente muchas comunidades riegan sólo con la presencia de lluvia. 

7. El gasto de las transferencias que realizan los beneficiarios del Programa JUNTOS, 

están relacionadas a las condicionalidades del Programa (Salud y Educación de los 

niños) y la compra de alimentos. Se puede afirmar que se están cumpliendo con los 

objetivos del Programa. 

8. Se afirma que las beneficiarias del Programa tienen una mayor responsabilidad en 

sus hogares, se reconoce que el Programa los ayudo a mejorar la economía de la 

comunidad y una mayor unión de la población; estas afirmaciones están 

relacionadas a estar ocupadas más en casa en la atención de los niños y no siendo 

cierta la expresión “las mujeres se han vuelto ociosas, no van a trabajar en la 

chacra”. Por otro lado, es importante reconocer la reafirmación del principio de la 

solidaridad en los entrevistados al expresar que hay una mayor unión de la 
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población, este principio debe ser aprovechado para mejorar la salud y el bienestar 

de las familias y la comunidad. 

9. Sobre la utilización de las transferencias del Programa ellas afirman que pueden utilizar 

para la crianza de animales menores, para su autoconsumo y/o ventas. No se prioriza la 

compra de artefactos eléctricos o construcción de casa como prioritario. Se ha notado un 

temor de destinar el dinero para realizar juntas, banquitos o panderos (88%), que no es 

para ahorrar (62%) y no es para emprender un negocio (57%), estas afirmaciones son más 

en algunos distritos donde el Gestor Local del Programa ha influido o prohibido a los 

beneficiarios este uso de las transferencias, según los beneficiarios. 

6.2 EN LA ECONOMIA DE LA COMUNIDAD 

1. La familia prioriza su gasto en primer lugar para el consumo de los niños, en su  

educación y su salud, los pobladores consideran a los servicios de educación y 

salud “condicionantes” y a su vez, “responsabilidades” de los beneficiarios del 

Programa JUNTOS, la misma población o comunidad ejerce una presión a los 

beneficiarios para su cumplimiento.  

2. Reconocen que las transferencias recibidas pueden ser utilizadas para generar 

pequeños negocios como la crianza de animales menores como cuyes, gallinas y 

otros, sin embargo hay familias que refieren temor por ahorrar porque pueden ser 

separadas del Programa, esta situación está relacionada a una mala información de 

algunos gestores locales. 

3. El consumo también ha variado dentro de cada distrito seleccionado, tal como ya 

se ha demostrado en otros estudios, los alimentos que son consumidos han 

variado dentro de la dieta diaria de cada familia, sobretodo, porque ahora se 

priorizan los alimentos de elevado valor proteico como los huevos, la leche y las 

aves de corral, que anteriormente servían para la comercialización o tenían que 

adquirirlo en lugares de abasto y que ahora pueden consumirlo para la 

alimentación. 

4. Se reconoce a las ferias como promovidas principalmente por los beneficiarios del 

Programa que generan un movimiento económico en el distrito de entrega de las 

transferencias. Una queja de los beneficiarios y autoridades comunales es que no se 

genera un movimiento en la economía local de las comunidades, siendo necesario 

la entrega de la transferencia en el nivel comunitario. 
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5. En algunos distritos hay una incipiente formación de juntas o asociaciones de 

madres del Programa quienes recaudan dinero para iniciar sus propios negocios en 

casa en especial con crianza de animales menores, producción de sus biohuertos, 

compras de semillas  mejoradas para una mejor producción agrícola y/o venta a 

instituciones o a la población en general. 

6. La agricultura en los distritos de estudio no muestra una mejoría importante, hay 

algunas referencias de una inversión con las transferencias de JUNTOS en la 

compra de semillas, abono y otros. Sin embargo, donde sí es evidente un 

desarrollo agrícola en las comunidades son a través de los biohuertos en las 

familias beneficiarias del Programa JUNTOS principalmente. 

7. Un problema común en los distritos de estudio es la falta de agua para mejorar su 

agricultura y ganadería, actividades económicas más importantes que esperan ser 

solucionadas por el gobierno local y regional, este problema es de vital importancia 

para un desarrollo social y humano sostenible. 

8. En la ganadería el desarrollo en los distritos es igual que antes caracterizado por 

una ganadería de poco desarrollo y con incipiente iniciativas en mejorar la raza de 

sus ganados vacunos o compra de ganados vacunos. Si hay una buena promoción 

de crianza de animales menores como cuyes, carneros, chanchos y se relaciona 

para al autoconsumo y en otros casos para la venta. 

9. La economía local se viene activando en sus distritos o comunidades, en especial en 

los lugares de entrega de las transferencias en los cuales se han desarrollado  las 

ferias de venta de productos comestibles y no comestibles, tiendas, mayor 

presencia de movilidades (combis, comités, etc.), donde los beneficiarios del 

Programa son los principales actores del mayor movimiento económico local. 

10. La asociación de carácter comercial de las beneficiarias del Programa como juntas, 

banquitos o pequeñas empresas son todavía incipiente y en forma muy puntual la 

empresa de madres pertenecientes al Programa JUNTOS han iniciado un proyecto 

de panadería, vienen funcionando como el “Comité de damas Virgen del Rosario 

de Upahuacho - Ayacucho”. 

11. El turismo no ha desarrollado a pesar de las grandes oportunidades que tienen los 

distritos, la artesanía esta recién reactivándose a expensas de los tejidos que 

realizan las madres de familia beneficiarias del Programa y que los ofrecen en las 

ferias en casi todos los distritos. 
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12. Una gran oportunidad de desarrollo es la presencia de la organización de madres 

beneficiarias “Comité de damas” para iniciar un proyecto de negocio, o la 

presencia de instituciones como cooperativas u similares quienes vienen 

promoviendo el desarrollo de proyectos productivo con beneficiarias del Programa 

JUNTOS. 

13. Las beneficiarias del Programa están aprendiendo a trabajar con préstamos de las 

diferentes instituciones crediticias y es necesario conocer sus diferentes proyectos 

de inversión o sus gastos relacionados al préstamo de la entidad financiera. 

14. Se tiene una participación todavía segmentada o separada entre los sectores 

públicos para la lucha contra la desnutrición crónica de los niños, sin embargo hay 

problemas que tienen que resolver problemas de la comunidad como el problema 

del agua. 
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VII. Recomendaciones 

1. La familias beneficiarias del Programa JUNTOS son más estables (casadas en mayor 

proporción) y aquellas sin educación tienen una familia grande en su mayoría (más 

de 6 hijos), entonces es necesario profundizar una intervención a través de 

programas de alfabetización, planificación familiar en los miembros de la familia, 

responsabilidad de la Dirección Regional de Salud y su Red de Servicios de 

Salud del ámbito de los distritos beneficiarios del Programa JUNTOS.  

2. Las familias beneficiarias del Programa JUNTOS son más “funcionales” representa 

una fortaleza en la comunidad. Siendo la familia la unidad social básica, es 

fundamental el cuidado que se proporcione a la persona pudiendo ser fuente de 

soporte si es funcional, o generando tensión con angustia si es disfuncional. Se 

recomienda profundizar el estudio de los individuos y las familias beneficiarias del 

programa JUNTOS para valorar la relación e impacto de la transferencia 

condicionada con la estructura y el funcionamiento familiar, así como los daños y 

riesgos en los miembros de la familia, que permitan luego identificar modelos de 

intervención familiar a nivel comunitario. Esta es una tarea para el Programa 

JUNTOS.  

3. A pesar de una percepción positiva sobre la educación y salud es necesario 

garantizar la calidad educativa, la calidad de los servicios de salud y nutrición en los 

distritos y comunidades donde se encuentran los beneficiarios del Programa 

JUNTOS. Esta tarea requiere una evaluación y vigilancia en salud y educación a 

través de un comité de vigilancia distrital o comunal que utilice los indicadores del 

Presupuesto por Resultado (PpR) en salud y educación, y gestionar el cierre de 

brechas en recursos humanos en los establecimientos de salud e instituciones 

educativas. Plan de trabajo que debería se elaborado y promovido por los 

Gobiernos Locales. 

4. Siendo evidente una relación directa entre el lugar de entrega de la transferencia 

con una mayor actividad económica, se hace necesario promover una forma 

diferente de entrega de la transferencia por parte del Programa JUNTOS, esta 
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situación generaría una mayor gasto a nivel local. Por lo tanto, un mayor impulso a 

la economía y al desarrollo social de la comunidad. 

5. La seguridad alimentaria necesita mejorar la actividad económico productiva de las 

comunidades para ser sostenible y tener un mejor impacto en la desnutrición 

crónica en niños, de manera que es de suma importancia promover el dinamismo 

de actividades tradicionales (tecnificación de agricultura y ganadería, promoción de 

la artesanía). En tal sentido, el incremento de las áreas agrícolas a través de la 

rehabilitación del sistema del manejo del agua es necesario para el desarrollo de su 

agricultura y ganadería, función primordial de los Gobiernos Locales y 

Regionales. 

6. Si actualmente se evidencia una mayor unión de la comunidad y una alta 

responsabilidad de los beneficiarios con las condicionalidad del Programa JUNTOS, 

representan una revaloración de la solidaridad que debe servir de estímulo o 

fortaleza para la comunidad y debe ser pilar del desarrollo de los pueblos y 

apoyada por los Gobiernos Locales. 

7. El Programa JUNTOS debe desarrollar un programa de capacitación continua 

dirigido a los gestores locales para garantizar una adecuada información y 

comunicación a los usuarios del Programa con respecto a una mejor inversión de 

su dinero y promover juntas, banquitos u ahorro que les permita un efecto positivo 

en la economía familiar y local. 

8. Promover con las beneficiarias del Programa un espacio de diálogo intercultural en 

salud, educación y nutrición conjuntamente con el liderazgo del gobierno local, 

las instituciones públicas y privadas con el objetivo de desarrollar proyectos 

productivos y proyectos de desarrollo social que incidan directamente en la lucha 

contra la desnutrición crónica de los niños menores de cinco años. 

9. Se hace necesario el fortalecimiento de la organización comunal, con la finalidad de  

ampliar los lazos de solidaridad entre los beneficiarios del Programa y la 

comunidad, así como desarrollar un plan comunal de desarrollo que incluya a las 

beneficiarias del Programa JUNTOS como un promotor de la economía local, 

esta es una función del gobierno local y autoridades comunales.  
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10. Las autoridades locales reconocen los principales cambios asociados al aporte del 

Programa JUNTOS, en el ordenamiento domiciliario, en la salud, la educación; 

estos niños para superar la situación de desnutrición crónica deben ser atendidos 

en forma integral en salud y educación para lo cual es necesario que estas 

instituciones sean fortalecidas con personal capacitado y con el establecimiento de 

salud equipado para su nivel de atención, con las Instituciones Educativas equipadas 

y docentes actualizados. Esta recomendación es de responsabilidad de la 

Dirección Regional de Salud y Educación. 

11. Se propone realizar un estudio de accesibilidad, cobertura y calidad de la atención 

de los servicios de salud y de las instituciones educativas para medir la atención a 

los beneficiarios del Programa JUNTOS, no beneficiarios y conocer el logro de 

los objetivos del crecimiento y desarrollo de los niños por grupos etéreos. 

12. Se propone evaluar el impacto de los programas sociales en forma integrada en la 

reducción de la pobreza y la desnutrición crónica en menores de cinco años en los 

distritos con cinco años de intervención del Programa.  
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IX. Anexos 

INSTRUMENTO Nº 1 
ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA DETERMINAR LAS ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS DE LOS 

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA JUNTOS. 

 Departamento Provincia: 

 Distrito: Comunidad: 
I. Datos Generales 

 Apellidos y Nombres: 
 Edad:                    Estado Civil: Casado (  ) Viuda (  ) Divorciada (  ) Conviviente (  ) 
 Dirección: 
 Ocupación: 
 Usuario de JUNTOS SI (  )  NO (  )   
 Educación: Sin estudios (  ) Primaria incompleta (  ) Primaria completa (  ) 

Secundaria completa (  ) Secundaria incompleta (  ) 
 Número de hijos:                Edad Primer hijo:                      Edad del Último hijo: 
II. Datos de la familia 

2.1 Idioma materna de la entrevistada: Quechua (  ) Quechua-Castellano (  ) Otro (  ):………………………….. 
Manejo del Idioma Castellano de la Entrevistada:         Habla y entiende (  )  
                                                                                 Entiende pero no habla (  ) 

2.2 
 
 
 
2.3 

Tipo de familia:  
Formación (desde el matrimonio hasta nacimiento del primer hijo) (  )  
Extendida (desde el nacimiento del primer hijo hasta la salida del primer hijo) (  )  
En Contracción (desde salida del primer hijo hasta la muerte de un conyugue) (  ). 

Funcionalidad de la familia*: Disfuncional (   ) Funcional (   ) 

 Criterios para clasificación de la familia: APGAR Familiar 

Nº Preguntas : 
Casi 

Nunca 
 (0) 

A 
veces 

 (1) 

Casi 
Siempre 

(2) 
1 ¿Está satisfecho de la ayuda que recibe de su familia, cuándo tiene un problema?       
2 ¿Discuten entre ustedes los problemas que tienen en Casa?       
3 ¿Las decisiones importantes se toman en conjunto?       
4 ¿Está satisfecho con el tiempo en que su familia y usted permanecen en JUNTOS?       
5 ¿Siente que su familia le quiere?       

Nota: Puntaje >=7: Normofuncional; Puntaje de 4 a 6 : Disfunción familiar Leve; Puntaje =< 3 : disfunción familiar grave. 

3 2 1 Escala de valoración de las actitudes y 
conocimientos. De acuerdo  

Ni de acuerdo ni en 
desacuerdo  

En desacuerdo  

III. Afirmaciones por explorar  3 2 1 

3.1 El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la salud de los niños    

3.2 El  dinero del Programa JUNTOS  es para llevar a sus niños a la posta de salud.    

3.3 El Programa JUNTOS es una ayuda para mejorar la educación de los niños    

3.4 El  dinero del Programa JUNTOS  es para que su hijo no abandone los estudios    

3.5 El  dinero del Programa JUNTOS  es  para comprar alimentos    

3.6 El  dinero del Programa JUNTOS  es para comprar radio.    

3.7 El  dinero del Programa JUNTOS  es para comprar celular.    

3.8 El  dinero del Programa JUNTOS  es para comprar  televisión.    

3.9 El  dinero del Programa JUNTOS  es para comprar construir tu casa    

3.10 El  dinero del Programa JUNTOS  es para el pago del jornal del albañil      

3.11 El  dinero del Programa JUNTOS  es para juntas, panderos o banquitos    

3.12 El  dinero del Programa JUNTOS  es para ahorrar    

3.13 El  dinero del Programa JUNTOS  es para emprender un negocio familiar.     

3.14 El  dinero del Programa JUNTOS  es para emprender un negocio comunal.    

3.15 El  dinero del Programa JUNTOS  es para pagar deudas.     

3.16 El  dinero del Programa JUNTOS  es para mejorar la crianza de animales    
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…………………………………………… 
Firma o huella digital de la  
Entrevistada 
 
Nombre del entrevistador: 
 

3.17 El  dinero del Programa JUNTOS  es para mejorar la producción de su cultivos    

 Afirmaciones a explorar 3 2 1 

3.18 El Programa JUNTOS nos mejora la economía de la comunidad    

3.19 El Programa JUNTOS nos ayuda a la unión de la comunidad     

3.20 El Programa JUNTOS nos hace más responsables      

3.21 El Programa JUNTOS es un derecho.     

 

IV. Percepción de cambios peor Igual Mejor 

3.22 Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS, ¿Cómo se siente?    
3.23 Ahora que Ud. recibe el dinero del Programa JUNTOS, ¿Cómo esta económicamente?    
3.24 Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la unión en la comunidad?    

3.25 Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la salud de la comunidad?     

3.26 Ahora que está el Programa JUNTOS. ¿Cómo está la educación de la comunidad?     
3.27 Ahora que está el Programa JUNTOS ¿Cómo están los negocios en la comunidad?     

 

V. Mejoras en seguridad alimentaria. Su domicilio desde la presencia de JUNTOS tiene: 
 
1.1 ¿Tiene cocina mejorada?:       SI (  )  NO (  ) 
1.2 ¿Cría animales para su alimentación?     SI (  )  NO (  ) 
1.3 ¿Cría animales para la venta?     SI (  )  NO (  ) 
1.4 ¿Tiene agua entubada?:      SI (  )  NO (  ) 
1.5 ¿Tiene letrina?       SI (  )  NO (  ) 
1.6 ¿Tiene biohuertos?       SI (  )  NO (  ) 
1.7 ¿Tiene desagüe?       SI (  )  NO (  ) 
 
VI. Impresiones del aporte de JUNTOS en la economía local. 
 
5.1 ¿Qué ha cambiado en su comunidad con la presencia de JUNTOS? 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
5.2 ¿Qué negocios han aparecido más en su comunidad que se debe a la presencia de JUNTOS? 
………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
VI. Datos Socio-demográficos del distrito (POR DISTRITO). 

 Principales indicadores 2008 2009 2010 
6.1 Población total del distrito (fuente: INEI)    
6.2 Porcentaje de pobreza total del distrito (Fuente:INEI)    
6.3 Porcentaje de pobreza extrema del distrito (Fuente: INEI)    
6.4 Tasa de analfabetismo total (Fuente: INEI)    
6.5 Tasa Global de Fecundidad (Fuente: DIRESA/RED)    
6.6 Número y Porcentaje de población sin SIS (Fuente: ODSIS)    

6.7 
Población de 0 -17 años de edad que no tiene partida 
nacimiento (Fuente: RENIEC) 

   

6.8 Población menor de 5 años sin DNI (Fuente: RENIEC)    

6.9 
Cobertura de CRED completo en menores de 1 año (Fuente: 
DIRESA/RED) 

   

6.10 
Porcentaje de gestantes controladas de acuerdo a su estado 
gestacional (Fuente: DIRESA/RED) 
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2 Guía para los Grupos Focales 
 
Presentación de la Herramienta 
1. Objetivos 

Objetivo de la Investigación: Determinar los efectos de Programa JUNTOS en la 
economía local del distrito a cinco años de intervención 
Objetivo(s) Grupo Focal: Profundizar en la identificación de las actitudes y 
comportamientos más trascendentales sobre los efectos del Programa JUNTOS en le 
economía familiar y local- 

2. Identificación del moderador 
Nombre moderador: Investigador principal 
Nombre observador: 
 
3. Participantes 

Lista de asistentes al Grupo focal 
Nombres y Apellidos Firma o huella digital 
1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
8  
10  
 
4. Preguntas para el desarrollo de la sesión de Focus Group. 
 

1 ¿Qué conocen del Programa JUNTOS? 
2.  ¿Cómo era la realidad del distrito antes de la presencia del Programa JUNTOS?  
3. Entonces, ¿Cómo es ahora la realidad del distrito con la presencia del Programa 

JUNTOS? 
4. ¿Cuál fue el mayor aporte del Programa JUNTOS en el distrito? 
5. Y en el aspecto económico. ¿Qué cambios ocurrieron en el distrito?  
6.  ¿Los beneficiaron del Programa JUNTOS comenzaron nuevos negocios? o realizaron 

actividades comerciales como la venta minorista, juntas o ahorros personales  
7. ¿Se han asociado entre beneficiarios del Programa JUNTOS o los beneficiarios se han 

reunido con comerciantes, instituciones o programas públicas (PRONAMACHS, PRO 
JOVEN,  etc.) o municipalidad para emprender negocios o iniciativas conjuntas?  

8. ¿Cómo sería la realidad socioeconómica del distrito sin la presencia del Programa 
JUNTOS? y ¿Hay planes de sostenibilidad del programa?  

9. ¿Han observado la presencia de otras personas con negocios en la comunidad o distrito que están 
aprovechando la entrega que da el Programa JUNTOS? 
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5. Pautas de Chequeo 
 

Chequear elementos presentes en el grupo focal (evaluación del observador) 
Lugar adecuado en tamaño y acústica.  
Lugar neutral de acuerdo a los objetivos del Grupo focal.  
Asistentes sentados en U en la sala.  
Moderador respeta tiempo para que los participantes desarrollen cada tema  
Moderador escucha y utiliza la información que está siendo entregada.  
Se cumplen los objetivos planteados para esta reunión.  
Explicita en un comienzo objetivos y metodología de la reunión a participantes  
Permite que todos participen.  
Reunión entre 60 y 120 minutos.  
Registro de la información (grabadora o filmadora)  
Refrigerios adecuados y no interrumpen el desarrollo de la actividad.  
Escarapelas con identificación de asistentes.  

 
2. Guía para la entrevista a profundidad.  

 
Se elabora una guía que nos permitirá capturar información clave para caracterizar las 
actividades económicas productivas antes y después del desarrollo del programa 
JUNTOS y otras relacionadas al posible efecto en la economía local (Cuadro Nº 3). 

Cuadro Nº 3. Caracterización de variables de la entrevista a profundidad. 

a) Caracterización de las actividades económica productivas (autoridades) 

Preguntas 

2. ¿Cómo se desarrollo el Programa JUNTOS en tu localidad? 
3. ¿Cuáles son los cambios positivos para los beneficiarios del Programa JUNTOS, en el aspecto 

económico?  
4. ¿Cuáles son los cambios negativos para los beneficiarios del Programa JUNTOS, en el aspecto 

económico? 
5. ¿Cuáles son los cambios positivos para los beneficiarios del Programa JUNTOS, en el aspecto 

social? 
6. ¿Cuáles son los cambios negativos para los beneficiarios del Programa JUNTOS, en el aspecto 

social? 
7. ¿Cómo se viene desarrollando la agricultura desde que se inicio el Programa  JUNTOS? Mencione 

ejemplos. 
8. ¿Cómo se viene desarrollando la ganadería desde que se inicio el Programa  JUNTOS? Mencione 

ejemplos. 
9. ¿Cómo se viene desarrollando el comercio desde que se inicio el Programa  JUNTOS? Mencione 

ejemplos. 
10. ¿Cómo se viene desarrollando la artesanía desde que se inicio del Programa  JUNTOS? 

Mencione ejemplos. 
11. ¿Ud. Considera que existen posibilidades de turismo desde que se inicio del Programa  JUNTOS? 

Mencione ejemplos. 
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b) Caracterización del mercado local 
 

Preguntas 
1. ¿Cuáles son los productos originales de la localidad?, ¿Lo venden? ¿lo consumen? o ¿para qué 

lo utilizan? y ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS como participan de esto? 
2. ¿Hay asociaciones de carácter comercial o de emprendimiento en tu localidad? (mercados, 

cooperativas, etc.) 
3. ¿Hay préstamos o se endeudan los beneficiarios del Programa JUNTOS para algún negocio o 

emprendimiento? 
4. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS ahorran? 
5. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS compran o venden productos de origen animal?  
6. ¿El Programa JUNTOS generó oportunidades? ¿diversifico productos?, ¿generó nuevos 

negocios?, ¿diversificó el consumo? 
7. ¿Cuándo los beneficiarios del Programa JUNTOS cobran su dinero que es lo que luego realizan? 
8. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS tienen celulares? ¿Gastan dinero mucho en ello? 
9. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS gastan dinero en alcohol? ¿Para qué actividades lo 

realizan? 
10. ¿Los beneficiarios del Programa JUNTOS invierten en el turismo de la localidad? ¿ofrecen 

artesanía? 
 
c) Caracterización de los actores intervinientes 
 

Preguntas 
1. ¿Hay un trabajo coordinado entre las instituciones públicas y privadas para la asesoría de los 

beneficiarios del Programa JUNTOS?, ¿En qué consiste la asesoría? 
2. ¿La municipalidad orienta a los beneficiarios del Programa JUNTOS a cómo gastar su dinero y 

hacer que sea sustentable en el largo plazo? 
3. ¿Cuáles son los beneficios para su comunidad  en la  educación, en la  salud y nutrición del 

Programa JUNTOS? 
4. ¿Cómo es la participación de las organizaciones sociales con los beneficiarios del Programa 

JUNTOS? 
5. ¿Cómo es la participación de las madres líderes con los beneficiarios del Programa JUNTOS?  
6. ¿Hay beneficios indirectos para los no que no están incluidos en el Programa JUNTOS? ¿Cómo 

es la situación socioeconómica de los no beneficiarios del Programa JUNTOS? 
7. ¿Cómo participan las iglesias de los beneficios del Programa JUNTOS?  

 
d) Caracterización del territorio 

 

Preguntas 
1. ¿Describa la accesibilidad vial entre las comunidades de tu localidad? 
2. ¿Cuáles son los medios principales en los que se movilizan?  
3. ¿En qué condiciones se encuentran los caminos hacia a las diferentes comunidades de su 

localidad? 
4. ¿las vías de comunicación tiene efectos en la articulación y participación  comercial dentro de su 

localidad? Y ¿y cómo le  afecta? 
5. ¿Cuáles fueron los efectos del Programa JUNTOS   en la planificación y focalización de las 

políticas locales de gestión de desarrollo a partir del aspecto territorial? 
 

 


